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El riiimbo hacid el cual se dirige la Repiblica Popular China (en adelante RPCh)
en el sistemad ifternacional de ld pos Guerra Frig constituye todo un desaflo inte-
lectual 4 12 vez quié un gran ihcertivo, habida cuenta de lo complejo de la tarea y de
la vigeticid del interrogatite. China ha sido desde el 8. X1X un importante actor de
la comunidad de Estados (éh frinciplo, por su exténso territorio, st enorme pobla-
cidn ¥ sus ricos récufsos natlirales), pefo d partir de 1978 -cuando las reformas
econoifiicas lanzddas por Deng Xiaopitig la ubicaron en un derrotero que transfor-
tno rapidaiiente su potenelal laterite en poder redl- ha aleanzado un protagonismo
intsitado, no solo en Asia, sino también en ¢l mundo.
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Este proceso de autoextension de China és sighificativo porque itmplica la trans-
formacion interfia y hacia el exterior de una de las mds antiguas civilizaciones del
planeta ¥ porque -de resultar exitosa- podria traer aparejada una alteracién profun-
da en la distribucion del poder mundial. Como dicha modificacién comprenderia
cambios fundamentales en las relaciones de poder que existen entre los principales
actores del sistema internacional?, procurar dar respuesta al interrogante sobre
“hacia donde va China® udquiere mayor relevancia’.

La hipotesis resultante de lo propuesto es: jaspira la RPCh a ser un actor pre-
dominante et el sisterna internacional de la pos Guerra Fria? Si asi fuera, podria
presdglar, entre otros problemas, una colision con los EE.UU., actor predominante
del sistema internacional tras el fin de la confrontacion bipolar.

Al ser China un Estado socialista, 1a clase politica tiene en sus manos un prota-
gonismo considerable en el trazado del destino del pais, por lo cual, el analisis de
su cohcepeion estratégica puede brindar interesantes indicios respecto de la per-
¢epeion de los dirigentes y asesores chinos sobre (1) el estado del sistema interna-
elonal actual, (2) la situacion en la que se encuentra China y (3) el papel que en
aquel sistema le debe caber a ese pals. A tales efectos, se hard uso casi exclusivo
de fuentes chinas debido a que reviste esencial importancia descubrir “lo que es
China”, en vez de “lo que se dice que es China”, (lo que acontece cuando se em-
plea solo bibliografia occidental)”.

De acuerdo con ello, se procurara examinar en las paginas siguientes tres de los
componentes principales de la mencionada concepcion estratégica: la dimensidn
histérica (que incluye la vision china del mundo y su cultura estratégica), la di-
mmensidn perceptual (abarcadora de la imagen que tiene China de si misma y su
vision del sistema internacional) y la dimensién doctrinaria (que comprende las
idedts rectoras del pensamiento estratégico y la conducta de seguridad de la RPCh).
De todus ellas se derivan las dimensiones burocratica, militar, econémica e inter-
nacional.

Finalmente, se presentardn las consecuencias internacionales de la concepcion
estratégica china (en adelante CECh) y se trazaran una serie de reflexiones, donde
la hipotesis sera respondida. Se desea sefialar como colofén que, al encuadrarse
este trabajo en una obra de naturaleza cientifica, el anélisis que prosigue evitara
efectuar juicios de valor sobre las intenciones de la dirigencia china.

La dimensién histérica de la CECh

Un primer interrogante que, surge al considerar el legado de la historia como
elemento condicionante de la actual conducta politica china, es hasta qué punto la
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revolucion Maoista y la imposicion del Marxismo-leninismo modificaron o asimi-
laron los principios acufiados por la cultura tradicional. Cabe aqui citar a John Gar-
ver para encontrar una explicacion al respecto:

“Por mds de dos milenios, las sucesivas dinastias y generaciones de funciona-
rios formados en el Confucionismo encontraron en la historia las explicacio-
nes al auge y caida de las instituciones. De ellas extrajeron conclusiones res-
pecto de como debian manejarse los asuntos de su propia era... La legitimidad
de cada dinastia estaba estrechamente ligada a este tipo de explicacién, ca-
biéndole a cada dinastia escribir una historia que justificara su llegada al po-
der. El Marxismo, con su afin de encontrar leyes en la Historia, coincidié y re-
forzo la apelacion de los chinos a la historia... En el Marxismo, al igual que en
el Confucionismo, la relacion entre poder y moral se conoce por medio del es-
tudio de la Historia” [Garver, 1993, pp. 04].

Por lo tanto, independientemente de la incidencia que pueden tener el Marxis-
mo-leninismo y el Pensamiento de Mao Zedong (considerados parte de los “Prin-
cipios Cardinales” que guian al Partido Comunista de China®), la herencia cultural
constituye una suerte de “ideologia informal” o factor siempre presente en el siste-
ma de creencias chino.

Habida cuenta del orgullo existente en los gobernantes chinos por su pasado de
grandeza y del optimismo vigente ante los éxitos de la politica de reforma y aper-
tura economica, cabe citar al especialista en relaciones interculturales Akira Iriye:

“En China, ha existido un estrecha vinculacién entre cultura y poder; consis-
tente en que la grandeza cultural del pais determina su poder en el mundo. De
ello, se desprende que una nacion culturalmente superior esté llamada a ejer-
cer su influencia en otros Estados” [Iriye, 1979, p. 118].

Es posible, entonces, que el sentimiento de grandeza existente en las mentali-
dades de la dirigencia y asesores chinos los empuje a buscar para su pais un papel
de preponderancia en el sistema internacional.

La visién china del mundo, segiin la expericncia historica acumulada, presen-
ta como tema medular la centralidad que ocupa China en él. Sobre este particular,
ya el Confucionismo habia sostenido que la capacidad en el arte de gobernar de los
chinos y su superior nivel de vida material eran prueba de la superioridad de China
sobre los demas. De hecho, esta nacion fue una de las pocas unidades politicas que
en la historia pre-moderna alcanzo un rango imperial. Si se consideran su duracién
en el tiempo, extension territorial, relevancia de sus logros culturales y cientifico-
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técnicos, China, sin dudas, constituyo una de las civilizaciones mis brillantes. Lo
mas destacado de! caso chino es que la civilizacion formada hace varios miles de
afios pervive con matices hasta la actualidad a diferencia de aquellas que existie-
ron en el valle del Rio Nilo, la Mesopotamia y el valle del Rio Indo, Esta continui-
dad a lo largo de la historia de la humanidad es la base de la percepcion de la cen-
tralidad que le cupo y cabe a la nacion china,

El orden sinocéntrico fue establecido a partir de la dinastia Han (s, 11 dC) y
abarco lo que hoy son Japon, Corea, Rusia oriental, naciones de la Asociacion de
Naciones del Sudeste Asidtico (en adelante ASEAN)®, el nordeste de la India y el
este del Asia Central, Por medio de la Ruta de la Seda, abierta bajo los Han, la cul-
tura china se extendi6 al Medio Oriente y a posteriori a la propia Europa. Este “or-
den del mundo segun China” era, al menos en teoria, jerdrquico y centralizado, con
¢l Emperador (el “Hijo del Ciele™) en la eispide, moralista, universalista y de limi-
tes terrestres poco precisos, La razon de ser de su interaccién con los pueblos no
chinos fue transformarlos en naciones civilizadas [Fitzgerald, 1964, pp. 14-24].

Esta vision china del mundo (o cosmovision) forjada en el pasado se vincula
con ¢l enfoque adoptado por la RPCh a partir de la década de 1950 bajo la creencia
de “persistir” en la verdad, dada su superioridad moral, Segiin, Fitzgerald, la cos-
movision china “no ha cambiade fundamentalmente: solo ha experimentado ajus-
tes para adaptarse al mundo moderno, pues el objetivo primordial sigue siendo
ubicar a China en el centro de la escena” [Fitzgerald, 1964, p, 71],

La cultura estratégica china, por su parte, se desarrolld en una épaca en la
que China tenfa como forma de Estado a un Imperio, considerado por sus funcio-
narios y stibditos ¢l mas rico, mas extenso, mig poderoso y mas avanzado tecnolo-
gicamente, todo Jo cual lo ubicaha en el centro del mundo.

L.a presencia de |a tradicion estratégica se ha encontrado en el propio Mao Ze-
dong, a quien se le encuentran referencias tacitas de Sun Tzu (Sun Zi), por lo cual,
el legado del pasado en materia de cultura estratégica constituye un elemento pri-
mordial para una mejor comprension de la dimension historica de la concepcign
estratégica china. Entre sus varios aspectos, es dable desarrollar el aporte del Con-
fucionismo y el legado de Sun 4y,

La tradicion confuciana, nacida a partir de la difusion de |as ensenanzas de
Kong Fuzi (o Confucio, segin su denominacion en eastellann), 551-479 AC, esta-
blece que “no es la fuerza, sino la virtud del gobernante y su dedicacion a los ritos
lo que determina la fortaleza de un Estado y su capacidad de defenderse”; de alli
que la autoridad moral del gobernante pase a ser mas importante, en esta linea de
pensamicnto, que la capacidad militar.

Aunque idealista en aparicneia, este enfoque no se distingue por su falta de
practicidad si se considera que, en la China Imperial, la maxima autoridad debia
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gobernar a un mundo culturalmente heterogéneo, mas alla de la sinificacion -asi-
milacion cultural- que se irradiaba desde la capital. Por ello, la autoridad moral -
entendida como practica de la virtud, ubicada por encima de la fuerza material,
constituia la principal herramienta para administrar.

Los dichos, atribuidos a Kong Fuzi, que ponderan los métodos no violentos de
administracién aludian también a que aquellos que rechazaban someterse al go-
bierno “benévolo” del emperador eran inmorales e, incluso, infrahumanos, lo cual
dificultaba la vinculacién con los pueblos “béarbaros™ no dispuestos a incorporarse
al Celeste Imperio.

Por su parte, Sun Zi(conocido en castellano como Sun Tzu), principal autor mili-
tar clasico de China que vivio en época inmediata posterior a Confucio -cuyas ense-
flanzas se resumen en la obra “El Arte de la Guerra™’-, no adscribi6 a la tradicion
confuciana antes descripta, si bien muchas de sus ensefianzas se inclinan en favor de
utilizar métodos no violentos para alcanzar la victoria. Posiblemente, la idea mas fa-
mosa de Sun Zi sobre el particular sea la que expreso asi: “lograr cien victorias tras
cien batallas no es prueba de méaxima capacidad, sino que lo es doblegar al enemigo
sin pelear” [Sun Zi, 3:3, 1971]. Esta maxima ha sido interpretada de muchas mane-
ras, pero su lectura mas comtin es la que establece la necesidad de desorientar y ma-
nipular la vision del enemigo en lo atinente a la estructura del conflicto.

Luego de este reconocido concepto, Sun Zi enumerd cuatro métodos para al-
canzar la victoria, de mayor a menor importancia:

“... atacar la estrategia del enemigo, romper sus alianzas, atacar a su ejército
v atacar a las ciudades solo cuando no hay alternativa” [Sun Z1, 3:4-7, 1971].

Sin embargo, seria incorrecto entender a Sun Zi solamente sobre la base de es-
tos aforismos. Primero, se debe tener en cuenta que el grueso de la obra “El Arte
de la Guerra” trata sobre como combatir, independientemente del precepto de “do-
blegar al enemigo sin pelear”. Inclusive, esta idea no necesariamente puede estar
ligada a la necesidad de no combatir, sino por el contrario a lo imperioso que es
efectuar maniobras previas al combate que faciliten el triunfo antes de comenzar a
pelear. Como ejemplo, Sun Zi asevera mas adelante en su obra: “un ejército victo-
rioso gana sus batallas antes de pelear, solo aquel ejército destinado a la derrota se
lanza a la pelea bajo la esperanza de vencer” [Sun Zi, 4:14, 1971].

Sun Zi también otorgo a la inteligencia (en aquella época basicamente restrin-
gida al espionaje) un papel preponderante. Sobre ella, se afirmo:

“la razdn por la que el Principe ilustrado y el General sabio vencen al enemigo
donde sea que vayan y logran éxitos que sobrepasan los de cualquier hombre
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“China ha sido participe de un milagro, consistente en el desarrollo de su eco-
nomia, la transformacion estructural de la sociedad y la reconfiguracién de su
cultura e ideologia... La China en crecimiento no se satisfard solamente con
comida y techo, su progreso se orientard a realizar contribuciones a la pazy
prosperidad mundial... Fuimos un pais tan importante en el pasado que no po-
demos dejar de serlo nuevamente en el nuevo milenio... China SUpO Ser un ac-
tor crucial de la politica internacional, de alli que nuestra creciente capacidad
econdmica, status de potencia nuclear y membresia permanente en el Consejo
de Seguridad brindaran a nuestra Nacién un papel cada vez mayor en los asun-
tos internacionales... El pais goza una posicién de potencia irreemplazable”
[Wen Jieming, 1997, p. 13, 70 y 232].

Este convencimiento en el destino de grandeza de la RPCh fue publicado en un

medio de alcance masivo como es el periddico “Guangming” (Resplandor), en el
que el analista Lu Shi expuso:

“es imposible que China permanezca inmévil para siempre. .. los mas de mil
doscientos millones de personas, que son amos de si mismos, quieren crecer ¥

se han puesto en marcha... Esta es una tendencia histérica que nadie puede
detener” [Lu Shi, 1995, p. 3].

Pasando ahora a la lectura del perfil del sistema Internacional segtin China,
la hostilidad con la URSS, que prevalecié desde mediados de los 60 hasta princi-
pios de los 80, llevé a que la RPCh reconociera como “inevitable” una guerra mun-
dial, hasta que en 1982 Deng Xiaoping observé que un enfrentamiento de esa mag-
nitud seria poco probable en los siguientes diez afios. El liderazgo encabezado por
Jiang Zemin evalud en 1995 que “seria posible gozar de paz mundial en los proxi-
mos quince anos” [Wang Feiling, 1999, p. 32].

Junto a las incertidumbres propias de una etapa en que el orden internacional
se encuentra en gestacion tras la culminacion de la Guerra Fria, reconocidos aseso-
res de la dirigencia de la RPCh han vuelto a reconocer que el pais disfruta de un
ambiente mas seguro “desde la Guerra del Opio de 1839”. Para Sha Zukang:

“la desintegracion de la URSS trajo el fin de una estructura internacional bi-
polar, encontriandose ahora el mundo en un periodo de transicidn hacia el mul-
tipolarismo. Los hechos recientes permiten vislumbrar la posibilidad de que la
guerra sea evitada, lo que hace viable una paz duradera... Sin embargo, mu-
chas contradicciones que se encontraban sumergidas han salido a la luz. Uno
no necesita mirar lejos para encontrar regiones y territorios asechados por
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conflictos religiosos o étnicos o por disputas territoriales, exacerbados por
crisis economicas” [Sha Zukang, 1995, p. 19].

De lo que estan seguros los chinos es de la estructura (geju) de la politica mun-
dial, a la que caracterizan como “multipolar”, gracias a “la declinacién de la su-
perpotencia”. Esta diversidad de polos de poder estaria conformada por EE.UU,, la
Union Europea, Rusia, Japon y China [Pan Tongwen, 1991, pp. 13-14].

Un trabajo de circulacion interna en el Ambito del Ministerio de Defensa Na-
cional, de Yang Jianyong, identificé una serie de “problemas” de seguridad a los
que la RPCh debia hacer frente. Eran:

“Jos EE.UU., amenaza mds evidente y directa; Japén, que ha pasado de ser
una amenaza potencial a una amenaza real; Rusia, nuestro rival potencial a
largo plazo; India, potencial fuente de inseguridad e inestabilidad en nuestras
regiones sudoccidentales; y ASEAN, contraparte directa de nuestra lucha por
la soberania en las Islas Nansha™ [Yang Jianyong, 1996].

Como cierre de este apartado, puede afirmarse que la RPCh en los dltimos diez
afios presenta la paradoja de reconocer la existencia del mejor ambiente de seguri-
dad internacional en afios, a la vez que expresa su incertidumbre y preocupacion
sobre la evolucion del sistema internacional y abomina de las politicas de poder de
los EE.UU.

Por otra parte, en aquello estrictamente vinculado con la dimensién perceptual,
mientras que la estructura del sistema internacional es una realidad objetiva que
puede conocerse empiricamente (segun la correlacion de fuerzas de cada actor), el
papel que en él se aspira jugar es una condicion subjetiva. Del mismo modo, la
“estructura del sistema internacional” y el “lugar en el sistema internacional” son
realidades entrelazadas entre si e interdependientes.

La existencia de un debate en China sobre el papel que le cabe al pais en el sis-
tema internacional es sintomatica de la creencia en la existencia de una suerte de
competencia darwiniana por el predominio mundial, en la que, dentro de un con-
texto de perplejidad y fluctuacion, cada actor de relevancia intenta alcanzar una
posicion favorable.

La dimensi6én doctrinaria de la CECh

La doctrina estratégica que emana, como respuesta intelectual y guia para la
accion, de las preocupaciones estratégicas constituye el puntal de la concepcion
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estratégica china. A continuacion, se describiran y analizaran los contenidos de esa
doctrina, destacando como salvedad que esta no se encuentra en un documento
unico, sino que puede precisarse a través de algunas obras emanadas del Consejo
de Estado o del Ministerio de Asuntos Extranjeros, a las que no todos tienen acce-
SO irrestricto.

Esas obras, publicadas en los afios 2004 y 2005, reflejan las ideas de los espe-
cialistas chinos de RR.II. presentadas en los capitulos precedentes (cuyos trabajos
fueron divulgados a lo largo de los "90). Esta circunstancia evidencia que las auto-
ridades chinas han adoptado la produccién intelectual de sus analistas a la hora de
efectuar sus definiciones estratégicas.

En el capitulo “Conclusiones” de la obra “La Diplomacia de China”, documen-
to publicado por una editorial subvencionada por el Consejo de Estado, se lee:

“... China ha emprendido un camino de desarrollo pacifico, cuya interpreta-
c10n mds concisa consiste en que, en época en que la paz y el desarrollo son
sus temas principales, China -pais socialista- estd decidida a seguir el camino
de desarrollarse en medio de la defensa de la paz mundial, a la cual promove-
rd con su propio desarrollo... El camino de desarrollo pacifico de China es uno
que coordina el desarrollo doméstico y la apertura al exterior China es el ma-
yor pais en desarrollo, con una poblacion de cerca de 1.300 millones de habi-
tantes, y enfrenta problemas numerosos y dificiles... Para lograr el desarrollo
econdmico de China y materializar la prosperidad de todo el pueblo, se requie-
re el esfuerzo de muchas generaciones. En este proceso histérico, necesitamos
un ambiente interno estable y también un ambiente internacional pacifico. En
el plano exterior persistiremos en la paz y la COOPEracion y nos uniremos con
los demas pueblos del mundo para llevar adelante la causa de la paz y el desa-
rroflo... Los hechos han demostrado y seguirin comprobando que el desarrollo
pacifico de China no constituye amenaza para ningun pais, sino gue ofrece
oportunidades... Extendiendo la vista hacia el futuro, China nunca procurara
hegemonia ni esferas de influencia y jamds serd una superpotencia” [La Di-
plomacia de China, 2004, pp. 174-180].

Otro documento de interés es el titulado “La Defensa Nacional de China”, pu-
blicado en fecha similar a la anterior obra por la misma editorial. Es dable mencio-
nar que en este texto se encuentran presentados y ampliados conceptos que un mes
después tomarian estado publico por medio del llamado comtinmente “Libro Blan-
co de la Defensa” (pero cuyo titulo oficial es “La Defensa Nacional de China en
2004”). El primer documento, al desarrollar aspectos atinentes a la seguridad de la
RPCh, presenta una faceta algo diversa a la tratada en “La Diplomacia de China”,
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lo cual permite acceder a una vision suplementaria que posibilita completar nues-

tro conocimiento de la CECh. En su capitulo 1 “Derechos y Responsabilidades”
puede leerse:

“Al entrar en el siglo XXI, aunque se ha debilitado el recuerdo de las catdstto-
fes de las guerras mundiales, el mundo todavia no vive en paz, la politica de
fuerza persiste y persisten también las causas de guerra,.. En circunstancia en
que la comunidad internacional atin carece de un mecanismo de aplicacién
suficientemente coactivo para detener la guerra, fortalecer la defensa nacio-
nal se ha convertido en un asunto primordial de supervivencia y desarrollo de
todos los Estados soberanos™ [La Defensa Nacional de China, 2004, pp. 7-8].

La obra prosigue adentrandose gradualmente en definiciones de naturaleza es-
tratégica y de seguridad como las siguientes:

“China es tanto un pais terrestre grande con vasto espacio de tierra cuanto un
pais grande adyacente al mar con vasto espacio en el Pacifico Occidental... es-
ta caracteristica geogrdfica representa una ventaja que permite a China tener
la oportunidad de desarrollarse en dos direcciones, pero también le hace so-
portar una pesada tarea de defensa en ambas direcciones... China se encuen-
tra situada en una zona de convergencia de intereses estratégicos de los paises
grandes, su seguridad estatal se supedita a la rivalidad de estos pafses, por lo
tanto su ambiente de seguridad presenta la caracteristica de inestabilidad e in-
certidumbre... Esta ubicacién peculiar de China en la estructura geoestratégi-
ca del mundo hace que su seguridad dependa en buena medida de los intentos
estratégicos de las grandes fuerzas estratégicas en esta region, de la correla-
cion de las fuerzas estratégicas y de la tendencia y el desenlace de la rivalidad

estratégica. Por tal razon, la defensa nacional de China es pasiva y de respues-
ta” [La Defensa Nacional de China, 2004, pp. 10-11, 14-17].

En ese mismo capitulo, un subpunto titulado “Desafios severos a la supervi-
vencia del Estado” presenta interesantes definiciones en materia de seguridad:

“China es un pais en vias de desarrollo, cuya parte principal ha obtenido
la independencia politica, pero cuyo territorio aun no ha sido reunificado por
completo y que esta emergiendo de modo pacifico, pero se enfrenta con mu-
chos obstaculos... Las actividades perversas de las fuerzas separatistas de Tai-
wdn constituyen el desafio mds crudo a la seguridad estatal de China... Como
es probable que el problema de Taiwan provoque choques armados entre los
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dos lados del Estrecho, existe la posibilidad de que ciertas fuerzas exteriores
intervengan por las armas y que esto lleve a chogues armados entre China y el
extranjero” [La Defensa Nacional de China, 2004, pp. 27-28].

En el capitulo 2 de la publicacidn bajo anilisis, cuyo titulo es “La Politica de

Defensa Nacional”, pueden encontrarse mayores detalles sobre los pasos a dar por
la RPCh:

“La defensa nacional de China se basa en la independencia y no depende de
ningiun otro pais... se apoya en la fuerza propia, persevera en hacer deduccio-
nes estratégicas propias, segin la naturaleza de los hechos, y toma decisiones
de modo independiente. Por un cumulo de lecciones historicas, China com-
prende gue la participacion en bloques caracterizados por la exclusidn y la
confrontacion suele atar a uno al carro de combate de otros, v, en lugar de salva-
guardar con eficacia la seguridad estatal, a menudo puede provocar conflictos...
La defensa nacional de China va en defensa propia, no constituye amenaza a na-
die y no es para agredir a otros... China no se dedica a la expansién militar ni es-
tablece base militar o zona de influencia militar en el exterior.. China no busca
hegemonia ni jamads la buscara cuando se haya desarrollado y sea fuerte... El ca-
racter de esta politica de defensa no se ha establecido de manera subjetiva y an-
tojadiza, sino que es una eleccion decidida por la tradicion cultural, la base poli-
tica de la sociedad de la China actual y el camino de desarrollo peculiar de este
pais” [La Defensa Nacional de China, 2004, pp. 31-33 y 35].

Por ultimo, cabe destacar de esta publicacidn el corolario en el ambito militar
del pensamiento estratégico esbozado, v.g. la “defensa activa”. En el subpunto 4
del capitulo bajo estudio, se dice:

“En consonancia con el cardcter defensivo de la politica de defensa nacional,
China aplica en su estrategia militar el principio de defensa activa. Los confe-
nidos basicos son. en materia estratégica, defender y golpear después, o sea
no atacar ni tomar la infciativa para golpear primerv..., en materia tdctica, to-
mar la iniciativa, lo que se manifiesta en el uso flexible de medios militares y
no militares para minimizar los dafos... En las nuevas condiciones historicas,
China enfatiza que para implementar el principio de defensa activa es necesa-
rio prepararse para hacer frente a una guerra limitada bajo condiciones de al-
ta tecnologia... Se trata de un importante reajuste desde la fundacion de la
Nueva China v de un importante desarrollo de la teoria estratégica de China...
China cree que una guerra total es poco probable... ademds, mientras la alta
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tecnologia progresa con rapidez y se la aplica en el campo militar; las guerras
no seran bajo condiciones tecnolégicas ordinarias” [La Defensa Nacional de
China, 2004, pp. 46-48].

Tras la presentacion de los diversos extractos de estos documentos de relevan-
cia, puede afirmarse que la CECh en su dimension doctrinaria -aunque dificultosa
de rastrear por el investigador en su expresion documental- puede ser delineada se-
gun las definiciones vertidas en trabajos emanados de los érganos que mas entien-
den en el proceso de toma de la decisién estratégica, como el Consejo de Estado y
el Ministerio de Asuntos Extranjeros.

Segun se ha podido observar, el liderazgo que ostenta actualmente el poder en
la RPCh aspira a que se le reconozca a China el status de “pais grande” (daguo).
Se preocupan por despojar de él toda nota de “malintencionado” (léase ambicioso
o directamente hegemonico) o “irresponsable” (Iéase poco respetuoso de la cos-
tumbre, los tratados y la jurisprudencia internacionales). El papel que se le otorga
a la RPCh en el sistema internacional de la pos Guerra Fria es el de garante de la
paz, como consecuencia, principalmente, de su necesidad de desarrollarse econé-
micamente, aunque se reconoce el aporte de la tradicién cultural estratégica acu-
fiada por la naturaleza de la civilizacion agricola, la experiencia histérica, el aporte
de los sabios, la base politica y el camino de desarrollo adoptado.

Es dable destacar el reconocimiento de que el desarrollo econémico del pais
implica también un beneficio para el resto del mundo, y de que no se desea aban-
donar la politica favorable a la paz (aun cuando se haya alcanzado el desarrollo).
Ambas definiciones (aun cuando la primera revista cierto sentido del momento en
que la poblacion china representa el 23% del total mundial), parecerian estar orien-
tadas a presentar al concierto de naciones la disyuntiva de asistir al crecimiento de
China o perjudicar el progreso de la humanidad. Ante tal dilema, la primera opcion
seria (segtin como lo fundamentan los documentos chinos) “irrenunciable”, en vir-
tud no solo de su relevancia en términos econdmicos, sino también por la expecta-
tiva que genera la posibilidad de que el sistema internacional sea integrado por una
potencia comprometida abiertamente con la paz.

Finalmente, cabe subrayar que, a pesar de que en 2002 accedié al poder en la
RPCh el liderazgo de “cuarta generacion”, los documentos oficiales presentados
en este apartado no contrarian los principios abrazados por los especialistas que al-
canzaron notoriedad con trabajos académicos durante la década de 1990, periodo
del mandato de la “tercera generacion” de liderazgo (y que aqui fueron analiza-
dos).

De la serie de percepciones sobre lo que son China y el sistema internacional
en la actualidad (y sus resultantes preocupaciones estratégicas) y de la consiguien-
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te doctrina estratégica que emana, surge la conducta de seguridad que define la
dirigencia. Esta conducta es disefiada sobre la base de un caleulo estratégico que
constituyen la médula de la politica exterior china. Ambos se intentaran presentar
y analizar en este apartado a la luz de fuentes provenientes excluysivamente de la
RPCh. Al mismo tiempo, se establecid como limite temporal para proyectar la con-
ducta de seguridad el corto y mediano plazo (es decir que, tomando desde el pri-
mer lustro del siglo XXI, la proyeccion llegaré hasta el quinquenio 20]5-2020).

Para las 1iltimas dos generacjones de liderazgo, el principal objetivo estratégico
de la RPCh es el definide en 1978: construir Poder Nacional Integral (PNI) por
medio de la reforma econdmica sin distraer esfuerzos en cuestiones de competen-
cia internacional, lo cual contribuye a la defensa del interés nacional china [Jiang
Zemin, 1995, p. 36]. Por su parte, esa construccion del PNI se vincula de manera
causal, en el ambito internacional, con la conformacidn de un mundo multipolar
en donde China tenga el sfatus reconocido de gran potencia (“daguo™).

La logica que fundamenta el célculo estratégico dirigido a conseguir tal objeti-
vo ha sido caraeterizado como de “maxjmizacidn limitada”, habida cuenta de la
necesidad de la RPCh de incrementar su poder lo més posible en una serie de 4m-
bitos, pere sin generar confrontacion, a los efectos de evitar todo conflicto que re-
trase la construccion del PNI' [Kim, 1999, pp. 123-124]. La ejecucién exitosa de
la condueta que emana de ese calculo, le aportaria a la RPCh un beneficia doble:
por un lado, despreocupar a los spcios de China del riesgo que implica acrecentar
el poderfo de un Estado que podria aspirar al predominio (por lo que la asistencia
externa no sg veria interrumpida); y par el otro lado, generar un ambiente interna-
cional pacifico que le permita a China concentrar sus esfuerzos en pos de la cons-
trugeion del PNI (con lo cual 1a RPCh no distraeria medios).

Sobre este particular, un ex CanF  §
eiller ha sugerido que el calculo estratégico de la RPCh no debe ignorar una serie
de elementos:

(1) eolaborar con aquellas fuerzas regionales y globales que tienden a Ja inte-
gragioén econémica y facilitan la asistencia financiera, (2) evitar todo tipo de
control extranjero, (3) abogar por nuestras propias ideas relativas al nuevo or-
den internacional, (4) mantener la estabilidad de Ia regién circundante, y (5)
hablar en nombre de los paises del Tercer Mundo™ [Qian Qichen, 1993, pp. 8-
1]

A nivel continental (entiéndase Eurasia), la RPCh busca explotar las diferen-
cias entre los EE.UU. y la Unién Europea, para debilitar a los EE.UU. en Asia y
forjar relaciones sélidas con la mencionada Unién. De esa manera, China contri-
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buiria a que el orden internacional de la Pos Guerra Fria sea “en efecto” multipo-
lar, habida cuenta de que imperara una tripolaridad conformada por EE.UU,, la
Union Europea y China. La intencién que ello implica es desarticular la estructura
establecida de hecho a partir del colapso de la URSS, en la que los actores princi-
pales eran EE.UU., la Unién Europea y el Japén, donde -a pesar de que el colapso
soviético habia generado el agotamiento del fundamento que mantenia juntos a
EE.UU.,, Europa y Japon- se materializo una distribucion del poder consistente en
una superpotencia y varias potencias intermedias [Gao Heng, 1998, p. 8].

En lo referido al contexto regional, la RPCh aspira a abrazar el papel de garan-
te de un nuevo orden de seguridad en el Asia-Pacifico que reemplace la alianza ni-
po-estadounidense. En este papel, reconoce la participaciéon de naciones con inte-
reses, tal el caso de Rusia, Japén y EE.UU. (en ese orden). La necesaria atencién
prestada a su periferia, implicé la puesta en marcha de una politica “de buen veci-
no” a partir de principios de la década de 1990, ya sea para revertir el aislamiento
impuesto por Occidente luego de Tian Anmen y contrarrestar el exultante optimis-
mo de los EE.UU. vencedores en la Guerra Fria y en la primera contienda de su
etapa posterior (v.g. la liberacién de Kuwait).

Con respecto a Japon, el calculo estratégico chino se caracteriza, por un lado,
por la confianza (quizas, esperanza) de que su vecino aproveche la decadencia de
los EE.UU. para ser més auténomo y -por ende- adopte una politica de mayor coo-
peracion con China [Zheng Yin, 1996, p. 199]. Por otro lado, existe la preocupa-
cion (mas basada en la realidad) de que Japon acceda no solo a una posicion de
mayor libertad de accion vis-a-vis Washington, sino que también (sobre la base de
un mayor crecimiento economico) procure alcanzar la preeminencia en Asia Orien-
tal. Esta posible preeminencia se cristalizaria en ser la principal potencia econémi-
ca en 2020, contar con arsenal no convencional de calidad similar al de los EE.UU.,
y neutralizar el “surgimiento pacifico” de la RPCh [He Xin, 1996, p. 3].

Para Yan Xiangjun, analista del Instituto de Relaciones Internacionales Con-
temporaneas de China, “fruto de la decadencia que experimenta EE.UU., cada vez
mas paises dicen ‘No’ a la potencia que resulté vencedora de la Guerra Fria... ello
no necesariamente significa que Washington abandonara su mentalidad de domi-
nacion global, por lo que debemos esperar que acuda a la violencia para conservar
su liderazgo™ [Yan Xiangjun, 1994, pp. 1-2].

Cabe también destacar la opinion de Liu Jiangyong, quien hasta hace poco se
desempefiaba como Director del Centro de Estudios sobre Japon del Instituto de
Relaciones Internacionales Contemporaneas de China. Para Liu, “la revision de
los lineamientos para la defensa entre EE.UU. y Japon obedecié al mutuo interés
por reforzar la contencion de China... este documento ubica a la RPCh como ene-
migo imaginario de ambos paises” [Liu Jiangyong, 1998, p. 121].
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-

La estrategia a seguir por Beijing frente a EE.UU. podria definirse como bimo-
dal. Segun el caso, da prioridad tanto a la cooptacion como a la prevencion. La co-
optacion seria necesaria a la hora de desalentar toda preocupacion estadounidense
respecto del surgimiento de China. Se materializaria en cordiales relaciones politi-
cas, culturales, deportivas. La prevencion, por su parte, estaria destinada a frystrar
todo esfuerzo estadounidense dirigido a socavar el crecimiento de las capacidades,
influencia o status de la RPCh. Esta politica de faceta dual estaria justificada por-
que la continuidad de los EE.UU. como potencia economica lo convierte en impor-
tante socio comercial e inversor extranjero de China, a la vez que en competidor
por el liderazgo mundial [Yi Xiaoxiong, 1994, p. 681].

Tanto la cooptacidon como la prevencion presentan otros fines, ya sean eviden-
tes o velados. Entre los fines abiertos, ambas estrategias intentan convencer a
EE.UU. que acepte el surgimiento de China como fuerza estabilizadora en los am-
bitos regional e internacional. De esa manera, Beijing lograria que Washington ad-
mita la inevitabilidad (e, incluso, conveniencia) del crecimiento de las capacidades
chinas. En lo atinente a los fines velados, la eventual futilidad de implementar una
estrategia de contencion vis-a-vis una China “cooperatjva”, pondria freno a toda
politica de mayor despliegue militar de EE.UU. en la regign circyndante (lo cual
exime a la RPCh de iniciar una carrera armamentista) o disuadiria a Washington
de profundizar su vinculacion con Tokio o Taipei [Yi Xiaoxiong, 1994, p. 685].

En cuestiones mas espinosas, como las acusaciones de abrigar ambiciones he-
gemonicas provenientes de actores tanto asiaticos como occidentales, la RPCh no
solo las impugna, sino que también las refuta expresando que existen “estindares
dobles” cuando se examinan las adquisiciones de armamentos de uno u otro Esta-
do, que en términos relativos el gasto militar chino es exiguo'', que China no posee
efectivos desplegados ni bases fuera de sus fronteras y que sus vecinos disponen
de medios militares tecnologicamente mas avanzados [“Statement of Foreign Mi-
nister Qian Qichen...”, 1993, p. 11].

La conducta de seguridad resultante de todo lo dicho puede resumirse en las
afirmaciones del citado analista del 4rea de Defensa, Yang Jianyong:

“China debe saber aprovechar la oportunidad que se le presenta, fortalecer su
posicion, desarrollarse y operar en el drea circundante... debe manejar con
habilidad una serie de relaciones triangulares que son de interés estratégico:
el triangulo principal, compuesto por China-EE.UU.-Japon, y cinco tridngu-
los menores como son los de China-Japon-ASEAN, China-Japon-Rusia, Chi-
na-India-Paquistin, China-Japon-Surorea, y China-Norcorea-Surcorea”
[Yang Jianyong, 1996, pp. 10-12].
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Consecuencias internacionales de la actual CECh

En principio, siguiendo los elementos de juicio presentados a lo largo de este
trabajo, la CECh seria conteste con la construccién de un orden regional, abarcati-
vo en el mediano plazo del Este Asidtico solamente, lo cual concuerda con el mar-
co teorico presentado por Arnold Wolfers, alusivo a los Estados que buscan en po-
litica exterior la “autoextension”. Esta, consistente en procurar modificar el staty
quo, ya sea para hacerse de mayor poder, expandirse territorialmente o dominar
otros pueblos, como también para recuperar territorios perdidos, redimir una causa
del pasado o restablecer un status perdido, se manifestaria, en el caso chino, en la
voluntad de construir PNL, recrear un orden regional afin, incorporar el territorio
de Taiwan y recuperar la grandeza del pasado (en términos de respeto y protago-
nismo en el concierto de naciones).

A esta alternativa se la puede denominar “rupturista”, porque su exitosa imple-
mentacion traeria aparejado afectar el orden de cosas establecido en el Asia Orien-
tal (principalmente, los intereses de EE.UU., el actor predominante), lo cual, a la
postre, evidencia romper la estructura de poder construida desde el fin de la Se-
gunda Guerra Mundial.

Esta orientacion hacia la ruptura del statu quo regional por sobre el logro de
beneficios comunes para el concierto de naciones seria la resultante de: ( 1) la vi-
s16n del mundo (en particular de sus elementos “centralidad de China en el orden
internacional” y “sentimiento de orgullo nacional™); (2) la cultura estratégica (en
especial, el aporte de la experiencia militar china); (3) el calculo estratégico elabo-
rado vis-a-vis EE.UU., ASEAN y Japén, y (4) la estrategia militar de “defensa ac-
tiva”,

La adopcién de este tipo de postura rupturista puede ser explicada desde la teo-
ria de las RR.II, en particular desde el Realismo. Segin Robert Gilpin:

“la conducta en pos de la ruptura de una potencia en ascenso deriva funda-
mentalmente de la creciente discordancia entre el gobierno del sistema y Ia
distribucién del poder en ese sistema. Aunque el orden jerdrquico propio del
prestigio, la distribucién de territorio, las normas del sistema y la division in-
ternacional del trabajo favorezcan aun a las potencias que tradicionalmente
dominaron, la base de poder sobre la cual el gobierno del sistema descansa se
ha erosionado debido al crecimiento diferenciado de los Estados, Esa discor-
dancia entre los integrantes del sistema internacional genera desafios al Esta-
do dominante y oportunidades para la potencia emergente” [Gilpin, 1981, p.
186].
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La argumentacion de Gilpin sugiere que una potencia emergente adopta posi-
ciones rupturistas porque es el inico medio a través del cual puede reconfigurar el
sistema internacional vigente, convirtiéndolo segun sus preferencias e intereses.
Tal postura encontrara la resistencia de la potencia dominante y sus aliados (quie-
nes se benefician de los arreglos propios del sistema vigente), que evitaran ceder
sus privilegios sin pelear. Por lo tanto, una potencia emergente se vera compelida a
buscar la ruptura ante el hecho de que dificilmente se le reconozca la autoridad
acorde con sus nuevas capacidades.

Esta biisqueda de reconfiguracion del sistema existente se encuentra también
alentada por la incertidumbre que presenta la politica internacional, que lleva a los
Estados a la acumulacion de poder meramente como un reaseguro contra las con-
tingencias que depara un futuro desconocido. En tanto y en cuanto los costos de la
transformacion no excedan o se equiparen con los beneficios que obtenga la po-
tencia emergente, este tipo de posturas rupturistas no cesaran.

¢ En qué consistiria la estrategia tendiente al logro de un sistema regional afin a
los intereses nacionales de la RPCh? A continuacion, sugeriré tres principales as-
pectos posibles. En primer lugar, lograr que toda cuestion internacional de relevan-
cia atinente al orden del Asia Oriental cuente con la atencion y participacion de
Beijing, y que toda resolucion esté en consonancia con los intereses de China. El
fin ulterior es asegurar que el orden regional contribuya al incremento del poder y
prestigio de la RPCh (o, al menos, no los disminuya). En este sentido, las autorida-
des chinas se esforzarian por acceder al mayor beneficio posible con el minimo
costo en los asuntos politicos, econdmicos y cientifico-técnicos del Este de Asia
que Beijing considere estratégicos. Esta politica no excluiria la bisqueda de bene-
ficios en conjunto, particularmente si estos no afectan los intereses de China.

Las consecuencias de esta orientacion seran perjudiciales para EE.UU. y sus
aliados regionales (Japon, Taiwan, la mayoria de los paises de A.S.E.A.N. y Corea
del Sur), habida cuenta de que sus principales intereses de indole politica (la con-
servacion del paraguas de seguridad brindado por Washington desde el fin de la
Segunda Guerra Mundial, el mantenimiento de los limites estaduales, la viabilidad
del régimen de no proliferacion y la continuidad de las rutas de transito maritimo)
han subsistido en parte gracias a la falta de un actor que los amenace.

En segundo lugar, la construcciéon de un orden regional favorable a los intere-
ses chinos se manifestara en que la RPCh aspire a que sus vecinos se ajusten a sus
pretensiones o se atengan a la posibilidad de padecer desde presiones diplomaticas
hasta la amenaza del uso o el directo empleo de la fuerza militar. China contara
con la ventaja de controlar un aparato militar de avanzada y -por sobre todo- de po-
seer la determinacidon de usarlo. Esta posibilidad no significaria necesariamente
que Beijing apele de manera recurrente al poder militar, sino que sea menos reti-
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cente en cuanto a disponer de ¢l, ya que la posesion de mayor poderio es directa-
mente proporcional al éxito en su utilizacién. De ese modo, el instrumento militar
de China se convertird en una herramienta de presion para asegurarse objetivos na-
cionales que van mds alla de la supervivencia del Estado.

En tercer y ultimo término, la Repiiblica Popular buscara la preeminencia geo-
politica, circunstancia basada en: (1) la posicién de superioridad relativa que 0s-
tento a lo largo de la mayoria de su historia imperial y (2) la necesidad de control
politico que deviene de la difusién del poder y la posesién de tecnologia de punta.
Este objetivo actuard en funcién de los dos objetivos antes mencionados —refor-
zandolos-, a la vez que en si mismo traera aparejado la integracion con “Estados-
cliente”, la biisqueda del poder de veto vis-a-vis los Estados neutrales y la conten-
ci6n (implicita o explicita) de sus adversarios.

Reflexiones finales

A traves de la presentacion y el andlisis de las tres dimensiones que se conside-
ran fundamentales de la CECh, es decir, la dimensi6n histérica, la dimension per-
ceptual y la dimension doctrinaria, se pueden extraer una serie de elementos de jui-
clo que permiten responder —dentro del limite de tiempo que presenta el mediano
plazo- hacia adonde va China en materia internacional.

Cabe destacar aqui que la profusa utilizacién de fuentes chinas (particularmen-
te al estudiarse las dimensiones perceptual y doctrinaria) agregan certeza a las con-
clusiones, debido a que puede conocerse aquello que perciben, reflexionan y reco-
miendan los especialistas chinos en el campo de la politica exterior. Esta circuns-
tancia representa un valor agregado, como fue aseverado en la Introduccién, habi-
da cuenta del carécter de la mayoria de la bibliografia existente en nuestro hemis-
ferio y —en particular- Latinoamérica.

Como hemos visto, la dimensién histérica de la CECh nos reflejé:

Una vision china del mundo que identifica como temas medulares: (1) la cen-
tralidad de China en el orden mundial, que suministr a los especialistas y deciso-
res chinos a cargo de la politica internacional 1a creencia en el carcter cultural
inico de China y el derecho a ocupar un lugar de privilegio en el concierto de
naciones, y :

Una cultura estratégica que se alimenta del aporte del Confucionismo y de Sun
Zimas el legado de la experiencia militar china. Esta deriva de la afirmacién, se-
gun la cual, una potencia en ascenso (el reino Qin) se impuso a sus vecinos v lo-
gro hacer colapsar a la dinastia en decadencia (los Zhou).

Por su parte, la dimensién perceptual de la CECh nos indicé:
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Una imagen de si misma que le hace concebir, en el marco mundial, la con-
viccién de que la RPCh debe ser reconocida, al menos, corno potencia regional
(lo cual le otorga un status exclusivo en el concierto de naciones). Al mismo tiem-
po considera al 4mbito del Asia Oriental su natural esfera de influencia;

Una imagen del actual sistema internacional que incluye la existencia de una
estructura de poder multipolar y la declinacion del actor protagonico, todo lo cual
parece brindar una oportunidad propicia para construir un nuevo orden in-
ternacional, y

Una preocupacion estratégica fundada en la necesidad de preservar la paz
internacional a los efectos de asegurar la continuidad del desarrollo econémi-
co, garantia de la supervivencia del sistema politico chino.

Finalmente, el estudio de la dimensién doctrinaria de la CECh nos ha mostra-
do:

La validez de ideas rectoras del pensamiento estratégico afines al beneficio
que para el mundo significa el desarrollo de China, a la evocacién de un orden
internacional sinocéntrico, y a la utilidad de implementar una estrategia mili-
tar de “defensa activa”;

La vigencia de un célculo estratégico que se asocia con alcanzar la maximi-
zacién limitada, De alli, emana una conducta de seguridad orientada a debilitar
la posicién relativa de EE.UU. en Asia, a convertirse en garante de la seguri-
dad del Asia Oriental y a socavar todo esfuerzo de EE.UU. contra el incremen-
to de capacidades, influencia y status de la RPCh, y

Las eventuales consecuencias de la CECh en el sistema internacional presenta-
das asi: (1) a nivel mundial, coexistencia con los EE.UU. mientras se prolongue
su protagonismo (a los efectos de beneficiarse con su asistencia economica) y (2)
a nivel regional, préctica de la “autoextensién”, v.g. modificacion del statu quo
para construir un orden sinocéntrico.

De estas variables presentadas, la consecuente visién a mediano plazo de Chi-
na en el marco externo incluy6 la eleccién de la alternativa “rupturista”, por-
que 1a RPCh priorizar la formaci6n de un sistema regional afin a sus intere-
ses (por encima de la bisqueda de la cooperacion internacional a los efectos de al-
canzar fines de la comunidad de naciones), con lo cual se vera alterado el orden es-
tablecido en Asia Oriental desde fines de la Segunda Guerra Mundial.

En consecuencia, ante Ia hipétesis planteada de si aspira China a ser un ac-
tor predominante en el sistema internacional de la pos Guerra Fria, quedaria
demostrada -segiin se desprende del anélisis de su concepcién estratégica- la te-
sis de que 1a RPCh en el mediano plazo procura erigirse en actor protagénico
del sistema regional del Asia Oriental.
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Esta es la orientacidn general de la politica exterior china de cara a los proximos
quince afios, seglin en nivel estratégico abordado en este trabajo. A lo largo de es-
te, pueden encontrarse algunos de los detalles “tacticos” de esa orientacién gene-
ral, lo que permite acceder a un conocimiento particular de como maniobrara la di-
plomacia china.
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Notas

. El presente trabajo es una sintesis de la tesis doctoral del autor, cuya defensa

tuveo lugar en octubre de 2006.

Més aun si damos cabida a los tedricos que pregonan que las transiciones inter-
nacionales resultan en “guerras de dimensién mundial”, entre el o los Estados
dominantes que mantienen ¢l orden establecido y aquel o aquellos Estados que
bregan por desafiar el statu quo [Thompson, 1988, p. 39].

Recomiendo como obra estimulante en el género: Kim, 1994,

Practica muy comun en los estudios sobre Asia que tienen lugar en América
Latina.

Junto a la persistencia en el camino socialista, en la dictadura del proletariado y
en la direccion del PCCh.

Es decir Tailandia, Malasia, Singapur, Brunei, Indonesia, Filipinas, Laos, Cam-
boya, Vietham y Myanmar.
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7. Escrita en un perfodo andrquico de la historia de su pals denominado la “era de

los Reinos Combatientes” (que se extendid entre 481 y 221 u C),

Ademas de ex Presidente de la Comision Militar Central del PCCh.

9. Ladenominacion que recibe el Archipié¢lago de las Spratly (ubicado en la pot-
cion central y sur del Mar del Sur de la China) en idioma ¢chino es “Nansha”
(“Arenas del Sur”).

10, Dicha “maximizacion limitada” también es definida como “logro de ventujas
asimétricas”, es decir, conseguir el mayor beneficio posible ul minimo costo.

11. China cuenta con las FFAA. de mayor cantidad de efectivos del mundo, pero
su gasto militar se encuentra detrds de los cinco primeros palsea.

-
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comun es el gonocimiento anticipado. Lo que se denomina “conocimiento anti-
cipado” no emana de dioses o-de espiritus ni se alcanza extrayendo analogias
de los hechos del pasado. Se obtiene de hombres que conocen la situacién del
enemigo” [Sun Zi, 13:3-4, 1971).

Finalmente, un parrafo aparte merece el papel que Sun Zi confirié al engafio
como arma en el campo de batalla:

“la guerra se basa en el engafo... cuando se tenga poder, finja ser débil: cuan-
do est€ activo, finja inactividad... cuando esté cerca, aparente encontrarse le-
Jos; cuando esté lejos dé la idea de encontrarse cerca... ofrezca al enemigo
una carnada para atraerlo, finja desorden y destriiyalo. Haga enojar al Gene-
ral enemigo y confiindalo, aparente inferioridad y aliente su arrogancia, até-
quelo donde no esté preparado. .. Estas son las claves de todo estratega para la
victoria” [Sun Z1, 1:17-20, 22-23, 26-27, 1971].

El empleo del engaiio no solo implica aqui negarle informacion certera al ene-
migo, sino también inducirlo a actuar de modo tal que sea beneficioso para uno.

¢Cual ha sido entonces el legado de la historia en la actual concepcién estraté-
gica de China? Ademas de aludir a las obras citadas, la actual bibliografia alude a
la ““era de los Reinos Combatientes™, acaecida entre fines del siglo V y principios
del siglo 11l aC, cuando tenia lugar la decadencia de la Dinastia Zhou. Durante ese
tiempo, en un contexto propiamente anérquico (tal como en Occidente se caracte-
riza al sistema internacional), una serie de reinos se enfrentaban entre si para acce-
der al poder central haciendo uso tanto de la fuerza como de la diplomacia y el en-
gano. Una de las premisas fundamentales que se desprende de apoyarse en esta
etapa historica para analizar la situacion actual es como lidiar con el “actor hege-
monico” (en chino “ba”), el cual intenta dominar a una serie de actores protagdni-
cos que no pueden superar su poderio.

Para diversos autores chinos, el sistema internacional surgido tras el fin de la
Guerra Fria (con su nota caracteristica de “multipolaridad™), se asemeja notable-
mente al de la “era de los Reinos Combatientes” por una serie de motivos. Para el
General Liu Chungzi, integrante del Departamento de Estrategia de la Universidad
de la Defensa Nacional, la obra de Sun Zi “El Arte de la Guerra” fue “el producto
de la estructura multipolar que presentaba China hace dos mil quinientos afios™; de
alli que “pueden identificarse una serie de similitudes entre el mundo de Sun Zi y
la actual tendencia hacia el multipolarismo” [Liu Chungzi, 1995, p. 136].

El General Gao Rui, ex Vicepresidente de la Academia de Ciencia Militar, afir-
mo en este sentido: “La era de los Reinos Combatientes, aunque muy distante de
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los tiempos modernos, brilla adn con la gloria de la verdad”, por lo cual, “el es-
plendido legado de nuestros ancestros tiene hoy un brillo mas resplandeciente”
[Gao Rui, 1995, p. 2].

Segun el relato de los hechos sucedidos en la era de los Reinos Combatientes,
aquellos actores que alcanzaron protagonismo de manera apresurada, fueron presa
del ataque de los demas, circunstancia que les produjo pérdidas territoriales o, in-
cluso, la extincién. Quien se llevo la victoria final fue aquel que supo esperar su
momento, conform¢ una coalicién y se lanzo a Gltimo momento al campo de bata-
lla.

Deng Xiaoping, el padre de la China Contemporanea, habria expresado un con-
cepto de indole estratégica, basado en lo acaecido durante la era de los Reinos
Combatientes, a sus pares del Comité Permanente del Buré Politico del Comité
Central (PCCh): para Deng, China debe “ocultar su brillantez y cultivar la oscuri-
dad” (“tao guang, yang hui*) [Peng Guanggian y Yao Youzhi, 1994, p. 23].

El propio sucesor de Deng, el ex Presidente de la RPCh y ex Secretario General
del PCCh?, J lang Zemin, expresd en dieciséis caracteres chinos un corolario de la
advertencia de Deng. Su traduccién al castellano es:

“para incrementar la conflanza, minimicemos los problemas, sin dudas promo-
vamos la cooperacion y evitemos confrontaciones” (“zengjia xinren, jianshao
mafan, fazhan hezuo, bugao duikang”) [Lu Zhongwei, 1997, p. 9].

La lectura que se desprende de esta cita es que China atin no se encuentra en
capacidad de hacer frente a una guerra para acceder a zonas de influencia o recur-
sos naturales; de alli que deba esperar su momento y efectuar alguna concesion, te-
niendo en mente el largo plazo. Para quien fue Vicepresidente de la Academia de
Ciencia Militar, el General Mi Zhenyu, solo en el afio 2030 la RPCh podria superar
a los EE.UU. en materia de Poder Nacional Integral, por lo que “aln no ha llegado
el momento para que China sobrepase a los demés” [Mi Zhenyu, 1988, p.124].

Segiin esta Optica, quebrantar al actor hegeménico seria solo una cuestion de
tiempo, tal como habria sucedido en la era de los Reinos Combatientes. Comple-
menta lo antedicho Yan Xuetong, Director del Centro para Estudios de Politica Ex-
terior del Instituto de Relaciones Internacionales Contemporaneas de China, al
afirmar que “lo mas sabio es ser pacientes y cautelosos: mantengamos el creci-
miento anual de nuestras exportaciones en un promedio algo mayor del 9%, evite-
mos la confrontacion con los EE.UU. y por diez aiios soslayaremos pelear una gue-
rra” [Yan Xuetong, 1997, pp. 18-23].




232 SIGNOS UNIVERSITARIOS

La dimensi6n perceptual de la CECh

Los interrogantes de como la RPCh se ve a si misma luego de mas de 20 anos
de progresos en su economia, administracion publica, sociedad civil, ciencia y tec-
nologia, diplomacia, etc., y de cuél es el papel que le cabe al pais en el sistema in-
ternacional de la pos Guerra Fria, pueden ser en gran medida respondidos a traves
del estudio de la imagen que tienen de China los decisores y analistas de esa proce-
dencia. Esta labor nos servird para agregar elementos de juicio al analisis en cier-
nes sobre los objetivos estratégicos de la dirigencia china.

Como consecuencia de la velocidad y profundidad de las transformaciones que
ha atravesado la RPCh en los tiltimos veinticinco aiios, en los cuales se ha amasa-
do un enorme potencial v, a la vez, se han experimentado grandes incertidumbres,
se puede comenzar aseverando que la imagen de si misma de China presenta con-
tradicciones o, en el mejor de los casos, algunas discordancias.

A la sensacién de confianza en si misma, fruto de los progresos alcanzados, se
le contrapone la preocupacion estratégica respecto del devenir del sistema interna-
cional. Quienes evaliian favorablemente la orientacion de la politica exterior china
tras el fin de la Guerra Fria, la sefialan como “dinamica y emprendedora”, mien-
tras que quienes confian menos en ella la tachan de “arrojada e impetuosa”. La iro-
nia de esta circunstancia radica en que, en tanto y en cuanto la RPCh desarrolle
mas sus capacidades econdmica, politica, diplomatica, militar y cientifico-técnica,
tendra ante si un papel mayor que jugar en el escenario internacional, por lo que la
respuesta a la ponderacion antedicha estara cada vez mas en sus manos (g, incluso,
podria ser operada en su favor).

Los progresos alcanzados resultan en un reforzado orgullo nacional que lleva a
la dirigencia a pensar que el “rejuvenecimiento de la civilizacion china” (“Zhong-
hua wenming huifu qingchun”) se encuentra cercano.

Hasta fines de la década de 1990, el crecimiento de la economia china ha sido
un hecho innegable, reconocido tanto por organismos financieros internacionales
(el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial) como por el propio go-
bierno chino. Todos ellos han coincidido en que el PBI de la RPCh crecid a un pro-
medio anual del 9,8% entre 1979 y 1997 (alcanzando un pico del 11,8% en 1994,
mientras que el promedio de crecimiento econoémico mundial que se registro ese
aio fue del 3,3%). Si se suprime el indicador de la inflacion, el PBI chino desde el
lanzamiento de la politica de reforma y apertura econdmica lanzada por Deng Xia-
oping, se cuadruplico en quince afos ubicando a principios del siglo XXI a la eco-
nomia china en el séptimo lugar mundial

: Qué deberia hacer China ante este contexto planteado? En una obra, cuyo pre-

facio estuvo a cargo de un asistente de confianza de Jiang Zemin, se expresa lo si-
guiente:



