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El objetivo de este artfculo es analizar havu!mnﬁn del mio mundial
damﬂdmmwummdmnum&cmmdalm 1970 y principios de
1980, a fin de evaluar el rol de América Latina y el Caribe en ese mercado
mtamanmnal.Entanmlosmmdmmmmlunumlmnlmmmadm
nacionales del resto de los paises, Mpnmﬂnsmelmmﬂm&umﬂum
cia de las politicas de cada uno de los pafses con respecto al intercambio con ¢l
exterior. Los cambios observados en el comercio internacional de productos
nmmmﬂmulm#umﬂmmmum{mm
memﬂ:mmnpamd:ﬁm de crecimiento.

El sector agropecuario da origen a una de las relaciones comerciales més
importantes entre pafses en desarrollo y pafses desarrollados. Interesa, entonces,
analizar la evolucién de los pafses de América Latina y el Caribe en los merca-
dos de exportacién ¢ importacion de productos agropecuarios. Durante muchos
afios, en América Latina y el Caribe se considerd que el crecimiento basado en
las exportaciones de productos agropecuarios ofrecfa ¢scasas posibilidades para
superar el subdesarrollo. En consecuencia, no se privilegiaron politicas para in-
crementar los ingresos provenientes de la exportacién de dichos productos.

Los pafses desarrollados, tradicionales importadores de productos agrope-
cuarios, comenzaron en los dltimos afios a implementar politicas de proteccion
y promocién para los sectores agropecuarios locales, las que se tradujeron en
una disminucién de sus importaciones y en un incremento de los saldos expor-
tables de esos productos. Paraddjicamente, durante el decenio de 1970, en mu-
chos paises de América Latina y el Caribe se implementaron polfticas de aper-
tura de las economias locales que modificaron las pautas de abastecimiento
agricola a través de la promocién de productos exportables y la desproteccién
del sector agricola tradicional,

{Qué ha estado ocurriendo en los dltimos veinte afios con el comercio de
productos agropecuarios? (Cudn importante sigue siendo paera los paises en
desarrollo y para América Latina y el Caribe en especial? ;Cudl es y como ha
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evolucionado la posicidn de América Latina y el Caribe en el intercambio de
este tipo de bienes, y qué factores han influido en este proceso?

Estas son algunas de las preguntas claves que exigen una respuesta para
poder establecer en qué medida los pafses en desarrolio deben reformular sus
politicas nacionales agropecuarias y de comercio exterior, y buscar nuevos
acuerdos intemacionales al respecto.

La evolucién del comercio internacional de productos agropecuarios se
puede analizar desde varias perspectivas, entre las cuales se han seleccionado
las siguientes:

. importancia de los productos agropecuarios y de sus componentes, alimen-

108 y materias primas agropecuarios, en ¢l comercio mundial;

II. .importancia de los productos agropecuarios dentro def comercio de los pai-
- ses en desarrollo (PED) y de los pafses de América Latina y el Canbe
(PALC) en especial, en contraste con la de los paises desarrollados (PD),
III. significacién relativa de los PD, los PED y los PALC, dentro del comercio

de productos agropecuarios;

IV. evolucién de la seguridad financiera alimentaria para los grupos de pafses
analizados. |

| La informacién estadistica presentada en los cuadros fue obtenida de los

- Manuales de Estadistica del Comercio Internacional y Desarrolio de la

Conferencia de Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD),

excepto que s¢ indique lo contrario.

1. Los productos agropecuarios en ¢l comercio mundial

- Los productos agropecuarios alcanzaban en 1960 a 30.2% del valor de las
exportaciones mundiales (Cuadro 1); ahmentos, 194 y materias primas agrope-
cuarias, 10.8 por ciento.

Cuadro 1
IMPORTANCIA DE LOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS
EN EL COMERCIOC MUNDIAL
(como porcentaje de las exportaciones mundiales)
Afio Totgles Sin Petrdieq
1960 30.2 335
1965 26.1 28.8
1970 20.5 226
1975 17.1 212
1980 149 19.6

1982 14.7 18.9
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La participacién de los productos agropecuarios en el comercio mundial
ha disminuido permanentemente a o largo de los decenios de 1960 y 1970,
glcanzando en 1982 a 14.7% de las' exportaciones mundizales. Las materias pri-
mas agropecuarias han disminuido més su paricipacién que los alimentos. Los
productos agropecuarios, en consecuencia, han perdido participecién en el co-
mercio mundial y en 1982 aportaban menos del 15 por ciento de los ingresos
generados por las exportaciones mundiales, es decir, 50% menos que en 1960,
La causa de este descenso fue fundamentalmente el comercio de petréleo que
crecié a tasas superiores al total del comercio. Las exportaciones manufacture-
ras, en cambio, crecieron al ‘mismo ritmo que ¢l comercio total mundial y man-
tuvieron su participacion porcentual {(alrededor de 50 por ciento).

Con el fin de aislar los efectos que sobre el comercio mundial han tenido
los incrementos de precios del petrfleo, se lo excluyé del andlisis sobre partici-
pacién de los productos agropecuarios en dicho comercio. Estos llegaban en
1960 a 33.5% de las exportaciones mundiales, correspondiendo a los alimentos,
21.5% y a materias primas agropecuarias, 12.0 por ciento. Durante Jos decenios
de 1960 y 1970, los productos agropecuarios disminuyeron permanentemente su
participacion en las exportaciones mundiales (sin petr6leo), alcanzando a 18.9%
en 1980,

Aun excluyendo del comercio mundial el petréleo, los productos agrope-
cuarios han perdido importancia como fuénte de ingresos en las exportaciones
mundiales. _

Entre los factores que explican la tendencia sefialada se encuentran: el
progreso técnico, que ha disminuido la participacién de las materias primas en
los productos manufacturados; desarrollo de materias primas sintéticas; politicas
implementadas para aumentar el gradc de autoabastecimiento agropecuario en
algunos paises.

2. Los productos agropecuarios en las exportaciones e importaciones de Jos
PD, PED y PALC

I. Exportaciones

Entre 1960 y 1982, Jos productos agropecuarios perdieron participaci6n en
los ingresos generados por las exportaciones tanto para los PD como para los
PED y los PALC; en 1982, presentaban una importancia relativa similar -15%
aproximadamenie- para los PD y los PED. Sin embargo, la pérdida de participa-
cién para los PED ha sido mayor, ya que en 1960 generaban 51.9% de los
ingresos por exportaciones de esos paises y solo 23.7% de los PD.(Cuadro 2).
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Cuadro 2
IMPORTANCIA DE LOS PRODUCTOS. AGRGPECUARIGS
EN LAS EXPORTACIONES POR GRUPOS DE PAISES
(como porcentajes de las exportaciones totales de cada grupo)

_ Con peuﬁleu Sin peuﬁlan
Afos PD PED PALC PD PED PALC
1960 237 519 52.1 247 T20 765
1965  21.7 434 50.2 224 633 716
1970 168 364 46.7 174 547 592
1975 - 162 198 384 17.1 489 622
1980 150 149 316 162° 393 551
1982 146 154 30.5 159 358 564

Para América Latina y el Caribe, el descenso de la participacién de los
productos agropecuarios en las exportaciones totales fue menor: alcanzaba a
52.1% en 1960 (proporcitn similar a la del conjunto de PED) y a 30.5%, en
1982.

En consecuencia, los productos agropecuarios -especialmente alimentos-
resultan mds importantes como generadores de ingresos de exportaciones para
los PALC que para los PD y el conjunto de PED.

La similitud de participacion, en 1980, de los productos agropecuarios en
las exportaciones de PD y PED no es representativa de 10 que ocurre ¢n la
mayor pane de éstos Gltimos y especialmente en algunos subgrupos de los mis-
mos, porque s8lo unos pocos pafses exportan petrleo y su valor s tan alto que
hace aparecer como muy baja la participacidn de Ias exportaciones de productos
agropecuarios, Al excluir el petréleo de las exportaciones mundiales s¢ observa
que los productos agropecuarios son més importantes para los PED que para los
PD, aunque menos que dos decenios atrés, ya que los ingresos por exportacio-
nes de productos agropecuarios en 1960 alcanzaban a 72% y en 1982 s6lo a
35.8% de las exportaciones totales sin petréleo para los PED. Dichas participa-
ciones -para los PD- eran 24.7% y 15.9 en 1960 y 1982, respectivamente.

Para los PALC, los ingresos por exportaciones de productos agropecuarios
alcanzaban en 1960 a 76.5% de las exportaciones totales sin petrdleo, y en
1982 & 56.4 por ciento. Esta sitacién diferencia notablemente 2 los paises de Ia
regidn con respecto al conjunto de PED, si se tiene en cuenta que en 1960 la
participacién de esos productos en las exportaciones totales era similar para los
PED y los PALC.

Los alimentos, a pesar de haber disminnido su participacidn en los ingre-
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808 por exporiaciones totales sin petrdleo, siempre fueron més importanies para
los PALC que para ¢l conjunto de PED. En 1982 alcanzaban & 49.9 y 29.8% de
las exporiaciones totales (sin petrfleo) de los PALC y PED respectivamente,

Por lo tanto, los productos agropecuarios como generadores de divisas si-
guen siendo més importantes para los PED y mucho. mds importantes para los
PALC que para los PD, aunque dicha importancia ha disminuido entre 1960 y
1982,

Entre 1965 y 1980, la mayor parte de los pafses de América Latina y el
Caribe disminuyd 1a participacidn de los productos agropecuarios en 1as expor-
taciones totales excepto Bolivia, Chile y Paraguay. Dicha participacin presenta
grandes diferencias entre los pafses; las comespondientes a 1980 se observan en
el Cuadro 3.

Cuadro3
AMERICA LATINA Y EL. CARIBE
PARTICIPACION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS
EN LAS EXPORTACIONES TOTALES
1980

Porcentaje Paises
entre

0.0-100 Venezuels, Trinidad y Tobago
10.1 - 30.0 Chile, Bolivia, Jamaica, Perd,
" México, Resto de CARICOM.
30.1 - 500 Barbados, Brasil, Ecuador,
' | Guyana |
més de 50.1 = Argentina (71), Belice (68),
Colombia (70), Costa Rica (65),
El Salvador (59), Guatemala (70},
Honduras (81), Nicaragua (87),
Paraguay (94), Uruguay (61),
Cuba (90), Repiiblica Dominicana
(82), Haitf (51), Panam4 {67).

M. Importaciones

La participacién de los productos agropecuarios en las importaciones tota-
fes disminuy6 entre 1960 y 1982, para los tres grupos de paises analizados. En
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1960 estos productos alcanzaban a 33.2% y 22.8 de las importaciones totales de
los PD y PED, respectivamente (Cuadro 4). En 1982, dicha participacién legd
a 14% para ambos grupos de pafses. Los PALC en cambio, destinaban -en
1960- sdlo 16.4% del total de sus importaciones a la compra de productos agro-
pecuanios ¥ 11.7% en 1982,

Cuadro 4
Ihn?ﬂRTANCIA DE LOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS
EN LAS IMPORTACIONES POR GRUPOS DE PAISES
(como porcentaje de las importaciones totales de cada grupo)

Con petrdleo | Sin petrdleo
Afios PD PED PALC PD PED PALC

1960 332 228 16.4 369 253 191
1965 274 208 16,7 305 229 193
1970 212 186 140 235 203 158
1975 174 156 11.9 224 18.2 154
1980 141 149 S 193 182 167
1982 14,0 . 136 1.7 189 169 163

Entre 1960 y 1982, los PD han disminuido en 58% la parte de sus impor-
taciones totales destinadas a productos agropecuarios. En cambio los PED sélo
ia han reducido en 40% y los PALC en 29 por ciento.

En cuanto a la participacién de las importaciones de productos agropecua-
rios en las importaciones tolales excluido el petr6leo, los tres grupos de paises
han disminufdo la participacion de las mismas,

Tanto los PD como el conjunto de PED han disminuido la participacién
de las importaciones de alimentos en el total de importaciones (sin petrdleo).
En cambio, los PALC destinaron a la importacién de alimentos en 1982 (14%)
un porcentaje similar al de 1960 a pesar de haber disminuido dicha participa-
cién durante los afios intermedios.

Entre 1965 v 1980 la mayor parte de los PALC disminuyeron la parte de
sus importaciones totales destinada a la compra de productos agropecuarios,
excepto México, Perd, Venezuela, Cosia Rica, El Salvador, Nicaragua y Belice.

La situacién varfa de pafs a pals; la participacién de dichos productos en
las importaciones totales, para 1980, se presenta en el Cuadro 5.
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Cuadro §
AMERICA LATINA Y EL CARIBE
PARTICIPACION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS
EN LAS IMPORTACIONES TOTALES, 1980

(porcentaje)
Porcentaje Pafses
éntre

51-100 Argentina, Guatemala, |

10.1 - 15.0 Brasil, Paraguay, Uruguay, Bolivia,
Colombia, Ecuador, Costa Rica,
Honduras, Trinidad y Tobago, Panam4,

15.1 - 20.0 Chile, México, Venezuels, El Salvador,

| Nicaragua, Guyana, Repiiblica Dominicana,

Cm .

20.1 - 25.0 Peni, Barbados, Jamaica.

25.1 - 30.1 Belice, Resto de CARICOM, Haii,

3. Participacién de los PD, PED y PALC en ¢l comercio mundial de
productos agropecuarios

Los PD han aumentado su participacién en las exportaciones mundiales de
productos agropecuarios de 52.50% -en 1960- a 63.0, en1982 (Cuadro 6).

Cuadro 6
IMPORTANCIA DE CADA GRUPO DE PAISES EN LAS
EXPORTACIONES DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS
{como porcentaje de las exportaciones mundiales

de productos agropecuarios)
Afio FD PED PALC
1960 52.5 36.8 13.7 .
1965 574 32.2 13.1
1970 590 313 12.8
1975 629 28.0 12.3
1980 63.9 28.1 S i B i

1982 63.0 21.6 12.1
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Los PED han disminuido su participacién de 36.8% a 27.6 entre esos
afios. Los PALC también han dismiruido su participacion -pero en menor pro-
porcién que los PED en su conjunto- de 13.7% en 1960, a 12.1 en 1982.

La participacién dé cada grupo de paises en el comercio de importacion ha
experimentado comportamientos diferenciados. Mientras los PD han disminuido
su participacién en las imporiaciones mundiales de productos agropecuarios de
71.1% en 1960, a 61.0 en 1982, los PED la han aumentado de 17.3% a 23.5 en
los afios mencionados (Cuadro 7).

La participacién de los PALC en las imponaciones mundiales de produc-
tos agropecuarios ha sido baja pero al igual que los PED, la misma auments de
4.3% del total mundial en 1960, a 5.3% en 1980, aunque disminuy¢$ durante el
decenio de 1960 para aumentar durante los afios 70.

2 Mientras los PD han aumentado su pam::lpaciﬁn en las exportaciones
mundiales y disminufdo su participacién en las importaciones mundiales de
productos agropecuarios, lo contrario ocurrié con los PED y los PALC.

Cuadro 7
IMPORTANCIA DE CADA GRUPO DE PAISES EN LAS
IMPORTACIONES DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS
fcnmn porcentaje de las exportaciones mundiales de producios agropecuarios)

Afio PD PED PALC"

1960 7i.1 17.3 - 4.3
1965 71.3 159 40
1970 73.0 16.1 4.1
1975 67.0 20.9 4.6
1980 63.7 23.2 5.3
1982~ 61.0 - 239 4.8

En el Cuadro 8, se presenta la participacion de los PED, los PALC y los
PD en las exportaciones mundiales de productos agropecuarios seleccionados,
en 1965 y 1980, -

Los PALC perdieron pammpamﬁn en las exportaciones mundiales de los
siguientes productos: came bovina, trigo, arroz, maiz, azicar, café, algodon y
lana, El conjunto de PED también perdi6 participacién en dichos productos; en
cambio, los PD aumentaron la suya en todos esos productos, exceptuando la
Los PALC aumentaron su participacién en las exportaciones mundiales
de: carne enlatada, legumbres secas, naranjas, bananas, cacao, 1€, tortas de se-
millas oleaginosas, 1abaco, man{, soja, caucho, aceite de soja y aceite de palma.
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En estos prodoctos, excepto en los cuatro dltimos, los PD también incrementa-
ron su participacién y los PED, en su conjunto, la disminuyeron. Es decir, que
los incrementos de participacion en las exportaciones por parte de los pafses de
América Latina y el Caribe se han realizado a costa de las participaciones del
resto de PED.

Cuadro 8
PARTICIPACION DE CADA GRUPO DE PAISES
EN LAS EXPORTACIONES MUNDIALES,
PRODUCTOS SELECCIONADOS, 1965 y 1980

(porcentaje)
Pafsesen @ América Latina Paises
Productos desarrollo y Caribe desarrollados

1965 1980 1965 1980 1965 1980

Carne bovina 319,27 10.28 29.43 8.56 5736 79.11
Carne enlatada 25.69 20.32 14.37 18.88 5036 5994

Trigo 14.17 5.31 13.62 491 81.63 90.53
Arroz 68.00 4345 491 - 450 28.18 43135
Maiz 24.76 7.92 18.28 441 - 6786 8932
Legumbres secas 4649  38.08 7.75 1478 2767 55.65
Naranjas 7878 = 29.83 3.61 3.83 2009 68,77
Bananas 94.57 9020 7014 7492 763 764
Aziicar (total) 72.19° 6444  50.51 50.22 1845 30.76
Café verde 9664 9339 7041 60.94 282" 6.58
Cacaoengrano 9880 9418 1497 15.13 092° 582
Té 9285 7425 204 2.35 9.05* 11,83
Tortas sem.oleag. 5046 4424 1769 34.20 3677 5545
Tabaco 4948 3245 690 1038 3879 4246
Mani 8587 3782 223 1255 966  50.75
Soja 147 - 1481  — 14,70 88.12 B4.54
Caucho 79.14 9762 0.16 0.21 187 154
Fibra algod6n 6586 4186  28.00 1283 2178 4020
Lana 2117 12.03 11.00 1050 7243 3298
Aceite soja 345 2504 1.97 2389 9507 7426

Aceite palma 8095 94.64 0.68 3.88 4.25 .33

Nota: * Informacién para 1970.
Fuente: FAQ, “Annarios de comercio y World Bank, Commudity Trade and
Price Trends”, 1983-1984 Edition.
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Las diferencias en la evolucién de las exportaciones ¢ importaciones de
productos agropecuarios para los grupos de paises analizados s¢ pueden obser-
var a través del coeficiente que relaciona las importaciones de productos agro-
pecuarios como porcentaje de las e.xpunactmes de es0s mMismos pmdu:tns
(Cuadro 9).

Cuadro 9
RELACION ENTRE IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE
PRODUCTOS AGROPECUARIOS POR GRUPQ DE PAISES

(porcentaje)
Afio PD PED PALC
1960 136 47 31
1965 124 49 30
1970 124 51 32
1975 107 75 37
1980 100 83 45

1982 97 87 40

En 1960, las impontaciones de productos agropecuarios de los PD supera-
. ban en 36% a las exportaciones de esos productos. En 1980 eran iguales y en
1982 exportaban mds alimentos de los que importaban.

Los PED contimian exportando productos agropecuarios por valores supe-
riores a las importaciones comrespondientes, Sin embargo, en 1960 las importa-
ciones alcanzaban a 47 % de las exportaciones de dichos productos y en 1982 a
87%. Es decir, que s8lo 13% del valor de las exportaciones de productos agro-
pecuarios quedaba disponible para la importacién de otros bienes.

Los PALC, si bien han aumentado la parte de sus exportaciones de pro-
ductos agropecuarios destinados a financiar las importaciones de dichos produc-
tos, lo han hecho en menor medida que el conjunto de los PED (31% en 1960;
45 en 1980 y 40 en 1982) aungue se observa r.mn:a aceleracién del coeficiente
durante el decenio de 1970,

Los PALC también han disminuido el grado de autoabastecimiento regio-
nal, La regién proveia en 1960, 24.4% de las importaciones de productos agro-
pecuanus realizadas por los PALC. En 1980 provefa solo 20.81% del valor de
la misma (Cuadro 10).

Durante ¢l perfodo analizade se observd qul:pequeﬁas y medianas empre-
sas de comercializacion se retiraron del mercado internacional de productos
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bdsicos y, en 1980, UNCTAD estimaba que entre 70-80% del comercio mun-
dial de esos productos era realizado por Corporaciones Transnacionales (CTN),
También se ha observado que estas corporaciones diversificaron los mercados
en que operan y pasaron de operar con un solo producto a hacerlo con varios,

| Cuadro 10 -
GRADO DE AUTOABASTECIMIENTO REGIONAL
(como porcentaje de las importaciones de productos agropecuarios
provenientes de la regién con respecto a las importaciones

totales de productos agropecuarios)
Alio Productos Materias primas
Agropecuarios Alimentos agropecuarias
1960 244 24.1 25.3
1965 274 27.1 311
1970 26.9 25.8 30.8
1975 274 271.7 26.1
1980 20.8 20.5 22.7
1982 223 226 20.8

En el cuadro 11 se presentan las estimaciones realizadas por la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y ¢l Desarrollo (UNCTAD) res-
pecto de la participacién de las CTIN en la comercializacién internacional de
productos agropecuarios.

Cuadro 11
PARTICIPACION DE CORPORACIONES TRANSNACIONALES
EN LA COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS
- SELECCIONADOS, 1980 (porcentaje)

Porcentaje comercia- | Porcentaje comercia-

Producto lizado por las 15 Producto lizado por las 15

principales CTN principales CTN
Trigo : 85-90 Bananas 70-75
Azilcar &0 Productos forestales G0
Café 85-90 Algodén | 85-90
Mafz . 85-90 Cawucho 70-75
Arroz 70 Tabaco 85-90
Cacao 85 Y ute 85-90
Té - 80 Fuente: Estimaciones de UNCTAD
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En la mayoria de los casos, slo de 3 a 6 comercializadoras transnaciona-
les controlan la mayor parte del mercado,

4, Seguridad financiera alimentaria

Con el fin de evaluar la seguridad financiera alimentaria se analiz6 la evo-
lucién de la relacién entre las importaciones de productos agropecuarios y las
exportaciones totales, que permile medir 1a presion ejercida por éstos sobre la
balanza de pagos (Cuadro 12).

Cuadro 12
PARTICIPACION DE LAS IMPORTACIONES DE
PRODUCTOS AGROPECUARIOS EN LAS EXPORTACIONES
TOTALES, POR GRUPO DE PAISES

(porcentaje)
ANO PD PED PALC
1 2 1 ; B 1 2

1960 32.2 203 24 4 18.6 16.2 12.5
1965 . 269 18.5 21.5 17.4 15.2 12.0
1970 20.8 14.8 18.7 143 149 1.7
1975 17.3 . 131 14.8 123 . 144 122
1980 15.0 10.9 12.3 99 14.3 12.1
1982 14.1 10.7 134 109 12.1 10.2

Notas: 1) Productos agropecuarios
2) Alimentos

Entre 1960 y 1982, tanto los PD como los PED en su conjunto han dismi-
nuido en 50% aproximadamente la proporcién de sus exportaciones totales des-
tinadas a la compra de productos agropecuarios, de 32.2% a 14.1 para los PD y
de 24.4% a 13.4 para los PED, Los PALC en cambio disminuyeron dicha pro-
porcién sdlo de 16.2 a 12.1 por ciento, lo cual los diferencia del conjunto de
PED, .

La relacion entre las importaciones de alimentos y las exportaciones tota-
les expresa también un compornamiento diferente para los PALC. Mientras los
PD y ei conjunto de PED redujeron también en 50% aproximadamente la pro-
porcién de las exportaciones destinadas a la compra de alimentos en el mercado
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interacional, los PALC han mantenido dicho coeficiente cercano a 12% duran-
te los 20 aftos analizados.

MmmimPDyelmmmmdethED}mnmdumdombiemenmla
parte de sus exportaciones destinadas a la compra de alimentos, los PALC no
han cambiado su situacién y en 1980 destinaban a la compra de alimentos una
proporcién similar que fos PD y el conjunto de los PED, situacién que no ocu-
rria a principios del decenio de 1960.

Entre 1965 y 1980 la mayorfa de los pafses de América Latina y el Caribe
disminuyé la parie de sus exportaciones destinada a la importacién de produc-
tos agropecuarios con excepcion de Colombia, Costa Rica, El Salvndnr Hondu-
ras, México, Nicaragua, Paraguay, Uruguay y Venezuela

La relacién entre las importaciones de productos agropecuarios y las ex-
portaciones totales, en 1980, presenta diferencias (s¢ pueden observar en el
Cuadro 13) entre los pafses de América Latina y el Caribe.

Cuadro 13
AMERICA LATINA Y EL CARIBE
PARTICIPACION DE LAS IMPORTACIONES DE PRODUCTOS
AGROPECUARIOS EN LAS EXPORTACIONES TOTALES, 1980

(porcentaje)
Porcentaje entre Paises

50-100 Guatemala, Trinidad y
Tobago.

10.1 - 15.0 Argentina, Brasil,
Chile, Bolivia,
Ecuador, Venezuela,
Honduras,

15.1 - 20.0 México, Uruguay, Per,

' L Costa Rica, Gum

Belice.

20.1 - 250 Paraguay, Colombia.

25.1 - 300 El Salvador, Jamaica.

més de 30 Nicaragua (34%),
Barbados (70%), Resto
de CARICOM (37%).

Al tomar en cuenta los servicios de 1a deuda extema, que han aumentado



74 - INVESTIGACIONES

notablemente en la region durante los Gltimos afios, se observa la trascendencia
de las importaciones de productos agropecuarios sobre las exportaciones dispo-
nibles, considerando a éstas como las saportaciones menos los intereses de la
deuda externa. Para 1980, se obtuvo infermacién acerca de algunos paises, la
que se presenta en el Cuadro 14.

Cuadro 14
PARTICIPACION DE LOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS EN LAS
EXPORTACIONES TOTALES Y EN LAS EXPORTACIONES
DISPONIBLES PARA PAISES SELECCIONADOS, 1980.

T =

Importaciones de Importaciones de
productos agrope- productos agrope-
Pafs cuarios en expor- Cuarios en expor-
taciones totales taciones disponibles
% %
Argentina 12.3 : 16,9
Brasil 1.7 . 17.2
Chile 4.5 19.0
México 19.9 310
Uruguay 19.1 20.5
Colombia 230 289
Ecuador 10.8 142
Peri 17.8 23.3
Venczuela 11.7 14.3
Costa Rica 16.0 19.2

Fuente: UNCTAD, Manuales de Estadistica del Comercio Internacional y
Desarrollo (Edicién 1983); BID, La deuda externa y el desarrollo
economico de América Latina. Antecedentes y perspectivas The
Amex Bank Review, Special Papers, N® 10, “International Debt,
Banks and the LDCs", marzo 1984,

Las importaciones de productos agropecuarios por habitante presentan una
marcada diferencia entre los paises de América Latina y el Caribe. En el Cua-
dro 15 se presentan los valores correspondientes a 1980,
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Cuadro 15
IMPORTACIONES DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS
POR HABITANTE, 1980
(d6lares de EE.UU. de 1980, por habitante)

Importaciones de productos
agropecuarios por habitante
(d6lares de EE.UU. de 1980 Pafses
por habitante)
Entre
10.0 - 20.0 Paraguay, Bolivia
20.1 - 30,0 Brasil, Colombia,
Ecuador, Guatemala,
Honduras
30.1 - 400 Argentina, Peni,
El Salvador
40.1 - 500 México
50.1 - 60.0 Chile, Nicaragua
60.1 - 70.0 _ Uruguay, Guyana
70.1 - 80.0 Costa Rica’
més de 80.0 Resto de CARICOM (159),

Venezuela (145), Belice
(180), Jamaica (114),
Trinidad y Tobago (365),
Barbados (398)

5. Evolucién de la produccién agricola y su relacién con el comercio
mundial

La produccin agricola mundial crecié 49% entre 1961-1965 v 1980, es
decir 2,37% promedio anual acumulativo. Los PD sumentaron su produccién
40%, los PED 38, y dentro de estos dltimos los PALC 61%, en dicho periodo.
Es decir, que tanto los PED como los PALC aumentaron su produccién agricola
& (asas promedio acumulativas (2,73% y 2,84, respectivamente) superiores a las
del mundo en su conjunto y a las de los PD (Cuadro 16).
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Cuadro 16
INDICES ‘DE PRODUCCION AGRICOLA
(1961 - 1965 = 100)

Grupo de pafses 1962 1965 1970 1975 1980
Mundo 98 105 120 135 149
Pafses Desarrollados 98 104 113 130 140
Paises en Desarrollo 97 104 123 139 158
Paises de América '

Latina y Caribe 96 107 122 139 161

Fuente: FAO, Anuarios de Produccién

La producci6n mundial de alimentos por habitante crecid entre 1961-1965
y 1980, més que la produccion agricola total por habitante. Los PD acrecenta-
ron su produccion agricola y de alimentos por encima del promedio mundial y
los PED y los PALC lo hicieron por debajo del mismo (cuadro 17.

. Cuadro17
NUMEROS INDICES DE PRODUCCION AGRICOLA
'Y DE ALIMENTOS POR HABITANTE
(base 1961-1965 = 100)

Paises Paises Paises de
Produccion  Afo - Mundo en América Latina
desarroll.  desarrolio y Caribe
Agricola 1962 100.01 100.01 100.00 99.00
1965 101.00 101.01 99.00 101.00
1970 105.00 105.00 102.01 101.00
1975 108.14 114.70 102.68 99.89
1980 108.78 118.53 103.53 103.04
Alimentos 1962 100.00 - 99.00 100.20 99.01
1965 101.00 102.00 99.21 - '101.00
1970 106.00 108.00 103.21 102.00 -
1975 109.66 118.56 103.96 '103.53

1980 110.78 12290 - 10537 109.10

Fuente: FAO, Anuarios de Produccion
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El volumen de comercio mundial de productos agricolas anmenté 90%
entre 1960-1965 y 1980. Los PED y PALC incremeataron el volumen de sus
importaciones (199% y 262 respecivaments) en diche perfodo y los PD en
33% (Cuadro 18).

‘Cuadro 18
INDICES DEL COMERCIO DE PRODUCTOS AGRICOLAS
(1961-1965 = 100)

B

Paises Pafses Paises de
- . en América Latina
desarroll. desarrollo y Caribe

Volumende 1962 96 98 . 94 95

Importa- 1965 107 106 108 103
ciones 1970 124 124 - 128 129
1975 144 134 175 171
1980 190 . 153 299 362
Valor de 1962 % 93 91 93
Importa- 1965 110 110 111 107
ciones 1970 134 137 130 131
1975 339 310 427 398
1980 592 506 829 873
Volumen de 1962 96 93 9 101
Exporta- 1965 107 108 106 107
ciones . 1970 124 134 115 121
1975 . 142 169 113 120
1980 190 252 135 145
Valor de 1962 91 89 93 91
Exporta- . 1965 110 113 107 111
ciones 1970 134 143 125 137
1975 322 393 250 307
1980 586 747 450 551

Fuente: FAO, Anuarios de Comercio.
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Los PD incrementaron ¢l volumen de sus importaciones en 152% en cam-
bio los PED y PALC lo hicieron s6lo en 35% y 45 respectivamente.

El valor de la importaciones y exportaciones por grupos de paises presen-
ta también comportamientos diferenciados. Mientras et valor de las importacio-
nes de los PD creci6 406% entre 1961-1965 y 1980, el correspondiente valor de
los PED y los PALC crecié 729% y 723 respectivamente,

El valor de las exportaciones tuvo en cambio una evolucién opuesia.
Mientras el valor de las exportaciones de los PD creci6é 647%, el valor de las de
los PED y los PALC crecié sélo 350% y 451%.

Los PD aumentaron et valor y el volumen de sus exportaciones en mayor
~ proporcién que los de sus importaciones. Los PED y dentro de ellos los PALC,
en cambio, aumentaron en mayor proporcién el valor y el volumen de sus im-
- poertaciones que los de sus exportaciones.

Fl incremento de la produccidn de los PD se ha destinado pues, funda-
mentalmente, al comercio internacional; los aumentos de la produccidn agricola
de los PED y PALC no han alcanzado para satisfacer las demandas de estos
grupos de paises que, a pesar de sus importantes incrementos en el volumen de
produccién, han tenido que elevar el de sus importaciones.

_ Las causas que explican esta evolucién se encuentran en:

- i) el menor crecimiento de la produccion agricola, por habitante, en los PED y
los PALC;

i) rdpido incremento de la demanda de alimentos en los PED y PALC, pmdu-
cido por el acelerado proceso de urbanizacién;

iii) incremento de la demanda efectiva de alimentos por parte de aquellns pafses
del grupo de los PED que experimentaron altas tasas de crecimiento de su
PBI;

iv) estancamiento de la demanda de alimentos en los PD.

Los pafses de América Latina y ¢l Caribe se destacan por constituir el
grupo de paises que mids ha aumentado su produccidn agricola y sus imporia-
ciones. La diferencia de crecimiento del volumen de importaciones y exporta-
ciones indica que el consumo creci6 por encima de la produccion, Es decir, que
estos pafses con tasas altas de crecimiento de la produccién tienden a generar
tasas més gltas del consumo y en consecuencia, mayor volumen de importacio-
nes. .

El crecimiento de la demanda de productos agropecuarios y de alimentos
en los PALC se puede explicar no s6lo por la tasa de crecimiento del PBI en
este iltimo grupo de pafses, sino también por la participacidn, en ese crecimien-
to, de los sectores de més bajos ingresos, ya que €5t08 SECtOres SOn quienes
destinan la mayor parte de sus incrementos de ingreso a la compra de alimen-
tos. -
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6. Evolucién del comercio de alimentes y materias primas agropecuarias en
América Latina y el Caribe en el decenio de 1970.

mmmﬂm“ﬂmamﬂmw: Ar-
gentina, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Perii, Uruguay,
Venezuela, Barbados, Belice, Costa Rica, E! Salvador, Guatemala, Guyana,
Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panamg, Repiblica Dominicana, Surina-
me y Trinidad y Tobago.

Enﬂmmmmmymmmwmmmm
hhﬂnﬁnmmmammmmmmﬁﬁmr
Animales Vivos (0), Bebidas y Tabaco (1), Materiales Crudos No Comestibles,
mhﬂwhﬁhﬂ&)yhcﬁm-rhmdemmmﬂrw
(4).Dnlamidn25¢hanmhﬂdulmhbmmmbmtnyhmm=nbmu
(27) y los Mincrales Mealiferos y Chatarra Metdlica (28).

Mientras las exportaciones totales de la Regi6n crecieron 20.2% promedio
anual en el periodo lﬂTﬂ-lmmﬂmmpmdimmaaﬁmmrmmm-
mas agropecuarias lo hicieron 15.2 per ciento, En el mismo perfodo, sin embar-
g0, mientras las hnmmm“hnumsimﬂam:mmm
nes (20.6%), las importaciones de productos agropecuanos lo haclan casi §
puntos (20.1%) por encima de las exporiaciones de esos productos {Cuadros 19

y 20)
Cuadro 19
AMERICA LATINA Y CARIBE
EXPORTACIONES (miliones de dStares de EE.UU.)
Totales Alimentos y Materias
Regién . : Primas Agropecuarias
1970 1980 1970 1980
Mundo 14621 91946 7232 29752
América Latina 2040 15523 754 3223
ALADI 1287 11204 579 2711
_ MCCA 3664 2196 72 244
Resto del Mundo 16631 76427 6478 26528
Pafses Desarroll, 11247 60208 5929 20508
CEE 3276 17998 ‘ 2079 8655
EEUU, 4726 28846 2255 7984
Pafses de economfia
centralizada - 272 4199 - 242 3392
Paises en desarrollo
excluida América Latina 1013 11053 259 262

Fuente: CEPAL, Direccién y Estructura del Comercio Latinoamericano,
LC/G.1329, noviembre de 1984,
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~ Cuadro 20
AMERICA LATINA Y CARIBE ,
IMPORTACIONES (millones de délares de EE.UU.)
| Totales Alimentos y Materias
Regidn | | _ ‘Primas Agropecuarias
1970 1980 1970 1980
Mundo 15403 100233 2249 13397
América Latina 2167 15533 T2 - 3522
ALADI . 1667 12360 - 658 2774
MCCA | 330 1342 88 .- A9
. Resto del Mundo 13236  B470( 1477 10475
Pafses Desarrollados 12326 66885 1386 90318
CEE 2174 16480 147 - 1467
EEUU. = 6125 35427 764 6911
Pafses de econo- |
mfa centralizada 152 1176 13 33
Pafses en desarrollo o |
excluida América Latina 698 14782 69 503

Fuente: CEPAL, Direccidn y Estrﬁctu_rn del Comercio Latinoamericano,
LC/G.1329, noviembre de 1984. o

Este fendmeno hizo que bajara la relacién entre exportaciones e importa-
ciones de productos agricolas ya que en 1970 las primeras eran 2.22 veces
superiores. a las imporiaciones, mientras que en 1980 lo eran, solamente, 1.13
veces. A pesar de los aumentos observados en la produccidn agropecuaria de la
region el coeficiente de autoabastecimiento de la misma se redujo en el periodo
considerado. o

Las exportaciones agropecuarias intrarregionales crecieron al mismo ritmo
que las exportaciones totales. Sin embargo, las destinadas al resto del mundo
presentan comportamientos diferenciados; las destinadas a los pafses desarroila-
dos lo hicieron a un ritmo menor que ¢l promedio; y aquéllas con destino a los
paiscadﬁﬁmmiaemuﬂm&nwplaniﬁcadayalmpﬂmmdeﬂnﬂﬂuh
mmmhﬂmdﬁnﬂmmﬁm.mmﬁﬂ,cmmam-
sas menores que las del promedio (16.4%), y las provenicntes del resto del
mundo superaron (21.6%) el mismo. T :

Como consecuencia de las més bajas tasas de crecimiento, las exportacio-
nes del sector disminuyeron su participacién en las exportaciones totales de
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495%m1w01324ﬁm1mmmmnmmﬂmm
mayor proporciin (37.0% a 20.8 por ciento). :

lapwucmﬁndemmmmmﬂmuﬂhsumdﬂ
productos agropecuarios no sufrid vanaciones durante el decenio de 1970, man-
teniéndose alrededor de 10% del total, Se observaron cambios en aquélias desti-
nadas al resto del mundo; en tanto que las exportaciones del sector destinadas a
los paises desarrollados descendicron do 82.5% a 68.9, las destinadas 2 los pai-
ses en desarrollo aumentaron de 3.6% a 8B por ciento. Si bien se observa una
disminucién de la concentracifn extrarregional de las exportaciones, las mismas
m&nmmﬂas&%mmmahcmmm
pea y de los Estados Unidos. . . .

| umdelmmmduhmzthmm
del grado de autoabastecimiento regional: América Latina y el Caribe, que pro-
vefan 34.3% de las importaciones agropecuarias en 1970, stlo abastecian 25.2%
en 1980. Los pafses desarrollados incrementaron su participacién de 61.6% a
71.0, destacdndose el aumento de Ias provenientes de los Estados Unidos que
pasaron de 34.0% a 49.4% del total. Do esta manera, las exportaciones de ali-
mentos y materias primas agropecuarias a ¢se pafs apenas alcanzaron a com-
pensar las importaciones de dichos producios, desde su origen.

- El saldo comercial de alimentos y materias primas agropecuarias de la
regién con el mundo, ha sido positive & lo targo del decenio de 1970, alcanzan-
do alrededor de 15000 millones de-dilares a comienzos de los afios 80, Este
saldo es también favorable con todas las regiones excepto con la propia Améri-
ca Latina y el Caribe donde se advierten sisteméticos déficits comerciales. La
distribucién del saldo también ha experimentado cambios ya que, en 1970, 92%
del mismo se originaba en el comercio con pafses desarrollados comrespondién-
dole, en 1980, s6lo 67%, con aumenios para la Comunidad Econdmica Europea
y disminuciones para los Estados Unidos. Se advirtieron incrementos en la par-
m:mﬂnduhsﬁldmumhspﬂmdamhcmnﬂnmnhmﬁcaday
con ¢l resto de los pafses en desarrollo. . i

Sacuncluyamquemhmhdlmmmndelnmmﬁndﬂm
productos agropecuarios en ¢l comercio intrammegional indica un cambio positi-
vo en la composicion del mismo por el sumento de Iss manufacturas (también
la de los combustibles), la estabilidad del coeficiente de importaciones agrope-
cuarias respecto de los totales y el aumento de las originadas en ¢l resto del
mundo indican que los paises de la regién han disminuvido el autdabastecimien-
to de productos agropecuarios y a pesar de los excedentes globales, Ia regidn
dcbemnmmardﬁunandnmmmw&tmummah
compra de productos agropecuarios fuera de la regién.

El incremento del comercio mmgmmldapmductmaa:ﬁdu alcmm
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do con incrementos netos de la produccién regional, permitiria a 1a regién en su
conjunto disponer de sus saldos de comercio con ¢l resto del mundo para adqui-
rir aquelios producios que no se encuentran disponibics en la regién. '

7. Conclusiones

Sth&hMManﬁn&lﬂﬁMd&m
tos agropecuarios de los PALC hubiera sido el escaso dinamismo de la deman-
da, caracteristico de estos productos, la participacién dé sus exportaciones den-
tro de 1a oferta mundial, o al menos dentro de las exporiaciones generadas por
los pafses en desarrollo, tendria que haberse mantenido constante.

La explicacién de las causas por las cuales los PED y dentro de ¢llos los
PALC han disminuido su participacién en los ingresos generados por la expor-
tacion de productos agropecuarios, podrfa buscarse en un menor erecimiento de
la oferta por parte de este grupo de pafses. Sin embargo, la informacion dispo-
nible respecto de la produccién agricola indica que los incrementos de produc-
ci6n de los PED y PALC han sido superiores a los promedios mundiales y a los

correspondientes a los PD.

. A pesar de elio, los PALC han perdido participacion en las exportaciones
mundiales y la han aumentado en las importaciones mundiales de productos
agropecuarios. Este conjunto de hechos indica que los incrementos del consumo
de estos bienes en los PALC han sido mayores que los de produccion; en con-
secuencia no han permitido aumentar proporcionalmente los saldos exportables
y s{ han provocado el incremento de la participacién de los PALC en las impor-
taciones mundiales de dichos productos. .

En cambio, los incrementos de produccién de los productos agropecua-
ries, en los PD, han permitido sustituir importaciones y aumentar los saldos ex-
portables.

La pérdida de participacién de los PALC en el comercio mundial de pro-
ductos agropecuarios se debe fundamentalmente a la tasa més répida de expan-
sidn de esas exporaciones en los pafses desarrollados, Dicha expansion expresa
:lmuludndeumpo&mcadﬂmmmdehpmdumﬂndamamw
rios, por parte de esos pafses.

Se advierte también, escasa capacidad por parte de los PED y PALC para
competir en ¢l mercado internacional y penetrar en nuevos mercados. Este fend-
mmﬂmﬁmnummwlﬁkuwmﬁrmw
exterior de cada pafs. Los objetivos -en cuanto a diversificacin de exportacio-
nes y especialmente los.relacionados con el incremento de las exportaciones de
manufacturas- no debieran ser excluyentes sino complementarios del propdsito
de no perder la participacién (en el mercado mundial) de las exportaciones de

productos agropecuarios.
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Para los PALC, la pérdida de participacidn en las exportaciones mundiales
de productos agropecusrios y el aumento de su participacién en les importacio-
nes mundiales de productos agropecuarios, respecto de las correspondientes a
1960, significaron -en 1975 y 1980 respectivamente- alrededor de 4100 y 8600
miliones de délares do 1980, que representaban -ese iltimo &fio) un monto
equivalente 8 25% de las exportaciones de productos agropecuarios de los
PALC, T
La recuperacifa de la participacién de los PALC en ia exportacién mun-
dial de productos agropecuarios y la disminucitn de su participacién en esas
- importaciones descansan en la implementacién, en cada uno de los paises, de
politicas agropecuanias y de comercio exterior que posibiliten el incremento de
la produccién agricola por encima del crecimiento del consumo, Ello implica
reevaluar la relacién entre desarrollo y produccion agricola en dos aspectos. Por
un lado, la relacién entre desarrollo y comercio exterior de productos agrope-
cuarios, en Ia medida en que no s¢ debe abandonar ¢l objetivo de aumentar la
participactén en 1a exportacién mundisl de este tipo de productos aun cuando la
experiencia hisidrica indica que resulta muy dificil superar los estados de sub-
desarrollo teniendo como base tan sélo la exportacidn de productos bésicos. Y
por otro lado, ¢l aumento de las demandas internas de productos agropecuarios
se debe satisfacer con una combinacién adecuada de produccidn interna e im-
miunﬂmquamﬁuimas,mhsmmqumpnsible.mejemn
presiones indeseadas sobre la disponibilidad de divisas.

Sin embargo, el incremento de 1a producci6n agricola puede originar un
aumento adicional de la demanda de la misma. Este proceso aparece cuando los
ingresos generados por la produccién incremental crean una demanda adicional
e bienes-salarios que sucle ser relativamente mano de obra intensivos y los
ingresos incrementales originados en el sector urbano suelen destinarse princi-
palmente a gastos en alimentos,

Mientras los sectores de més bajos ingresos contintien siendo predominan-
mscnlaregiﬁn,ﬁﬁpmhl:qmpmsimmmhdmandadeﬂhnmmqnﬂ
se traduce a su vez en mayores importaciones, Los paises de la regidn han
“implementado, a partir de 1981, polfticas de ajuste externo que se han traducido
en una cafda de las importaciones, pero las que corresponden a bienes de capi-
tal y bienes intermedios han descendido mds que las de bienes de consumo
-donde predominan los alimentos. Esta inelasticidad de la demanda de bienes de
consumo es un clemento fundamental para la formulacién de las politicas agro-
pecuarias y de comercio exterior, -

Las polfticas por implementar variarén de acuerdo con la disponibilidad
de recursos naturales de cada pafs en ¢l marco del estudio de la programacitn
més adecuada para maximizar la contribucién de los recursos agropecuarios al
desarrolle.
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En un nivel giobal esto incluye, en primer Jugar la detenminacidn del ta-
mafio 6ptimo del sector, maneras de alcanzario 'y niveles de proteccion (o des-
mmiﬂi}delmagﬂmhmwdcmmwﬂdmmw
lugsr, la decisién de los gobiemos acerca de la politica: de comercializacién
extema, tanto de exportacién como de importacidn, a fin de determinar las va-
rigbles sobre las que se puede actuar. En tercer lugar, las politicas subsectoria-
les especificas més adecuadas para alcanzar los objetivos propuestos y las ac-
ciones necesarias para redacir la inestabilidad de los ingresos producidos por
lasupommdnpmdmmmy&mmmﬁm
importaciones de los mismos.

En cuanto al grado de astoabastecimiento regional, lmPALCpuedenm-
mentarlo ¥ las posibilidades de complementacién comercial intrarregional per-

- mitirfn aprovechar los efectos multiplicadores del mismo, A fin de akanzar

este objetivo, los paises de América Latina y el Caribe deben comenzar identifi-
cando los flujos potenciales de comercio y analizando las posibilidades de satis-
facerlos con incrementos de produccién regional. Pero esos incrementos de la
produccion agropecuaria s6lo se podrén realizar en el marco de una politica de
comercio intrarregional que permita remover los obsticulos que hasta el mo-
. mento han impedido ia materializacién de esos flujos potenciales.



