CAMBIOS Y REGULARIDADES EN
LA EVOLUCION DE LA POLITICA
EXTERIOR ARGENTINA*
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1.  Los supuestos contemporineos para alcanzar el desarrollo y la au-
tonomia

La primera cuestién que debemos abordar para analizar una politica ten-
diente a promover el desarrollo y la autonomia de una Nacidn estd relaciona-
da con la evaluacién de las caracteristicas esenciales de la evolucién histérica
de la misma. Es necesario observar tanto las regularidades como las transfor-
maciones de comportamiento realizadas a través del tiempo. Esta tarea nos
permitira tener informacién sobre cémo estd conformada su conciencia colec-
tiva, que ha ido forjando la personalidad de la Nacién, y que seguramente
condicionari las decisiones del presente y del futuro de su grupo dirigente.

Pero también, es importante conocer si esa actitud que se fue confor-
mando a través del devenir estd acorde con los supuestos bésicos para que un
pais logre su desarrollo interno y una autonomia con respecto a los terceros
actores internacionales.

En este sentido, debemos tener en cuenta que desde fines del siglo
XVIII, cada vez cobra mayor fuerza la idea de que los objetivos a alcanzar
por una Nacién para ser exitosa deben consistir en lograr un crecimiento ge-
neralizado en lo econ6mico, autonomia en lo politico, participacién social
amplia; toda esta accién debe basarse en el concepto de identidad comiin
conformado por las tradiciones del pasado y un consenso generalizado en el
presente.

Probablemente, éste ha sido el ejemplo de la sociedad estadounidense.
Desde su nacimiento los Estados Unidos habian fortalecido, ya antes de la re-
volucién, el sentido de identidad comiin, preocupados por un constante mejo-
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ramiento de los niveles de vida, y una expansién geografica y demogrifica
que, paradéjicamente, mantuvo uniforme a la cultura norteamericana’.

También el crecimiento econémico del Japén, con posterioridad a la Se-
gunda Guerra Mundial, se basé en la conciliacion de sus costumbres tradicio-
nales con una transformacién en la forma de participacién de las clases socia-
les. Por un lado, la disciplina, la lealtad, diligencia y frugalidad continGan
siendo virtudes altamente estimadas; por otro lado, las decisiones en Jap6n no
dejan de adoptarse por consenso. En este contexto, se realizé una reforma
agraria que facilit6 la tierra a quien la trabajaba; la filosofia del empresariado
japonés de la década de los sesenta consistia en la formacién de un futuro pro-
misorio para todos los j Japnnese,s en el mediano y largo plazo, mediante el es-
fuerzo conjunto del prtscnte

Por el contrario, muy distinta ha sido la experiencia evolutiva de los pai-
ses latinoamericanos, incluida en este marco la experiencia argentina. Las so-
ciedades latinoamericanas se han distinguido, como afirma Jaguaribe, por ser
sociedades dualistas en lo econémico, politico, social y cultural, por las dife-
rencias de interés y valores que enfrentaban a los distintos sectores de cada
Naci6n. A pesar de sus particularidades, los paises latinoamericanos tienen el
signo distintivo de su disfuncionalidad™.

2. El devenir de la Politica Exterior Argentina

2.1. El periodo de la dependencia

Las causas que provocaron la Revolucién de Mayo alin nos llenan de
dudas y equivocos. Cabria preguntarse en qué medida esa revolucién estaba
destinada a lograr una plena autonomia y en qué medida, tan s6lo a cambiar
de metrépoli por una razén de interés.

Al respecto, Halperin Donghi no duda en considerar a la Revolucién de
Mayo como el hecho culminante de una Renovacién del Pacto Colonial, en
donde el lugar ocupado por Espaiia ahora lo detentaba Gran Bretafia como
metrépoli y Buenos aires como intermediaria entre ésta y el interior. En resu-
midas cuentas, la independencia argentina, en la praxis, mnslstia en un cam-
bio de metr6poli, con algin beneficio para Buenos Aires*. Pero todo indica
que no se pretendia alcanzar una independencia efectiva, tan sélo se queria
aumentar la capacidad econémica de un sector de la poblacion.

El resultado de esta percepci6n cinica de la politica fue la construccion
de una sociedad dualista, con una explotacién no racional de los recursos, o
por lo menos, en disonancia con el "interés nacional”. Tengamos en cuenta
que los grandes beneficiarios de esta percepcién fueron los intereses metropo-
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litanos, y de alguna manera los intereses portefios, pero con enormes perjui-
cios para el interior del pais.

Paralelamente, la Argentina se insertard en una divisién internacional
del trabajo donde serd importadora de manufacturas y receptora de préstamos
e inversiones. Al respecto, las obras de infraestructura para llevar a cabo el
crecimieto argentino fueron realizadas en casi su totalidad por el capital brité-
nir.:ns, mientras que los hijos del pais se reservaban el lugar de proveedores de
productos agropecuarios a la metropoli. Esto originé un desarrollo heterogé-
neo -agropecuario- que no contemplaba el crecimiento industrial y que, tiem-
po después, como lo hace notar Chiaramonte, llevé al pais otra vez al subde-
sarrollo. A partir de 1930, se mostrari lo inadecuado de tal politica.

Pero también, la focalizacion excesiva de la relacién con la metrépoli
que dio lugar a que se descuidaran las relaciones con las otras potencias, co-
mo asimismo con la region, lo que originé un aislamiento con respecto al
mundo.

Por las mismas causas, no interesaba demasiado la defensa de la sobe-
rania territorial, en cualquiera de las controversias con los paises vecinos,
que no afectaran a la pampa himeda de donde provenian los recursos que se
exportaban a la metrépoli. Eso determin6 que se llevara a cabo una politica
territorial que oscil6 entre un statu quo tenue y la autorrenuncia’. Recorde-
mos que, en la primera mitad del siglo XIX, asistimos a una desmembracién
territorial, conforméndose de lo que era el Virreynato del Rio de la Plata, tres
nuevos paises: Uruguay, Paraguay y Bolivia.

En la segunda mitad de ese siglo, la Argentina tendri considerables pér-
didas territoiales como consecuencia de los resultados de los litigios por cues-
tiones de limites.

Paralelamente, fue creciendo desde la época de Rosas una variable au-
tonomista, como consecuencia de las circunstanciales pujas de intereses entre
la metr6poli y los intermediarios portefios, cuando alguna de las partes avan-
zaba mas alld de lo pactado, o también, cuando a este pacto se lo pretendia
vulnerar por parte de una tercera potencia. La diplomacia argentina fue crean-
do un cuerpo de doctrina, -ante la excesiva ingerencia de las grandes poten-
cias- que sostenia el principio de no intervencién. Este principio, que fue
evolucionando a partir del bloqueo francés y el bloqueo anglo-francés, fue la
idea-fuerza que impulsé a la doctrina Calvo y a la doctrina Drago y motivé
una oposicion sistemdtica, casi visceral, a la expansién estadounidense sobre
la América Latina, a partir de la I Conferencia Panamericana (1889-1890).

2.2 El periodo de la transicion

Este comportamiento, que fue caracteristico de la politica exterior ar-
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gentina durante el siglo XIX, se fue modificando, desde fines del mismo y
principios del siglo XX, dando lugar a un relevo del periodo de la dependen-
cia, racionalizada o no racionalizada® por un periodo de transicién, donde
se debatird la conveniencia de los postulados sobre los que se asentaba la vida
politica argentina.

Asf, ante el desafio estadounidense de expandirse por toda la América
Latina, incluida la América del Sur, la Argentina comenzaré a fines del siglo
XIX a revertir su politica de aislamiento, teniendo una participacion mas ac-
tiva en los asuntos mundiales y regionales.

También, por ese entonces, se enfrentard con otras dos politicas expan-
sionistas que ponian en peligro la soberania territorial argentina, tanto en
el sur como en el norte del pais.

En primer lugar, la politica expansionista de Chile en el sur que gra-
dualmente fue pretendiendo toda la Patagonia, llevé a ambos paises a celebrar
un tratado sobre limites en 1881, que no terminé el conflicto, pero si limit6 la
cantidad de territorios en discusion.

En segundo lugar, la politica expansionista del Bar6n de Rio Branco,
Canciller del Brasil, sobre todos los paises limitrofes a principios del siglo
XX, aunque el objetivo central de su politica era la Argentina.

Uno y otro hecho fueron desarrollando una politica de mayor firmeza
diplomitica en la defensa de la soberania territorial, que si bien nunca lle-
g6 a ser cxpansiﬂnistag, si supo defender con dignidad un statu quo, acorde
con los legitimos derechos argentinos.

Son los primeros atisbos, que van a tocar los aspectos secundarios de la
dependencia argentina. Es decir, los efectos de la focalizacién excesiva de las
relaciones con la Gran Bretaiia, que sin embargo en sus cuestiones vitales no
sufrirdn modificaciones, pues las relaciones argentino-britdnicas permanece-
rdn inalterables en sus aspectos esenciales.

No obstante, cabria preguntarse si estos tres hechos que comenzaron a
cambiar la actitud argentina tanto en relacién con su participacién en las cues-
tiones mundiales y regionales, como también en la defensa del aspecto territo-
rial, estin determinados por un cambio de la conciencia colectiva o son la
obra de un grupo de dirigentes liderados por Estanislao Zeballos. Sélo recor-
demos que Zeballos fue el Canciller argentino en ocasién de celebrarse la Pri-
mera Conferencia Panamericana (1889-1890) como también el gran inspira-
dor de la politica de oposicién y neutralizacién de la expansi6n brasileiia a co-
mienzos de siglo. Tampoco dejé de intervenir y debatir como legislador sobre
los derechos argentinos sobre la Patagonia. Fue precisamente Zeballos, que
interpretando el Tratado de 1881, le reclamaba el Canciller Bernardo de Irigo-
yen la soberania argetina sobre Puertos Natales.
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Como consecuencia de la Primera Guerra Mundial, comenzari a obser-
varse la aparicién de una nueva variable en la politica exterior argentina: la
‘neutralidad ante los conflictos de cardcter mundial, que se continuaré en la
Segunda Guerra Mundial y en la Guerra de Corea. En qué medida esta varia-
ble es una consecuencia del principio de no intervenci6n, y en qué medida se
originé como consecuencia de razones mercantilistas para algunos y princi-
 pistas para otros? Esta es una cuestién que atn hoy las ciencias sociales no
han tratado suficientemente, y tampoco, la han respondido.

Posteriormente, se seguird avanzando sobre las tradiciones de la politica
argentina -interna y externa- con la llegada al poder de la Unién Civica Radi-
cal (1916), aunque son cuestiones que inquietaban a la sociedad argentina
desde fines del siglo XIX.

En lo interno, el dilema que enfrentaré la dirigencia argentina est4 rela-
cionado con ¢l tipo de participacién, amplia o reducida; pero también con la
existencia de sectores dirigentes que ya se preocupaban por oponer al desarro-
llo parcializado de entonces, reducido a las actividades agropecuarias, un de-
sarrollo integral que contemplaria el aspecto industrial. Este debate, que con-
llevaba la idea del consenso de la sociedad en la toma de decisiones y también
la necesidad de una politica que considerara la implementacién de la justicia
social, tendrd un mayor grado de tensién después de terminada la chumia
Guerra Mundial.

No obstante, en el periodo entreguerra, las relaciones con la metrépoli
no sufrirdin modificaciones esenciales, por lo menos en la percepcién de los
dirigentes argentinos . "

Sin embargo, tal vez por la concepcién reformista -aunque tenue- del ra-
dicalismo o por los propios acontecimientos internacionales, se observan cier-
tas transformaciones que aumentan ¢l poder de decisi6n propio. Las manifes-
taciones concretas sc notan en el nacimiento de un incipiente nacionalismo
petrolero en la década de los ’20, y en una industrializaci6n tardia, tendiente a
la sustitucién de las importaciones que no llegaban al Puerto de Buenos Aires,
como consecuencia del crack econémico de 1929.

Después de la Segunda Guerra Mundial, la llegada del populismo al go-
bierno profundizar4 las reformas y el debate en lo interno y en lo externo.

Se promoveri la bisqueda de una cooperacién regional con el objeto
de concretar proyectos de desarrollo de todos los paises integrantes, como
tambi€n conformar un centro de poder tendiente a disminuir el peso de las ta-
reas internacionales, enunciado como una Tercera Posicion alejada tanto del
Este como del Oeste. En otras palabras, el propésito era alejar al pais y tam-
bién a la América Latina de la Guerra fria. No obstante, la Argentina no deja-
ré de ratificar sus valores occidentales de la misma manera que expresard su
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oposici6n ideolégica al marxismo. También aumentard su participacion en el
mundo y en la regi6n; seguird sosteniendo el principio de no intervencion, co-
mo acontecié en el caso de Guatemala; y ratificard su neutralidad en la guerra
de Corea. Asimismo, practicard una firme politica de defensa territorial, pro-
claméndose la soberania argentina sobre la plataforma continental y el mar
epicontinental, la creacién del Instituto Antértico y la creacién de nuevas ba-
ses y envio de numerosas cxpcdicinn:s“.

No obstante, esta actitud de transformacién de la politica argentina
originard una dspera controversia de intereses y de valores en la comunidad
pues, como dice Jaguaribe, tanto en Brasil como en Argentina los procesos
politicos no pudieron imprimir un significado de clases miltiples. En el caso
del peronismo se conté con la oposicion de la mayoria de los sectores de la
clase media y de las élites'”.

En el 4mbito de la politica exterior, este enfrentamiento ha sido caracte-
rizado como una oposicién entre latinoamericanistas y occidentalistas. No
obstante, lo que se debatia realmente era el proyecto de pais que se pretendia
construir, pues el correlato intermo de esa disputa sobre la politica exterior
estaba centrado, esencialmente, en la cuestién de la participacién. ¢ Participa-
cién amplia o participacién restringida en la vida politica, econémica, social y
cultural del pais? ;Agro o industria? ;Desarrollo econémico con o sin justicia
social? Este fue un proceso que no se limit6 solamente a la Argentina, ya que
esta discusion -no exenta de virulencia- envolvio a toda la América Latina.

Sin embargo, las cambiantes alternativas de proyectos encarados por los
diferentes gobiernos y sus diversas percepciones sobre la politica interna y ex-
terna fueron deslizando al pais en una crisis moral, politica, econémica, social
y cultural que lo llevaron al estancamiento, cuando no a la involucién. Lo
cierto es que no existia la voluntad politica de tratar de conciliar intereses y
valores opuestos.

Tampoco ha sido beneficioso para el "interés nacional" la rigida con-
ducta de no intervencién, mantenida por unos y por los otros desde la época
de Rosas; aunque a partir de las Conferencias Panamericanas, ha tenido més
una valoracién ideolégica o de principio por su oposicién sistemética a la po-
litica de los Estados Unidos hacia América Latina, que fue profundizando las
relaciones conflictivas con quien seria después de la Segunda Guerra Mundial
¢l primus inter pares. Més allé de los criterios morales-que puede defender
la actitud argentina, también corresponde analizar si tal objetivo de confronta-
cién estaba en relacién con los recursos que detentaba la Argentina para opo-
nerse a la superpotencia que lideraba el mundo occidental. Desde tiempos in-
memoriales la politica internacional es y ha sido politica de poder, y esta re-
alidad no ha perdido valor atin en los tiempos actuales de interdependencia.
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No estamos formulando ningiin juicio de valor sobre la necesidad moral
de luchar por una politica exterior digna y aut6noma. Pero técnicamente, no
creemos Gptima esa rigidez doctrinaria y principista que provocé una opo-
sicibn permanente. Las consecuencias de tal actitud han sido una represalia
politica y econ6mica de los Estados Unidos hacia la Argentina, por lo menos
desde la Segunda Guerra MundialH, y una desconfianza a todos los actos de
gobierno que todavia no se lograron disipar totalmente en nuestros dias. Estas
relaciones conflictivas y llenas de recelo pueden explicar -en parte- la actual
crisis argentina. Al respecto, probablemente pocas dudas pueden existir de
que el peso de las tareas internacionales se agravaron por esa "enemistad cre-
ciente"que data desde fines del siglo XIX. Ello no significa predicar ni imple-
mentar una politica de sometimiento. Por el contrario, lo més atinado es bus-
car una politica equilibrada tendiente a optimizar el "interés nacional”. Al res-
pecto, ;se exploté suficientemente el camino de la negociacién? ;En qué me-
dida las relaciones argentino-estadounidenses transitaron por la concertacién
y en qué medida por el conflicto, la oposicién frontal? La préctica de politicas
autonomistas es la puesta en funcionamiento de aquellas politicas, basadas
tanto en las leyes de la experiencia como de la razén, que a priori resulten
mas eficientes para ir logrando en forma gradual una mayor libertad de ac-
cién. Para ello, se deben conocer las caracteristicas del Sistema Internacional.
Solo asi, se podré estimar cuéles pueden ser los limites probables de toda ac-
cién contestataria hacia una gran potencia. Como también, es necesario saber
qué cuestién tiene una mayor permisibilidad en relacién con otra. Al respecto,
una politica razonable no deja de tener en cuenta la antitesis costo-beneficio.

Lo cierto es que para 1965, Argentina comenz6 a reveer su politica de
no intervencién, y de la oposici6n sistemética se pas6 a la aceptacién lisa y
llana de todos -0 casi todos- los postulados de la politica estadounidense, sin
previamente constatar si esa aceptacién estaba o no estaba en consonancia
con el "interés nacional" argentino, con sus tradiciones y principios morales.
Una vez mds, la Argentina se alejaba del dificil -pero también gratificante-
camino de la mesura y el equilibrio. El asesoramiento a la "contra” en Améri-
ca Central serd la culminacién de una etapa que comenzé con la crisis de San-
to Domingo (1965), y que transité por la propuesta de crear un Comité Con-
sultivo de Defensa en el marco de la OEA, con la oposicién de los paises lati-
noamericanos, y hasta con la abstenci6n en la votacién de los Estados Uni-
dos'. Esta actitud comienza a revertirse a partir del conflicto de Malvinas,
cuando los Estados Unidos no dejaron de ayudar y apoyar a la Gran Bretaiia,
transmiti€éndole las informaciones que brindaba su tecnologia satelital.

En este sentido es necesaria la flexibilidad en las negociaciones, tratan-
do de concertar para encontrar una cooperacién que preserve los valores y los
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intereses, y que al mismo tiempo, propicie instrumentos que faciliten la con-
crecién de los objetivos nacionales en la misma proporcién que se pueda ir
disminuyendo el peso de las tareas internacionales.

Pero tal accién en materia de politica exterior necesita de una claridad
conceptual de los dirigentes, tendientes a conocer la capacidad y los valores
existentes en el pais, como también los cambios a realizar para construir la
Nacién que los argentinos desean. Al respecto, cabria preguntarse: ;cuéles
son los objetivos compartidos que perseguimos como Nacién? En la bisque-
da de esos objetivos compartidos, ;qué parte de intereses sectoriales deben re-
signar cada una de las partes? Por Gltimo, habrd que definir claramente si esos
objetivos compartidos se ajustan a la realizacién de una politica que tienda a
la autonomia, pues, como ya ha sefialado Stanley Hoffmann, los Estados en su
historia han perseguido objetivos que van desde la expansion a la autorrenun-
cial®, lo que equivale a una eleccién entre la libertad y la esclavitud. En este
sentido, la blisqueda de la autonomia, la lucha contra la dependencia, se cons-
tituye en un valor absoluto, como lo son la paz y el amor.

Ahora bien, si no existen esos objetivos compartidos por la existencia de
intereses, y a veces también de valores enfrentados, probablemente se conti-
nie en el camino de la dependencia y del subdesarrollo por més que todos los
sectores de la vida nacional pretendan para la Nacién un destino signado por
el desarrollo y la autonomia. A veces los objetivos de los protagonistas son
traicionados por ellos mismos (las mezquinidades individuales y sectoriales
que acaban el bienestar com(n y en dltima instancia también su propio bie-
nestar).

De todas estas cuestiones, la Argentina toma nota en la década de los
'80. Pero antes tendrd que soportar una dolorosa crisis, cuyos pardmetros
principales en materia de politica exterior pueden resumirse en tres hechos
desencadenantes.

En primer lugar, las conflictivas relaciones con Chile de fines de la
década de los 70, por la controversia del Beagle, que orillaron la guerra. En
segundo lugar, ¢l reconocimiento de que su tradicional adversario en el Cono
Sur, el Brasil, lo habia superado potencialmente, a través de un desarrollo au-
tosostenido desde la Segunda Guerra Mundial. La "batalla geopolitica” en el
marco de la Cuenca del Plata, durante la década de los '70, entre ambos pai-
ses, dard cuenta de esta realidad. Reflejo de ello serd el Tratado Tripartito so-
bre Itaipt y Corpus. En fin, en tercer lugar, el conflicto de Malvinas le infor-
mard a la Argentina sobre el lugar que ocupa en la rigida estructura interna-
cional, que siempre ha sido vertical y no horizontal, como pretendian o con-
fundian algunos dirigentes argentinos, cuando analizaban las relaciones de la
Argentina con los paises desarrollados.
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2.3 La actual crisis argentina: ;desarrollo y autonomia o regre-
sion y dependencia?

En la década de los '80 y también en la que se inicia en los '90, se trata-
rd de modificar la actual situacién interna y externa.

~ Por un lado, se bosqueja un modelo de pais democrético, implementén-
dose una democracia rumlrh:gi«ln1 , tal vez los limites reales sobre los que se
puede avanzar en esta cuestién y més allé, resultan eficientes para llevar a ca-
bo una politica de crecimiento. Por otro lado, se produce lo que podemos con-
siderar la biisqueda de un cambio cualitativo, ain no materializado, en la
politica exterior. En este sentido, se trata de modificar la percepcién de los
objetivos a promocionar por la Argentina en el mundo, teniendo en cuenta
las reales capacidades del pais pero también priorizando la cooperacién -y
atin la solidaridad- sobre el conflicto.

En lo que respecta a la faz externa, pareciera ser que existe en la década
de los 80 y comienzo de los 90, una continuidad y una bisqueda en la
cooperacion regional, con el objeto de coordinar politicas tendientes a lograr
un crecimiento mutuo, al mismo tiempo que conformar un polo de poder para
coordinar posiciones conjuntas ante otros actores internacionales, especial-
mente con los paises Norte, y particularmente con los Estados Unidos. Asi, el
- debate entre occidentalistas-latinoamericanistas es de algin modo superado
por una idea-fuerza que centra su accionar en una alianza con los paises del
Cono Sur, en especial el Brasil. Esta idea constituiria ¢l niicleo central de la
politica exterior argentina. Por supuesto que estamos en los comienzos de una
biisqueda, que se puede concretar o no, que como todo comienzo conoce de
deserciones significativas, de éxitos formales y fracasos sustantivos.

En este contexto, se trata de recomponer las relaciones con los Estados
Unidos, intentando rescatar el principio de no intervencién, aunque su ins-
trumentacién estard subordinada a otro de los objetivos fundamentales de la
politica exterior a partir de la década de los '80: llevar a cabo relaciones
cooperativas con los Estados Unidos. Posponer a Contadora y su Grupo de
Apoyo -después de la Reunién de Caraballeda (1986)- y la aceptacién de ne-
gociar, en nuestros dias, la Iniciativa para las Américas, nos muestran la nue-
va ductilidad de la diplomacia arggntina en su relacién con los Estados Uni-
dos, aunque, probablemente no haya sido necesario para mejorar esas relacio-
nes o ser mas confiable a los estadounidenses, enviar tropas al golfo. La con-
fiabilidad, que necesitan los Estados Unidos y el mundo, incluidos los mismos
argentinos, esté relacionada con una consolidacién de las reglas de juego in-
ternas, que haga previsible cualquier accién del presente en el largo plazo.
¢Es posible lograrlo sin la existencia de un proyecto compartido, consensuado
por todos los argentinos? La imprevisibilidad es consecuencia de la existencia
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de alternativas enfrentadas que vuelven disfuncional cualquier proyecto poli-
tico.

La gran tarea politica serd conciliar valores e intereses y éste debe ser el
cambio cualitativo fundamental con respecto al pasado.

De ahi que, de no concretarse este cambio cualitativo, probablemente
esa incipiente madurez en politica exterior puede no materializarse, volvién-
dose otra vez al caracteristico dualismo argentino. Por otra parte, Argentina
deber4 revertir su tendencia a actuar en respuesta a las tareas internacionales,
més que impulsando los objetivos propios, pues ésa es una de las diferencias
entre la bisqueda de la autonomia y la aceptacion de la dependencia. Este es
uno de los principales objetivos: promocionar articuladamente nuestros in-
tereses y valores en el mundo. Por supuesto que esla tarea s¢ debe realizar
de acuerdo a las posibilidades de las propias capacidades y también, de la per-
misibilidad internacional.

Sin embargo, existen dos cuestiones fundamentales que por ahora qui-
zés no tienen respuesta y que afectan a las cuestiones tratadas en los epigrafes
anteriores. ;En qué medida, se pueden tener objetivos comunes a toda una
Naci6n, en materia de politica exterior, en un marco de democracia restringi-
da? Sin consenso, sin participacién amplia, probablemente surjan sectores in-
satisfechos que propongan politicas alternativas, que respondan a sus intere-
ses, y opuestas a las que se estin implementando. Por otro lado: jesta inci-
piente madurez de la politica exterior argentina, llena de interrogantes, no se
habré producido en forma tardia?, pues el desarrollo tecnolégico alcanzado
por los paises desarrollados no esta en relacién con la evolucién (o involu-
cién) del crecimiento argentino. Al respecto recordemos que los progresos en
el conocimiento cientifico para la obtencién de nuevos productos o de nuevos
métodos de produccién nunca se habian producido con tanta fuerza como en
nuestros dias.
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