VULNERABILIDAD DE LAS AREAS
COSTERAS: ESTRATEGIAS PARA
UN DESARROLLO SOSTENIBLE

Geneviéve de Mahieu

INTRODUCCION

La planificacién y gestion del Medio Ambiente Costero es un proceso
continuo y de desarrollo dindmico. Su objetivo es lograr una formulacién
y ejecucién de politicas, cada vez mds sensibles a las considcraciones
ambicntales (PNUMA, 1991),

Por lo general, los planes de desarrollo de las zonas costeras conlle-
van objetivos econémicos a corto y mediano plazo que pocas veces ticnen
en cucnta que un mal uso de los recursos puede resultar en pérdidas cco-
némicas a largo plazo.

Existe muy poca conciencia ¢n nuestro pais en cuanto a la necesidad
de medidas preventivas que protejan el potencial productivo que rcpresen-
tan nucstras costas en rclacion a: pesqueria, agricultura, salinas, navegacion,
desarrollo turistico-recreacional, desarrollo urbano, puertos, desarrollo in-
dustrial, mineria, encrgética, entrc otras (Tabla I).

Para la implementacion de una politica ambicental coherente, se hace
necesario adoptar una perspectiva global del ambicnte. Ello implica cono-
cer las conexiones entrc los procesos naturales, sociales, cconémicos y
politicos, para poder regular y ordenar la gestion ambicental en forma efi-
ciente, y de esa manera ser capaz de producir soluciones especificas a
problemas ambicntales concretos (Matus, 1987; Mc Neill, et al., 1991).
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Tabla L. Problemas planteados por el uso de los principales recursos costeros
(sistcmas de playas, estuarios y laguna) y medidas preventivas que sc pueden
adoptar para su conservacion.

ECOSISTEMA USOS PROBLEMAS MEDIDAS PRE-
VENTIVAS
Sistemas de - Material de - Erosion. - Evitar construccio-
Playas, arenosas construccion. - Efecto de carga nes no planificadas.
y Tocosas. - Mineria. sedimentaria. - Ascgurar una bue-
- Turistico-re- - Dragado. na circulaciéon y con-
crcacional. - Mal disefio de trol de fuentes de se-
- Pesquerias. Uso construcciones. dimentacidn.
industrial. - Cambio del pa- - Planificar la mine-
trén de corrientes.  rfa que sc desarrolle.
- Contaminantes. - Control de conta-
minantes.
- Planificaciéon del
uso industrial.
- Desarrollo ur- - Planificar el uso
bano. recrecacional y turis-
- Puertos. tico.
- Desarrollo - Planificar asenta-
agricola. mientos humanos.
- Desarrollo in- - Vigilancia del tré-
dustrial. fico de embarcacio-
- Reservas natu- nes y derrames acci-
rales. dentales.
Estuarios - Pesqueria. - Contaminantes. - Control de conta-
y lagunas. - Agricultura. - Cambio en las minantes.
- Salinas. corrientes. - Planificacién del
- Navegacion. - Carga sedimen- uso industrial.
- Turfstico re- taria. - Control de cambios
creacional. - Mal disefio de en el aporte hidrol6-

construccion.
- Cambios en la
hidrologia.

gico.
- Planificar excava-
cion y dragado.
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La identificacion de dreas vulnerables deberia ser la base de cualquier
formulacion de proyectos de desarrollo y de planes de contingencia para la
prevencion y control de derrames accidentales de petr6lco y de sustancias
quimicas. Segin Gray et al. (1985), ¢l concepto de vulnerabilidad ticne
varias acepciones. Los bidlogos han utilizado ¢l término para definir aque-
llas drcas que conticnen cspecies animales o vegetales o ecosistemas, con
una tasa muy alta de produccién y/o una gran diversidad. En la planifica-
cién y desarrollo de drcas cosleras se ha utilizado con sentidos muy diver-
sos sin llegar a una definicion comin. Existen 1érminos asociados a cste
concepto: “areas de alto riesgo” (The Global Environment Monitoring
System, GEMS) o dreas "particularmente sensibles” (International Mariti-
me Organization, IMO), que han sido usados para definir zonas particular-
mente sensibles o varias formas de contaminacién.

El presente trabajo ticne como objetivo definir ¢l concepto de "dreas
vulnerables”, describir algunos métodos de clasificacién de estas dreas y
mostrar algunos aspectos de su aplicacién como una ctapa de la implemen-
tacion de decisiones, para contribuir a un mancjo sostcnible del Medio
Ambicnte Costero.

EL CONCEPTO DE AREAS VULNERABLES

Scegun Gray et al. (1985), para poder delinir las "Arcas Vulnerables”
debemos preguntarnos:

1 - ;A qué es vulnerable un drca costera?
La zona costera c¢s vulncrable a:

- Desarrollo urbano y rural mal planificado.
- Turismo y centros turisticos.

- Derrames de petréleo y quimicos.

- Puertos, escolleras.

- Generacién de energia,

- Industrias.

- Intensificacién de la pesca.

- Embarcaciones.

- Dragado-Relleno.

- Agricultura.

- Dcforestacion.,

- Silvicultura.

- Inundaciones, entre otras.
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2 - ;Qué es vulnerable en la zona costera?
El o los recursos afectados por las intrusiones mencionadas anteriormente
tales como:

- Agua potable.

- Ecoldgicos, biolégicos.

- Turisticos y recreativos.

- Energélicos.

- De¢ uso industrial.

- Del patrimonio cultural.

- Atmosféricos.

- Suelo.

- Mincrales, entre otros.

3 - ;Cémo se mide la vulnerabilidad?

La sensibilidad pucde ser:

a) Muy baja, produciendo solo pequeiias alteraciones de los recursos; hasta
muy alta, tenicndo como consecuencia la destruccion total del recurso.
b) A corto, mediano y largo plazo.

¢) En un dmbito geogrifico limitado o muy extenso.

4 - ;Cuidles son los factores ambientales vinculados al grado de dafio que
puede sufrir un recurso?

Las circunstancias que afectan un recurso en particular estin relacionadas
principalmente con el tipo de agente perturbado. En el caso de derrames de
petrdleo o de quimicos, en la zona costera, se pucde establecer que estos
dafios estin rclacionados con ¢l derrame en si mismo y con las caracteris-
ticas del lugar donde se producen. En el primer caso, los factores mis
significativos son;

- Tipo de carga.

- Tipo de contaminante.

- Cantidad de contaminante.

Los factorcs importantes relacionados con el lugar donde se produce la
descarga son:

- Dircccion y velocidad del viento

- Velocidad y direccién a las corrientes.

- Temperatura del aire y del agua.

- Rango de marcas.

- Estacion del afio (esto es por las crias, la pesca, etc.)
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IDENTIFICACION DE LAS AREAS VULNERABLES

La primera etapa en la definicion en las drcas vulnerables, general-
mente, consiste en la preparacion de varios mapas costeros tales como:
- Geomorfol6gicos.
- Batimétricos.
- De corrientes.
- Topograficos.
- Asentamientos humanos.
- Asentamicnto de industrias.
- Desarrollos turisticos.
- Flora, launa, entrc OLros.
En la Fig. 1 podemos observar: un modelo teérico de un mapa en el
que se incluyen los recursos naturales y de los posibles usos de la zona
coslera.

Escalas de Vulnerabilidad

En la preparacién de los planes de contingencia, bisicamenie los
resultados del andlisis de conflictos de uso deben quedar reflcjados en un
mapa con una escala de vulnerabilidad, con cl objcto de cvitar y/o controlar:

. Ascntamientos humanos mal planificados.
- La contaminaci6én del agua, suclo y Biota.
- Cambios en la topografia del sustrato.
- Modificacién de los patrones de corricnte.
- Inundacioncs.
- Turismo descontrolado, entre OLrOs.
En la Tabla II y la Fig. 2 ponemos los indices de vulncrabilidad
propucstos por Gundloch y Hayes (1978) y Tortell (1981), respectivamente.

ETAPAS PARA LOGRAR LA IMPLEMENTACION DE DECISIO-
NES PARA UN MANEJO SOSTENIBLE DEL MEDIO AMBIENTE
COSTERO

Aun en los pafses desarrollados, la toma de conciencia en cuanto a la
necesidad de un uso sostenible del medio ambiente COSICIO S€ remonta a
estos altimos afios (de Mahicu y Molinet, 1989: de Mahicu, 1991); de
hecho, en la misma Reuni6n Cumbre de 1a Ticrra (ECO 92) fue uno dc los
temas prioritarios.
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Figura N®* 1 MAPA DE RECURSOS COSTEROS
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Tabla II. RESUMEN DE UNA ESCALA POSIBLE DE VULNERABILI-
DAD COSTERA (EN ORDEN CRECIENTE) ANTE UN DERRAME DE

PETROLEO (Gundlach y Hayes, 1979).

INDICE DE TIPO DE LINEA
VULNERABILIDAD COSTERA

COMENTARIOS

1 Rocas expuestas en
cabecera.

2 Llanuras compactas
expuestas entre ma-
reas.

3 Plataformas erodadas.
Rompeolas

4 Playas arenosas

de grano fino.

5 Playas arcnosas
de grano grucso.

6 Playas mixtas de
grana y arcna.

7 Playas de grana.

La reflexién del oleaje mantiene
el petréleo fuera de la costa, No
es necesario elecluar su limpieza.

La mayor parie del petréleo no se
adhicre ni pencira. No ¢s necesa-
rio rcalizar una limpicza.

La mayor parte del petrdleo barri-
do por las olas, removido por pro-
cesos naturales.

El petréleo no penetra en el sedi-
mento; sc necesitan medios mecd-
nicos para removerlo, si no ¢l pe-
iréleo persiste en la playa por
varios mesces.

El petréleco puede sumergirse y/o
enterrarse rdpidamente, dificul-
tando su limpicza dentro de con-
diciones moderadas y de alta
encrgia, ¢l petréleo se removerd
naturalmente en algunos meses de
la superficie de la playa.

El petréleo penctra rdpidamente y
se entierra. En condiciones de baja
encrgia ¢l pelrdlco puede persistir
durantc varios anos.

El mismo caso anterior: la limpie-
za pucde concentrarse cn la zona
de barrido de marca alia. Puede
formarse un pavimento asfiltico,
cuando se produce acumulacién de
petréleo pesado.
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TIPO DE LINEA
COSTERA

COMENTARIOS

INDICE DE
VULNERABILIDAD
8
9
10

11

Costas rocosas
resguardadas.

Areas con oleaje reducido. El pe-
tréleo puede persistir duranie va-
rios afios. La limpieza no se acon-
seja cuando el petrdleo es muy
pesado.

Costas resguardadas Arcas con gran actividad bioldgi-
de llanuras entre ma- ca y de olecaje con baja energia. El
reas y praderas de fa- petréleo puede persistir durante

nerogamas.

Arrecifes de Coral.

Marismas
y Manglares.

afios. No se recomicnda la limpie-
za a menos que la acumulacién de
petrdleo sea muy grande.

Alta productividad y diversidad
con un potencial de recuperacidn
muy lento. Los corales de los bor-
des son menos vulnerables que los
atoloncs y la accidn del oleaje es
mayor cn estos Ullimos.

Ambiente acuitico altamente pro-
ductivo. El petréleo puede persis-
lir por afios. La limpieza por que-
ma y talado solamente deben rea-
lizarse si hay mucho petréleo. No
se debe alterar los manglares. La
proteccién de estos ambientes con
"Booms" o con materiales absor-
bentes es de primera prioridad.
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Existcn numerosos trabajos donde se sugicren métodos y técnicas
para abordar la problemitica del uso racional de los sistemas naturales
(Eilon, 1969; Holling, Jeffers, 1973; Ricci, 1978; Rabinovich, 1978; Ripley,
1980; Anderson y Hurley, 1980; Cohen, 1986). En todos cllos se propone
la nccesidad de equipos de trabajo interdisciplinarios, para ¢l andlisis y
cvaluacion de los recursos naturales y humanos. Podemos cstablecer, sin
lugar a dudas, que todas estas propuestas estin dirigidas a apoyar la imple-
mentacion de decisiones de las autoridades nacionales e internacionales,
para un mancjo sostenible del medio ambicnte costero.

Randlov ct al. (1989) establecen que la planificacién para la prevencién
y control de la calidad del medio ambicnte costero frente a la contamina-
cién quimica incluye:

- Mancjo: regulaciones, licencias y planes de accién.

- Monitorco: control de fuentes, descargas y variables ligadas a las fluctua-
cioncs del medio ambicnte.

- Mapco: registro de intereses, conflictos y drcas sensiblcs.

- Modclado: asesoramicnto ¢ impacto de las relaciones causa-cfecto.

Sc cnticnde quc todas eslas actividades cstdn intimamente ligadas
entre si.

En la fig.3 sc puede observar una sintesis de las ctapas a scguir para
lograr la implementacion de decisiones de mancjo frente a la perturbacién
del medio ambicnte costero. En esta sintesis no s incluye dnicamente la
contaminacién de origen quimico sino también otras como ¢l dragado, las
inundaciones, la pesca descontrolada. Sin lugar a dudas, el listado de alte-
racioncs inducidas por el mal mancjo dec la zona costcra ¢s mucho mds
extenso; la problemitica ambicntal difierc de una regién a otra en funcién
del cntorno ambicntal, de las caracteristicas del desarrollo y de las prefe-
rencias y prioridades regionales.

El ascsoramicnto ambicntal, como podemos observar a través de esta
prescntacion, cs complejo y se necesita un equipo de especialistas cn materia
ambicntal (bidlogos, ecélogos, gedlogos, occandgrafos, ingenicros ambicn-
lales, sanitaristas, elc.), economistas y sociélogos que permitan scleccionar
los indicadores socioeconémicos.

Los administradores ambicntales y los Icgisladores juegan un rol de-
cisivo cn la toma de decisiones y en la elaboracién de las normas de
mancjo. Es importante destacar la importancia de la participacién del sector
productivo dentro de los equipos de trabajo, ya que en (ltima instancia son
los que dcben cstablecer las limitaciones que ticnen la aplicacion de los
posiblcs resultados y/o recomendaciones. También deben cumplir un papel
importante en ¢l cause de las investigaciones.
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Fig. 3. Etapas a seguir para lograr la implementacion de decisiones de
mancjo frente a la perturbacién de recursos del Medio Ambiente.

PERTURBACION | -a— Modifica total o parcialmente IMPLEMENTACION

i
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UN EJEMPLO DE UNA TOMA DE DECISION BASADA EN EL
CONOCIMIENTO DE LAS AREAS VULNERABLES

El sitio a proteger, en los planes de convivencia ante derrames acci-
dentales de petrdleo, estd determinado por el conocimiento de las dreas
vulnerables.

Para tomar una decision sobre la utilizacién de barreras para controlar
los derrames de petréleo (Fig. 4) se debe tencr conocimiento de (Bedin,
1986; Farin, 1986):

1 - El Contaminante

- Su naturaleza, en particular densidad, viscosidad y grado de emul-
sificacién del hidrocarburo; si hubo tratamicntos previos de éste, presencia
de productos sélidos, si e¢s inflamable.
- importancia: cn particular, cantidad esparcida y espesor de la (s) capas.
- Configuracién y evolucién de las capas de petrdleo, siendo pardmetros
esenciales, su dircccién y velocidad de desplazamicnto, lo que permite
evaluar el tiempo disponible para la puesta en marcha del operativo de
control.

2 - El sitio a proteger

Las dreas vulnerables.

- Caracteristicas batimétricas y naturalcza de los fondos.

- Corrientes, vientos dominantes y olcaje: intensidad, direccién y evolucién
temporal.

3 - Tipo de material a utilizar

- Limites de eficacia y estabilidad frente al olcaje.

- Resistencia a los esfuerzos que se le aplican, a la abrasién y a los des-
garros.

- 'Performances’ operativas.

- Modo y volumen del stock.

- Facilidades de mantenimiento.

- Facilidad de acoplaje y desacoplaje.

- Capacidad de maniobra en el mar.

4 - Procedimientos de puesta en el agua y su retiro correspondiente
- Configuracién: geometria, desempefio.

- Naturaleza del suelo.

- Tipos de accesos terrestres y maritimos.

- Corricntes y vientos dominantes: intensidad y direccioén previstas en el
momento del operativo.
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- Marea.
- Oleaje: en el caso de lugares terrestres.

Caracteristicas de las rompientes:
- Naturaleza de los fondos (profundidad y constitucién) en la cercania de
la puesta y retiro del material asi como el tipo de orilla.

Fig. 4. Jerarquizacion de las acciones a realizar para la utilizacién de
barreras para el control de derrames de petroleco.

- ACCIDENTE DE CHOQUE O RUPTURA DE TANQUERQS.
- RUPTURA DE OLEODUCTOS O TANQUES DE ALMACENAMIENTQ.
-REVENTON DE POZOS EN PERFORACION O PRODUCCION.

l

DERRAME DE DETERMINACION DEL 1DE”LT:;’IEE§DSN DE
- 1 iy
PETROLEO LUGAR A PROTEGER | ™ Bt

Y
UBICACION Y DETERMI- | ® ey B S EATRRTAL
NACION DEL GRADO DE . i MATE
EXTENSION Y DISPERSION A UTILIZAR
DEL DERRAME EN EL MAR

SITIO(S) DE UBICACION DEL
MATERIAL DE CONTROL

Y RECUP. DEL PETROLEO

|

PROCEDIMIENTOS
Y MEDIOS

# | CONTROL DEL DERRAME
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