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1. PRIMERAS CONSIDERACIONES

No es un tema nuevo analizar las relacioncs entre Medio Ambiente,
Poblacion y Desarrollo. Tal vez, es més frecuente encontrar aportes sobre las
siguicntes relaciones: "Medio Ambiente y Poblacion”, "Mcdio Ambicnte y
Desarrollo”, o entrc "Poblacion y Desarrollo”. Hay que reconocer que en los
ambientes universitarios y politicos de la Argentina se ha respondido en
variadas formas a esta situacidn de interés mundial. Ello corresponde, pues se
trata de un tema interdisciplinario y, por tanto, abierto a distintos enfoques.
La ciencia geogrifica también tiene sus respucstas o al menos puede hacer
sus aportes.

La dimension territorial, privilegiada por la perspectiva geogrifica,
valonza la disponibilidad de recursos naturales y los problemas ambicntales
en relacion a la presencia de poblacién distribuida en un territorio. Asi no
resultan ajenas cuestiones como el uso expoliativo de los bicnes naturales, la
contaminacion o la desertificacion, o bien la subutilizacién de recursos de la
naturaleza en distintas regiones o comarcas, o bien otros problemas ambicn-
tales dentro de los &mbitos urbanos.

En el territorio argentino pueden vislumbrarse distintos cstilos de de-
sarrollo como consecuencia de las diferentes rclaciones entre ¢l Medio Am-
bientc y la Poblacién, en funcién de las tecnologias aplicadas y con las
consecuentes diferencias en los niveles de consumo de las socicdades. A
veces se habla de las disparidades regionales, de la opulencia y de la pobreza,
de las difcrencias en el nivel y en la calidad de vida, pero debe decirse, con
total sinceridad, que poco se hace para armonizar las condicioncs del bien-
estar de los argentinos en toda la extensién estatal. Hay varias Argentinas, si
se consideran las relaciones entre ¢l Medio Ambicnte y la Poblacion; se
pucden reconocer una Argentina desarrollada, una Argentina en desarrollo y
también una Argentina subdesarrollada, a veces en convivencia alarmante ¢n
un ¢squema que repite el contexto mundial,

En estas notas para la reflexion también ¢s interesante dejar en claro que
la geografia, como ciencia relacional, ciencia de la covariacion espacial, ciencia
que busca las correspondencias y discordancias espacialcs, estd prcparada
para indagar en las vias explicativas sobre el por qué de la distribucién de la
poblacién y en ¢l por qué del impacto espacial de los problemas ambientales
como en sus interacciones.
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2. LA TENDENCIA ECOLOGICA EN LA GEOGRAFIA

Hoy se habla del medio ambiente y la poblacién en sus rasgos y com-
plejas relaciones. La geografia, desde la época de los griegos, licne ese en-
foque como su columna vertebral, ampliamente defendido por diversos
cpistemologos de esta ciencia. Ello no obsta para afirmar que csa perspectiva
s¢ complemente, aunque algunos la ven como opuesta, con la denominada
tendencia coroldgica o de la diferenciacin areal, hoy expresada en ¢l paradigma
de la organizacién espacial.

Con respecto a la primera, Rey Balmaceda (1972:11) dice que la ten-
dencia ccoldgica, o sea, ¢l estudio de la relacién hombre-superficic terrestre,
nacié con la geografia. Una lista, un tanto ecléetica, incluye tanto detcrministas
como posibilistas entre sus cultores: Frederich Ratzel como Paul Vidal de la
Blache, Ellen Semple Churchill como Jean Bruhnes, Carl Sauer como Isaiah
Bowman. Dc todos modos, fue Harlan Barrows quicn, en 1922, como pre-
sidente de la American Association of Geographers, afirmé que la gecografia
debe ser entendida como una "ecologia dcl hombre", pues es una ciencia
antropocéntrica que estudia la rclacion del hombre con el medio. Expresa
Barrows (1923): "La gecografia deberd tender a aclarar las rclaciones cxistentes
cntre entornos naturales y la distribucion del hombre y la de sus actividades.
Los gecogrifos, picnso, serian sensatos si encararan ¢ste problema en forma
gencral desde cl punto de vista del ajuste del hombre al medio, antes que
desde cl de la influencia ambiental”.

La Geografia fundamenta su accionar como ciencia en tres principios
bdsicos, intimamenle relacionados:

1 - la localizacién, cuyo interés se centra en establecer cl sitio y la
posicion cspacial exacta de los elementos ubicados cn un drca particular de
la superficic de la Tierra, lo cual implica ponderar la extension de csos cle-
menlos;

2 - la correlacidn, o sca las rclaciones entre los seres humanos y el
mcdio ambicnte dentro de un drea;

3 - la diferenciacion areal, o seca, la cucstién de las regiones y la
identificacion del cardcter distintivo de las subdivisiones espaciales particu-
lares de la superficie terrestre.

Estos principios operativos de la Geogralia contribuyen a conocer la
superficice terrestre como morada del hombre, con la aspiracién de lograr una
existencia social mds ordenada para los hombres. Sc hace destacable estudiar
csas rcalidades como un todo, es decir, "captar sicmpre los objctos cn su
reciprocidad espacial, considerar los objclos individuales no en si mismos,
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sino en su totalidad, como se unen en un todo orginico dentro de un espacio”
(Ule, 1907: 503 apud Kraft, 1976:261).

Para ello es pertinente el empleo del vocablo contexto, aplicado por los
mas ilustres gedgrafos que sentaron las bases cientificas de esta disciplina.
"Humboldt y Ritter utilizaban con frecuencia en sus respectivos escritos la
palabra clave Zusammenhang -literalmente conexion- que podemos traducir
por “contcxto”. Su objeto era ver los fenémenos naturales (incluso los huma-
nos) en sus agrupamientos naturales o conexiones para percibir las relacioncs
causales entre ellos. En tal intento, reside ciertamente el principio radical de
la geografia tal como hoy la concebimos” (Wooldrigde-Gordon East, 1957:23).

Los autores alemanes del siglo XIX: los franceses como Brunhes; los
anglosajones Mackinder, Hettner y especialmente Hartshorne, enfatizaron el
caricter de la geografia como ciencia relacional. La organizacién de la su-
perficie terrestre, en la pequefia cscala del mundo o en Ia menor escala de los
paises y sus regiones, depende de las correlaciones existentes entre los feng-
menos fisicos, biol6gicos y humanos.

Volviendo a los principios bsicos de la geogralia, cabe scfialar que el
concepto de las relaciones entre la poblacién y su ambicnte es elemental para
el pensamicento geogrifico. Si se coloca la mira en ¢l, se contribuird cn alguna
medida a destacar el papel del medio o del medio ambicnte -usados como
sinénimos-, analizado por las corrientes ccologistas y ambicntales que alegan
por su "equilibrio”,

Por medio ambiente los gedgrafos enticnden "la suma total de con-
diciones que rodean a una persona en cualquier punto de la superficie de
la Tierra" (Haggett, 1988: 13). El medio ambicnte es "un sistema de rela-
ciones muy complejas (entre la atmésfera, la hidrés fera, la litésfera, la bidsfera,
la gnésfera) con gran sensibilidad a la variacién de uno s6lo de sus factores,
que al modificarse provocan reacciones en cadena” (George, 1972).

Las relaciones "hombre-medio ambicnte” poseen dos verticntes, La
primera de cllas se relaciona con la influencia del medio ambicnte en la
actividad humana. Podemos expresar esta relacién mediante simbolos como
(A-H) AMBIENTE-HOMBRE. La segunda radica en quc la actividad huma-
na pucde altcrar un ambiente dado y sc invierte el orden a H-A.

Para los seres primitivos las condiciones del medio eran ampliamente
naturales e incluian clementos tales como la climatologia local, ¢l terreno, la
vegetacion y el suclo. Con el auge de la civilizacién, los hombres sc rodcaron
a si mismos de diversos aricfactos que, debido a su escala y longevidad, se
convirticron en parte integral de su ambicnte, Para el ciudadano actual el
medio ambiente estd dominado por estructuras lijas que conforman la vida
urbana (autopistas, bloques de casas, superficics de asfalto). El medio am-



162 - DESARROLLO Y MEDIO AMBIENTE

bicnte natural ha sido, o bien sustituido, o bien radicalmente modiflicado.

No obstante las considcraciones vertidas en favor del enfoque ecoldgico
-y de acuerdo a sus principios bdsicos- debe decirse que tres lincamientos o
paradigmas tiecnen mayor difusion en la ensefianza ¢ investigacion de la geo-
grafia en ecstos tiempos. El primero, definido como el "punto de vista
ecosistémico” (Figura 1); el segundo cs ¢l de la "ciencia de la organizacion
cspacial” (Figura 2), y una tercera postura, de concepeidon “pluralista”®, que
concilia cstas dos u otras tendencias recientes, de acuerdo a los intercses de
los gedgrafos o a los problemas estudiados.

;Cémo podemos utilizar la idca de las relaciones humanas con ¢l medio
ambicnte y la de la organizacion espacial, de modo que resulte de utilidad
para la gente? La respuesta depende en parte del paradigma dentro del que
operen los gedgrafos y cxiste un contraste importante cntre las visiones
tradicionalcs y modcrnas de esta especialidad.

En la actualidad, los geégrafos estin mds preocupados por la
optimizacidn, ¢slo ¢s, encontrar la mejor situacion para las cosas y rcalizar ¢l
mecjor uso de las drcas (Haggett, 1988:23) ;Donde debe situarse una nucva
ciudad modelo? ;Cuidl cs la mejor linea divisoria cntre dos comunidades
hostiles? ;Cudl ¢s ¢l mejor uso de las drcas mdas postergadas como la Puna?
También se interesan en la prediccion y prospectiva de las tendencias [uturas
y en ¢l control de gestién sobre posibles impactos de decisiones politicas cn
un territorio.

Los gedgrafos trabajan cn organismos internacionales, nacionales, re-
gionales o locales. Estin presentes en las dependencias de planilicacidn re-
gional de varios paiscs y forman un clemento importante en los departamen-
tos gubcrnamentales de Washington, Mosci o Pckin. En ¢l dmbito cmpresa-
rial, fos gedgralos aconsejan en las prioridades locacionales y la optimizacion
funcional de las formas econémicas u observan los posibles "fecdbacks”
ambicntales, entre otros aspectos espaciales. Ello no quicre decir que sc pucde
aislar de otras ramas del conocimiento y la técnica, cuando la tendencia en
¢l mundo es avanzar hacia la interdisciplinaricdad.

Sin ecmbargo, debe reconocerse que los gedgrafos como grupo cxperi-
mentan algo de timidez al descubrir que las cuestiones locacionales,
poblacionalcs, de economia espacial 0 ambicentales, durante tanto ticmpo objcto
de discusiones en las aulas, son actualmentc un tcma diario en ¢l discfio de
politicas piblicas, en los medios de comunicacion, en las sesiones del Par-
lamcnio y cn las Universidades. Durantc mds de 2000 afios, csta ciencia ha
estudiado el mundo y el lugar que los scres humanos ocupan en él. De
repente, a fines del siglo veinte, estas preocupaciones aparcnicmente acadé-
micas se considcran importantes, para nosolros y para nucstros hijos.
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3. LA CUESTION "MEDIO AMBIENTE-POBLACION" A NIVEL MUNDIAL

En los afios sctenta, las relaciones entre el medio ambiente, la poblacién
y los niveles de desarrollo preocupaban de manera creciente a gobernantes y
gobernados. La polémica comenzé con ¢l tratamiento sobre los limites del
crecimicnto; a partir de la cuestién en la relacién poblacién-recursos empe-
zaron a difundirse los primeros estudios de proyeccion hacia cl futuro.
Pickenhayn (1986:94-95) cita las principales posiciones al respecto. Un hito
significativo estd representado por ¢l Club de Roma con los estudios de
Forrester, los de Mecadows y los de Messarovic y Pestcl.

A comicnzos de esa década, un grupo de estudiosos pertenecicentcs a
distintas ramas de la ciencia y de diferentes nacionalidades, integrantes de
esta institucion, solicitaron al equipo sobre "Dindmica de Sistemas” del Ins-
tituto Tecnolégico de Massachusets (MIT) que rcalizara una prevision sobre
la situacién del mundo en el afio 2000, para el caso de continuar las tenden-
cias actuales de 1a evolucién de la humanidad; también se solicitd que clabo-
rara propucstas necesarias para el futuro.

En 1972 se publicé el estudio titulado: "Los limites del crecimicnto
cero”, en uno de cuyos capitulos se afirma: "El mundo alcanzard los limites
de su crecimicnto econémico antes del afio 2071. Es posible controlar las
tendencias de crecimicnto de la humanidad. Es necesario comenzar cuanto
antes la tarca para tener posibilidades de éxito, porque dados ¢l crecimicnto
econémico y la natalidad en aumento, se ha producido un desequilibrio cntre
los gastos de los recursos naturales que nuestro planeta posec y la capacidad
de reposicion de los mismos” (Tietelbaum, 1978).

El citado informe dio lugar a un profundo debate. Algunos consideraban
que s6lo se habian tenido en cuenta los problemas de los paiscs desarrollados
y ricos; otros especialistas sostenian que no se podian estudiar los problemas
sociales y econémicos de los paises industrializados, scparadamente de aquéllos
de los paises subdcsarrollados. Se llegd a aflirmar que un nifio nacido cn los
Estados Unidos de América tendria posibilidades de consumir 500 veces mas
recursos naturales que uno nacido en Africa o en América Latina.

En contrapartida a las conclusiones del Club de Roma, un grupo de
socidlogos y economistas latinoamericanos resolvid construir su propio mo-
delo, similar al modelo decl MIT; lo llamé "Crecimiento para satisfacer las
nccesidades bdsicas a que todo ser humano tiene derecho”. Una de sus con-
clusiones mds destacadas manifiesta: "Los principales obsticulos que se opo-
nen al desarrollo arménico de la humanidad no son de naturaleza f[isica sino
sociopolilica, y dependen fundamentalmente de la desigualdad internacional
y de la desigualdad que cxista en el interior de cada pais, especialmente cn
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las naciones subdesarrolladas. Las predicciones para el futuro que hace el
Club de Roma son una realidad cotidiana para los paises de América Latina
(hambre, analfabetismo, falta de vivienda, desocupacién). La destruccién de
los recursos naturales y el deterioro del medio ambiente son el resultado del
uso irracional de los paises desarrollados y pueden ser corregidos con la
reaccion de una sociedad compatible con su medio. Todo ser humano por ¢l
solo hecho de existir tiene derecho a la satisfaccién de sus necesidades ba-
sicas: alimentacion, salud, vivienda y educacién”.

En los afios ochenta, hubo ciertos replanteos. No se tenia en claro si el
crecimicnto demogrifico era algo bueno o malo, si era necesario o no inter-
venir y si valia la pena invertir en programas de control de la natalidad para
acclerar el crecimiento econémico y estimular el desarrollo. Esa incertidum-
bre llevo a realizar estudios al respecto por parte del Banco Mundial y dc la
Academia Nacional de Ciencias de Estados Unidos, entre otros. Hubo una
extraordinaria coincidencia. Aunque eran pocos los que admitian que cl
crecimiento de la poblacién favorecia el desarrollo, casi todos concordaban
en que sc habia exagerado la importancia de ese fendmeno vy, sobre todo,
subestimado la capacidad de adaptacién de las estructuras de la economia.

{Podra el ecosistema planetario soportar ¢l crecimiento demogrifico?
Las respucstas incluyen dudas y no hay certidumbre al respecto; en torno al
dilema, Lee (1992) alirma -bajo una éptica realista y a la vez pesimista- que,
de todos modos, cuanto més aumenta la poblacién, més se reduce la proporcién
de recursos de los que cada cual pucde disponer, indcpendicnte de que se los
administre bien o mal,

Otra pregunta que surge en los dmbitos académicos, politicos y perio-
disticos es: ;cudl es la "capacidad de carga” de nuestro plancta? Hacia 1965
un grupo de investigadores, preocupados por el veloz crecimicnto demogré-
fico y las tensiones que €ste provocaba en la cohesién social, en la gestién
de los recursos naturales o en ambos, empezaron a buscar el medio de definir
las densidades criticas de poblacién a partir de las cuales la presién demogra-
fica plantea problemas.

Antropdlogos y gedgrafos idcaron y utilizaron ecuaciones especificas
con ¢l objeto de calcular la capacidad productiva de un territorio en cspecial,
el nimecro de habitantes que podia mantener segin cl ingreso per cépita
dcterminado y, por consiguiente, el grado de presién que se ¢jercia sobre los
recursos.

Brookficld (1992) scfiala que las nociones de "capacidad de carga”,
"niveles criticos de poblacion” y "presién demogrifica en los recursos” fue-
ron objeto de fundadas criticas pues cada vez era mds evidente que la ecuacién
"poblaci6n - recursos naturales" ocultaba méas de lo que revclaba.
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En rigor de verdad -prosigue el autor- el debate sobre la "capacidad de
carga" continia y ha cobrado méis actualidad en el contexto modemo del
desarrollo sostenible. Los ecologistas afirman que existe una relacién de causa
y efecto entre la presién demogrifica y la degradacién y el agotamiento de
los recursos. Sin ecmbargo, se ha comprobado que la degradacion, y los es-
fuerzos para combatirla, aparecen cuando la densidad de poblacién es alta
pero también cuando no lo es, y tanto en condiciones de pobreza como de
bicnestar.

Podria afirmarse que la presion demogrifica ¢s un faclor importante,
pero no es en si una explicacion suficiente. Por tanto, basarse -para adoptar
decisiones- en una densidad futura de poblacién, calculada a partir de las
condiciones actuales, puede tener consecuencias desastrosas.

.Y qué cs el desarrollo? Es "la situacién de un pucblo, no estitica, libre
de impedimentos para su crecimiento global, con bicnestar compartido [de la
poblacién] y con aptitud para el oportuno y adecuado aprovechamiento de sus
recursos naturales, esencialmente con sus propios medios [inancicros y tec-
nolégicos” (Daus, 1971).

;Como medir el nivel de desarrollo? El Banco Mundial recurre a
indicadores socioccondmicos para establecer los niveles de desarrollo; por lo
gencral, se utiliza la esperanza de vida, las tasas de alfabetizacion, las lasas
de crecimiento de la poblacion, el producto bruto interno y las exportaciones.
Existen otros caminos como el de CEPAL (1975) que proponc medirlo en
funcién de la magnitud global del ingreso nacional, el ingreso por habitante
(desestimando en la prictica la distribucién social y regional), las tasas de
crecimiento y el comportamiento del comercio internacional.

La Comisién Econémica para América Latina publicé un estudio titu-
lado Poblacién y Desarrollo en América Latina en 1975; uno de sus capi-
tulos precisamente se denomina "Poblacién, medio ambiente y desarrollo: la
experiencia latinoamericana” donde se tratan los siguicntes aspeclos:

1) El desarrollo y sus componentes.
2) El factor poblacion:
a) crecimicnto y tamafio,
b) distribucién de la poblacion,
c) la poblacién y otras variables del desarrollo.
3) Poblacion y medio ambicnte:
a) relaciones reciprocas entre las variables,
b) problemas ambicntales,
¢) los problemas ambientales y sus componentes sociales.
4) Politicas para un desarrollo integrado.
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Resulta de interés comprobar las intimas relaciones encontradas entre
Cstos tres aspectos que organizan la vida de los pueblos sobre 1a Tierra, desde
la revolucién industrial hasta nuestros dias. Podria esquematizarse ¢l sistema
bajo ¢l cual opera el medio ambiente y la poblaci6n en el contexto del de-
sarrollo, en conjunto con otros componentes como aparcce en la Figura 3:

DESARROLLO

MEDIO AMBIENTE ¢ > POBLACION

| = |

RECURSOS NATURALES ¢ — TECNOLOGIA

| |
-

PRODUCCION

La funcién que desempefian ¢l medio ambiente, la poblacion, la tecno-
logia, los recursos y el producto no sélo es importante ¢n si, sino también
como consecuencia de su accién reciproca; ¢l uso que hace la poblacién de
los recursos es lo que influye en los niveles y ¢l tipo de produccién que
determinan a su vez la calidad y gama del consumo popular. Ademds, ¢l uso
de los rccursos depende de la percepeion que tenga la sociedad de lo que
constituye un recurso utilizable y de su capacidad para traducirla en la
aplicacién de la tecnologia a las materias primas que dispone.

La CEPAL (1975) sciialaba que: "El desarrollo ha sido en general un
proceso de crecimiento acumulativo tanto en términos de conocimiento tec-
nolégico como de complejidad de la produccién y del consumo. Sin embargo,
la desigual distribucién social y espacial de los frutos del crecimicnto -unida
a la degradacién del medio ambiente por la destruccién y ¢l uso dispendioso
de los recursos naturales, asi como a la perpetuacion a escala mayor todavia
de condicioncs inadecuadas de asentamiento humano- han plantcado una seric
de interrogantes que no pueden resolverse dnica ni siquiera bdsicamente en
los términos técnicos o econémicos tradicionales. Pese a la enorme capacidad
técnica de que dispone la humanidad, las principales caracieristicas del pro-
ceso de desarrollo en los afios sctenta siguen sicndo la desigualdad y el
desequilibrio, la divisién del mundo en desarrollados y subdesarrollados en el
plano nacional, regional y social. Para tratar de explicarlo hay que introducir
variables que no son ni econémicas ni técnicas”.
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Una politica de desarrollo, para ser integral, debe ser justipreciada en su
dimension territorial, donde encuentran acabada expresion los problemas
ambientales. Asi se podrdn esclarecer algunas consecuencias de los dislintos
tipos de desarrollo, en funcién de la forma y estructura de los asentamicntos
humanos, de las relaciones entre ciudad y campo y de la distribucién espacial
del consumo de biencs y servicios.

4. LOS PROBLEMAS DEL MEDIO AMBIENTE EN LA ARGENTINA

La naturaleza ofrece al hombre bienes y medios para atender sus nece-
sidades bdsicas cn atencion a su subsistencia. Cada uno de esos biencs y
medios son llamados "recursos naturales” y desde los inicios de la vida de los
hombres se ha hecho uso de los mismos para proporcionar alimentos, vestido,
vivienda, transporte, etc. Como s¢ ha visto, la explosién demogrifica y las
necesidades productivas para cubrir la creciente demanda de alimentos han
conducido a un cxacerbado despilfarro de los rccursos naturales; su conse-
cuencia inmediata es el marcado delerioro del medio ambicnte.

UNA CLASIFICACION DE LOS PROBLEMAS AMBIENTALES

A) De origen natural

Desastres  HIDROSFERA - inundaciones y scquias
naturalcs LITOSFERA - aludes de nicve
- vulcanismo, lerremotos
- deslizamicntos, aluviones, avalanchas
rocosas, desplazamicntos de dunas
ATMOSFERA - huracanes, tifoncs, ciclones, tornados

B) De origen humano

Cambios climéticos Agujero en la capa de ozono
Efecto invernadero
Lluvias 4cidas

Disminucion de la biodivesidad

Dcforestacién

Crisis encrgéticas
Riesgo nuclear
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Alteracion de las aguas Inundaciones y sequias
Eutroficacién de lagos, lagunas, etc.
Agotamiento de aguas subterrdneas
Derroche y mala distribucién de aguas
Deterioro de fuentes de agua potable

Deterioro de los suelos Erosién, salinizacién, alcalinizacion,
desertizacién

Deterioro de la vegetacién Deforestacién. Degradacién de bosques
y pastizales

Depredacion de la fauna Exterminio biol6gico y especies en
peligro

Contaminacién ambiental Del aire, agua, suelos, ruido-humana

Destruccién de los paisajes Degradacién de 4reas protegidas

naturales y hdbitats

Daiios en las obras humanas De vias férreas, canales, diques, rutas
arquitecténicas

Deterioro de la calidad de vida Sobresaturacién de dreas urbanas,
enfermedadcs ambientales

Fuente: Daguerre et al. (1992)

El desafio mundial se enmarca en la bisqueda de soluciones a una
prioritaria protecci6n del medio ambiente como paric esencial del proceso de
desarrollo. Sin una proteccién ambicntal adecuada se socavan las posibilidades
de desarrollo, y sin desarrollo no habrd recursos suficientes para las inversiones
quc se requicren y, por ende, no podrd protegerse el medio ambiente,

La préxima generacion nos exige un reto y oportunidades sin precedentes,
Entre 1990 y el afio 2030, periodo en el que la poblacién mundial creceri en
3.700 millones de personas, la produccién de alimentos tendrd que aumentar
al doble, mientras que la producci6n industrial y el uso de energia se triplicarin
probablemente en todo ¢l mundo y se quintiplicardn ¢n los paises en desarro-
llo. Este crecimiento trae consigo cl riesgo de un deterioro ambiental abru-
mador. De otro modo, podria aportar una mejor proteccién del medio ambiente,
aire y agua més limpios y la virtual eliminacién de la extrema pobreza, Todo
dependerd de las politicas que se decida seguir,

El Banco Mundial en su Informe sobre el Desarrollo Mundial 1992:
DESARROLLO Y MEDIO AMBIENTE sciiala los problemas ambientales
y las principales consecuencias para la salud y la productividad a causa de
una ordenacién ambiental desacertada:
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«  contaminacion y escasez del agua:

- efecto en la salud: Mis de dos millones de muertes y miles de mi-
llones de casos de enfermedad al afio son atribuibles a la contaminacion; la
cscasez conlleva a la higiene insuficiente en los hogares y supone peligros
adicionales para la salud;

- efecto en la productividad: Disminuci6n de la pesca; gasto de ticmpo
de las unidades familiares rurales y gastos municipales en suministro de agua
potable; agolamiento de acuiferos, que lleva a la compactacién irreversible;
limitacion de la actividad econémica a causas dc restricciones del agua.

. contaminacion del aire:

- efecto en la salud: Numerosos efectos en la salud, tanto agudos como
cronicos; los niveles excesivos de particulas en las zonas urbanas son respon-
sables de 300.000 a 700.000 muertes prematuras cada afio y de un 50 por
ciento de las toses infantilcs cronicas; en las zonas rurales, la salud de unos
400 a 700 millones de personas, principalmente mujeres y nifios, sc¢ resiente
a causa del humo en los interiores de las viviendas.

- efecto en la productividad: Restricciones de uso de vchiculos y de
acuvidad industrial durante episodios criticos; efectos de la lluvia dcida en
bosques y masas de agua.

+  desechos s6lidos y peligrosos:

- efectos en la salud: Las basuras en putrefaccién contribuyen a la di-
fusion de enfermedades y atascan las tuberias dc drcnajes. Los ricsgos
plantcados por los desechos peligrosos suclen estar localizados, pero con
frecucncia son graves.

- efectos en la productividad: Contaminacion de los recursos de agua
sublerrinea.

. degradacion de los suelos:

- efectos en la salud: Mecnos nutricién de los agricultores pobres que
labran suclos agotados; mayor susceptibilidad a las sequias.

- efectos en la productividad: En los suelos tropicales son comunes las
pérdidas de productividad que oscilan entre el 0,5 por cicnto y ¢l 1,5 por
ciento del PBI; scdimentacién de embalses, canales de transporte fluvial y
otras obras de infracstructura hidraulica.

. deforestacion:
- efectos en la salud: Inundaciones localizadas que producen mucrtes
y enfermedades.
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- efectos en la productividad: Pérdida de potencial de explotacion
forestal sostenible, asi como de las funciones de prevencién de la erosidn,
estabilidad de las cuencas hidrolégicas y captacién de carbono quc tienen los
bosques.

. pérdida de diversidad biologica:

- efectos en la salud: Posible pérdida de nuevos medicamentos.

- efectos sobre la productividad: reducci6n de la adaplabilidad de los
ccosistemas y pérdida de recursos genéticos.

. cambios atmosféricos:

- €fectos sobre la salud: Posibles traslados de las enfermedades trasmi-
tidas por vectores; riesgos derivados de desastres climdticos naturales; cnfer-
medades atribuibles al agotamiento de la capa de ozono (quizds 300.000
casos adicionales al aflo de cédncer de piel en todo el mundo, asi como 1,7
milloncs de casos de cataratas).

- efectos en la productividad: Dafios a las inversiones en zonas costeras,
debidos a la elevacién del nivel del mar; cambios regionales de productividad
agricola: perturbacién de la cadena alimentaria marina.

El aumento de la poblaci6n incrementa la demanda de bicnes Yy servicios
y, de no modificarse las préicticas actuales, supondri aumento del deterioro
ambicntal. El aumento de la poblacién hace también aumentar la necesidad
de emplco y otros medios de ganarse la vida, lo que, especialmente en las
zonas rurales superpobladas, ejerce presiones directas adicionales sobre los
recursos naturales. EI mayor ndmero de personas produce asimismo mis
cantidad de desechos, que a su vez ponen en peligro las condiciones locales
de salubridad y someten la capacidad de asimilacién del plancta a mayores
lensiones. La Argentina también estd expuesta a un marcado deterioro de su
medio ambicnte. A continuacion se sintetizan los problemas mds relevantes.

Los problemas ambientales planetarios en la Argentina

Nucstro pais contribuye en escasa medida al cambio climdtico en lo
referente al efecto invernadero pues no emite una cantidad exagerada de
gases de invernadero dado que no ticne tantas centrales ni tantas industrias
como los paises desarrollados. La Argentina cs responsable sélo del 0,55 por
cicnto de las emisiones netas mundiales de los gases mencionados, lo que la
sitda en el puesto 31 del "indice de cfecto invernadero” (Durdn y Lara, 1992),
La consccuencia fundamental del efecto invernadero seria el aumento del
nivel del mar que, segin ¢l Servicio de Hidrogralia Naval, provocaria: una
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variacion de la linea de ribera del 1 m a 2-5 m, una variacién del nivel del
mar de 1 mm por afio en ¢l puerto de Buenos Aires y 1,9 mm en el puerto
de Quegquén.

Otro de los problemas globales es ¢l adelgazamiento de la capa de ozono.
En la base antirtica Marambio se ha verificado la mitad de este valor.

El deterioro del suelo: erosion, desertificacion, salinizacion

Es, tal vez, ¢l mds importante de los problemas ambientales de la Ar-
gentina. Segin informes del INTA, se estima que 46.400.000 ha, sobre
228.179.000 relevadas, son afectadas por la erosion. Esa cifra equivale a un
20 por ciento del total. La erosi6n hidrica predomina en la Argentina himeda
y la erosion edlica en la Argentina drida. La erosién del suclo en la Argentina
es el resultado de la falta de adecuacién de la aptitud y el uso de las tierras
0 de malas préicticas de mangjo agropecuario (Figura 4) (Prosa, 1988).

La desertificacion es un proceso muy avanzado de delerioro casi irre-
versible de los suclos. En la Patagonia el problema cs grave; la conjuncidn
del clima 4rido, los suelos frigiles y el exceso de pastorco ovino disminuye
el vigor de los pastos y hierbas con las que se alimenta el ganado. El cambio
en el ecosistema de los pastizales trajo como consecuencia la pérdida anual
de 1000 km2 de tierra agropecuaria por sobrepastoreo. Con mayor detalle
Dagucrre, Durdn y Lara (1992) abordan este serio problema ambiental.

La salinizacion es el proceso de acumulacién de sales en ¢l perfil del
suclo, lo que dificulta 0 impide el desarrollo de cultivos y ademads saliniza las
napas subterrincas. Las dreas bajo riego son las mis afectadas; especialmente
grave cs la situacién en Mendoza, donde el 43 por ciento dc las dreas de
regadio cstin salinizadas. En la zona de San Martin (Mendoza) es dificil
extracr agua subterrinea potable de una profundidad de 100 metros; las aguas
dc calidad se deben bombear a una profundidad mayor a 200 metros.

Degradacion de los bosques

La degradacion de los bosques es otro de los problemas ambientales de
nuestro pais. Solamente en el Chaco se localizan 3.200.000 ha de pastizales
y 4.300.000 ha de bosques; degradados. En 1914 tenfamos 106 millones de
hectircas de bosques, en 1987 tenemos sélo 32 millones. La explotacidn
irracional arroja como resultado una pérdida de 140.000 hectdrea por afio.

El estado de los "bosques nativos” en la Argentina es alarmante y existen
scrios ricsgos de deterioro irreversible, inducidos por los desmontes para
fines agropecuarios o para forestaciones, extracciones de individuos o espe-
cies sclectivas yfo abusivas, incendios accidentales o intencionales,
sobrepastorco e introduccién del ganado en el bosque.
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EROSION Y ANEGAMIENTO

Referencias
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Erosién hidrica |:| ligera-moderada
E severa-grave

- ligera-noderada

- sevara-grave

Anegamiento Eﬁﬁ

Erosion ealica

Fuente: Fundacidén para la Educacidn,
la Ciencia v la Cultura - FECIC
= Centro para la Promocicn de la Conserva-

eién del Suelo y del Agua - FROSA (1988)

FIGURA 4
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De acuerdo con el Plan Forestal Argentino (1992) claborado por la
Dircccion de Recursos Forestales de la Subsecretaria de Recursos Naturales,
en tres décadas desaparecerdn los bosques naturales en la Argentina, si no se
emprende de inmediato un intenso y sostenido programa de forestacion.

Depredaciion de la fauna y flora silvestres

El exterminio biolégico es la extincién de especies por la influcncia
humana. Gencralmente la extincién de una cspecic se produce en diversas
ctapas, lo que da al hombre la oportunidad de revertir la situacion (Banco
Mundial 1992). Cuando una especie estd en peligro de extincion se encucntra
cn la ctapa inmediata anterior al exterminio, como por cjemplo, para la
Argentina el yacaré overo, el yaguareté, el lobo marino de dos pelos, el
huemul, ¢l venado de las pampas, la ballena azul.

En la Argentina segin las autoras citadas la depredacién de la fauna
silvestre ¢s grave, ya quc no sblo es uno de los principales cxportadores
mundiales de vida silvestre, sino ademads, cn 1989 fue considerada uno de los
cuatro paises con mayores problemas de trifico ilegal de vida silvestre, junto
con Espafia, Tailandia y Singapur,

Contaminacion ambiental

La contaminacién constituye una amenaza para la sociedad argentina.
La contaminacion del agua, del aire y del suclo son las mas graves. La causa
principal de contaminacion de nucstros recursos hidricos es la descarga direc-
la -sin Lratamicnto o tratamiento inadecuado- de aguas servidas de origen
doméstico ¢ industrial, como sucede en el Arca Metropolitana de Bucnos
Aircs.

La contaminacion hidrica ticne grandes efeclos sociales, especialmen-
te si se ticne cn cuenta que mds de 15.000.000 de argentinos no ticnen fhcil
acceso al agua corriente potable y ain un mayor ndimcro no cucnta con
cloacas. Por cllo, la poblacidén toma agua de pozo, muchas veces de la napa
[redtica, que estd con frecuencia contaminada bacteriolégicamente. Es decir,
pucde provocar enfermedades como la hepatitis, el tifus, ¢l célera y otras.

La contaminacion de los suelos ¢s un tipo de contaminacion que ha
comenzado a considerarse en nuestro pais solo recientemente. Se convierle en
problema cuando su economia depende dc las exporlaciones dec base
agropecuaria. Al considerar ¢l problema de la contaminacién en el dAmbito
agropecuario debe analizarse el impacto sobre: la salud humana, la calidad de
los alimentos, y sobre el suelo y el agua. El uso de plaguicidas debe realizarse
con muchisimo cuidado y especialmente s¢ insiste cn no utilizar agroquimicos
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de reconocida toxicidad que luego llegan a la poblacién consumidora en
frutas y verduras,

5. LOS PROBLEMAS DE LA POBLACION EN LA ARGENTINA

La poblacion es un clemento esencial para todo Estado. Con {recuencia
se dice que es su primera riqueza. En la Argentina se ha caracterizado en las
Gltimas décadas por presentar los siguicnies rasgos:

* yolumen o tamafio total reducido;

* desigual distribucién espacial de la poblacion;

* una tendencia de lento crecimiento poblacional tanto vegetativo como
total;

* alto nivel de urbanizacidn;

* una composicién demogrifica (por edad, sexo, profesion, origen, eic.)
marcada por rasgos propios de paiscs desarrollados cuando cn realidad la
Argentina estd catalogado como un pafs en vias de desarrollo;

* variadas formas de movilidad territorial de bajo dinamismo;

* ¢l deterioro de la calidad de vida.

Estos rasgos se presentan a veces bajo el cardcter de problemas, inclu-
sive de alta gravedad por el nimero de habitantes que resultan afectados. Por
ello, no deben quedar desatendidos en la formulacién, implementacion y
evaluacion de las politicas pablicas.

Con respecto a la distribucién de la poblacion se pueden destacar como
situaciones problemiticas:

* |la marcada concentracién en la Pampa, sobre las mirgenes de los rios
de la Cuenca del Plata y algunos valles en los ambientes montafiosos del
territorio argentino, en gran medida debido al ripido proceso de urbanizacion
¥

* la presencia de los "desiertos o vacios demogrificos”.

Por su parte, el lento crecimicnto de la poblacion estd relacionado con
los bajos niveles de fecundidad y también con el rdpido proceso de urbani-
zacion. A su vez, deben destacarse las causas y efectos negativos de la alla
mortalidad infantil en algunas regiones dcl pais.

En lo referente a los rasgos de la composicién pueden resaltarsc:

* ¢l progresivo envejecimiento de la poblacién para un pais joven que
necesita un creciente nimero de poblacidn activa;

* descenso en el nimero de extranjeros y cambios en su composicion
interna,

* diferencias regionales en los regimenes demogréficos que van desde
la composicién de paises jovenes a la composicion de paiscs envejecidos,
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como asimismo situaciones atipicas, sobre todo en dreas afcctadas por el
éxodo poblacional, etcétcra.

Los movimicntos intemos de poblacién son de baja intensidad y con
una dircccién que agudiza la centralizacién en ¢l Gran Buenos Aires. Esos
procesos dejan ciertos sectores del territorio expucstos a problemas de segu-
ridad y vulnerabilidad en la periferia. Desde los afios cincuenta han aumentado
las corricntes de inmigrantes limitrofes, con alto nimero de ilegales. Los
sucesivos gobiemos argentinos han privilegiado la inmigracion con capital y,
si era posible, de origen europeo, sin reconocer que los inmigrantes que
llegan a la Argentina proceden de los paises vecinos para cubrir las demandas
de mano dc obra no calificada.

Estos problcmas de la poblacién argentina, como otros que no se han
mencionado, estin intimamente relacionados entre si, de modo que deben ser
abordados uno a uno, como s¢ verd cn las pédginas siguientes. Por su directa
rclacién con el desarrollo, los fenémenos de poblacién sélo pueden ser solu-
cionados por politicas piblicas y de largo plazo. No se puede promover un
crecimicnto poblacional sin un progreso sociocconémico que lo acompaiie y
lo sostenga dentro una politica realista de organizacién del territorio argen-
Lno,

El tamano reducido

En 1991 la Argentina registré un volumen total de 32,608.000 habitan-
tes scgin los resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, cl
octavo a nivel de todo el territorio. El tamafio poblacional de la Argentina cs
reducido en comparacién con su gran extension territorial (es ¢l octavo pais
del mundo por su extension). Australia y Canadd sc encucntran cn ¢sta misma
catcgoria de paises con tamafio poblacional ¢scaso y gran superficic. En el
otro extrcmo hay paises dc tamafio poblacional "muy grande” en territorios
igualmente extensos como la China o la India. Con frecuencia se alirma que
la poblaci6n de la Argentina es escasa y estd mal distribuida. Debe sefialarse
que cl tamafio reducido es un concepto relativo. Los argentinos somos pocos
si nos comparamos con China, pero somos muchos si nos comparamos con
Uruguay. Por otra parte, ese ¢scaso monto de poblacion unido al crecimicnto
lento es un hecho negativo, pues se dispone de un mercado de consumo
interno reducido; éste es un modo de frenar las posibilidades de desarrollo y
obstaculizar nuestros intercambios comerciales con el resto del mundo. De
acucrdo a las tendencias del crecimicnto de poblacién mundial, la Argentina
llegaria a tcner 45 millones de habitantes para el 2025. Con esc total de
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efectivos poblacionales, igualmente se¢ mantendria dentro del grupo de paises
escasamente poblados.

Evolucion de la poblacion mundial y de la Argentina

AnNos Poblacion mundial Poblacion de la Argentina
1650 545.000.000 300.000
1750 728.000.000 400.000
1850 1.171.000.000 1.000.000
1900 1.608.000.000 3.954.000
1950 2.515.000.000 15.893.000
1970 3.709.000.000 23.364.000
1980 4.400.000.000 27.949.000
1990 5.292.000.000 32.608.000
FIGURA 5
L
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Desigual distribucion de la poblacién y factores geogrificos

El rasgo esencial de la distribucién de la poblacién sobre la superficie
terrestre es su marcada desigualdad. Es posible encontrar drcas de gran con-
centracion, verdaderos "hormigueros humanos" y en contrapartida, 4rcas es-
casamcnte habitadas. En el mundo, hacia fines de los afios ochenta, esa densidad
era de 33 hab/km2 micntras que en ¢l continente americano era de 15 hab/
km2.

La Argentina, en su porcion continental americana, ticne una superficie
de 2.780.000 kilometros cuadrados y estaba habitada en 1991 por 32.608.560
personas. Entonces, la densidad de poblacidn media fue de 11,7 habitantes
por kilémetro cuadrado. Es intercsante resaltar que desde 1947 cse valor se
ha cuadruplicado; ¢n esc afio la densidad promedio de la Argentina fue 5,7
habitantes por kildmetro cuadrado.

Los factores que explican cse desigual reparto son muchos y variados;
a veces se combinan de mancra muy compleja. Esos factores se clasifican del
siguicntc modo:

* fisicos (relieve, clima, proximidad al mar, disponibilidad dc agua,
suclos) y

* humanos (histéricos, polilicos y econémicos).

Algunos factores siempre han influido favorablemente (latitudes me-
dias, llanuras, fertilidad de los suelos, riqueza minera del subsuclo) micntras
que otros s¢ han comportado ¢n forma desfavorable (altas y bajas latitudes,
grandes alwras, extrema aridez, climas cdlidos y himedos). La relacién entre
la distribucion de la poblacion y los factores fisicos nos permite diferenciar
varias Argentinas.

Scgin la altitud, se pucde dividir el territorio en "la Argentina de las
planicies”, al este, y "la Argentina montana o montafiosa”, al ocste, tomando
como limite la isohipsa de 500 metros sobre el nivel del mar. "La Argentina
de las planicics” presenta una distribucién de la poblacién continua con el
mayor ndmero de ciudades y pueblos, con alla disponibilidad del recurso
agua. Por su parte, "la Argentina montana" se caracleriza por asentamientos
esporadicos y de cardcter disperso, con presencia humana en valles y sobre
los escasos cursos fluviales.

Si sc toma en consideracién ¢l volumen de las precipitaciones, s la
isohicta de 600 mm la que divide el territorio de nuestro pafs en una "Argen-
tina hdmeda", al oriente, y una "Argentina drida”, al oeste. Existe mucha
coincidencia con la division anterior de modo que las mayores presencias de
poblacion se dan en la porcion himeda y s6lo en los oasis formados en torno
de los rios, donde se aglutina la poblacién de la "Argentina drida".
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Tenemos otra mancra de analizar la distribucién. Es por medio de otro
clemento del clima: la temperatura. Asi considerar una "Argentina subtropical”,
una "Argentina templada” y una "Argentina fria”. De todas cllas cs la "Ar-
gentina templada” la que presenta la mayor concentracién de poblacion.

Los factores histéricos, econ6micos y politicos influyeron a lo largo de
nuestra historia ¢ hicieron de la regién de la Pampa nuestra llamada "arca
nuclear”. El desarrollo de la ganaderia, ¢l avance de la agricultura y la colo-
nizacién, juntamente con las grandes olcadas inmigratorias curopcas entrc
fines del siglo pasado y principios de cste siglo, como la organizacion politica
centrada en la ciudad de Buenos Aires, incidicron en ¢l hecho dec que la
Pampa fuera la porcién de nuestro territorio mds densamente poblada. Y cllo
gracias a la concentracién de suclos fértiles y la abundancia del recurso agua.

La figura 6 muestra las variaciones espcciales en la distribucion de la
poblacién a nivel de los 503 departamentos 0 partidos cn que se divide a nivel
secundario (la divisién primaria corresponde a las jurisdiccioncs provinciales)
nucstra Argentina para el afio 1991. Las drcas mds densamenle pobladas se
localizan en el Gran Buenos Aires, en ¢l llamado Frente Fluvial Parani-Plata,
en la Pampa Ondulada, en el sur de Santa Fe y en ¢l cste de la provincia de
Cérdoba, en el litoral sobre el rio Uruguay, en gran parte de la provincia de
Misiones, cn el eje Muvial Paraguay-Parand desde la ciudad de Formosa hasta
las ciudades enfrentadas de Reconquista (Santa Fe) y Goya (Corricntes), cn
los valles centrales del Noroeste, en los oasis mayorcs y menores de Cuyo,
en el eje San Miguel de Tucumdn - Santiago del Estero y cn ¢l Alto Valle
dcl Rio Negro.

Los vacios demogrificos

Varios scctores de nuestro territorio corresponden a la denominada
"Argentina vacia”". Como lo muestra ¢l mapa cxisten dreas con densidades
inferiores a 1 hab/km?2 a las que sc les da el nombre de "vacios demogrifi-
cos". Los organismos internacionales, desde hace muchos afios, s¢ dedican a
estudiar aquellos territorios deshabitados o con muy €scaso nimero de ha-
bitantes; asi se aplica ¢l concepto de "desierio demo grifico” con igual sentido
al de "vacio demogrifico”.

En la Argentina, un-37 por ciento de su territorio pucde considerarse
“vacio demogrifico”. En 1991 alli vivia ¢l 1 por ciento de la poblacién
argentina. Expresado en valores absolutos, nucstra porcién contincntal ame-
ricana tiene una cxtensién de 2.780.400 km2 y de la misma 1.028.748 km2
se pucden considerar "vacios demogrificos”; en cllos s6lo viven aproximada-
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DISTRIBUCION DE LA POBLACION (1991)
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mente 326.065 habitantes. Esta situacién, en el mediano o largo plazo, posi-
blemente agudice la atencidén del resto del mundo ante el alud demogrifico
pronosticado.

Muchos de esos vacios demogrificos coinciden con édrcas de frontera
con scctores donde existen problemas de cohesién interna, por lo tanto cons-
tituyen espacpios de fragilidad territorial y expuestos a problemas de orden
geopolitico. Debe tenerse conciencia sobre la necesidad de integrarlos en
vistas al pleno logro de la soberania sobre nuestro territorio. Algunas medidas
nccesarias son el trazado y dimensionamiento de la red ferroviaria, caminera,
fluvial, maritima, aérea, encrgética y de-comunicaciones y, particularmente,
alentar la presencia de oblacién argentina.

Se pucden distinguir los siguientes vacios demogrificos: Puna; Cordi-
llera de los Andes y Precordillera de La Rioja, San Juan y Mendoza; porcio-
nes extensas de la Patagonia; las travesias de las provincias de San Luis y La
Pampa; la comarca del Impenetrable; el oriente de la meseta misionera.,

La Patagonia: un espacio escasamente poblado

Algunas de las caracteristicas dominantes de la Patagonia desde el punto
de vista poblacional son, entre otras: I) el escaso nimero de habitantes; II)
distribucién muy desigual con patrones de alta concentracién urbana; III) la
presencia de vastas extensiones no aptas para la instalacién humana, esto es,
los vacios demogrificos; IV) el alto crecimicnto demogrilico debido funda-
mentalmente a las migraciones intemas y externas (Sassone, 1993).

La desigual distribucién de la poblacién regional queda reflejada en su
elevada concentracion en restringidos sectores del territorio y un alto predo-
minio de vacios demogrificos. Baste scfialar que en 1991 ¢l 70% de la po-
blacién habitaba en el 23% del territorio. En 1980, la regién que ticne ¢l 28%
de la superficie del pais reunia el 3,5% de la poblacion total con una bajisima
densidad promedio de 1,34 hab./km2. Algunos cambios sc advicricn cn 1991
aumento a 4,5% su participacién en la poblacién total del pais y su densidad
media ascendid a 1,88 hab/km?2,

Con respecto a los vacios demogrificos es necesario precisar lo siguiente:
a la Patagonia le corresponde ¢l 28% de la superficie de la porcién continental
americana, esto es, 787.291 km2; de cllos, ¢l 72% (567.270 km2) corresponde
a las drcas con menos de 1 habitante por kilémetro cuadrado, o sca, se pueden
calificar como "desicrtos o vacios demogrificos”.

Desdc el punto de vista de la extensién del territorio, el 55% del total
de la Argentina estd vacio. En esa porcidn de la region vivian en 1991 sola-
mente 208.022 habitantes, el 64% del total de la poblacién que sc localizaba
en los vacios demogrificos de la Argentina. Hay entonces dos Patagonias:
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una Patagonia "vacia" y la otra Patagonia, la de las concentraciones humanas
en medio del aislamiento territorial,

Una estrategia de poblamicnto deberia reconocer la debilidad territorial
que ofrece esa "Patagonia vacfa". Ciertamente podria recibir mayor carga
poblacional pero adn no se han concretado los debidos estudios que establez-
can las posibilidades demogrificas de estos espacios inhdspitos y restrictivos
pero no anecuménicos,

En los afios sescnta y en los setenta, estudiosos extranjeros y argentinos
sefalaban que la Argentina podria verse compelida internacionalmente a que
sus cspacios vacios sean ocupados por contingentes inmigratorios elegidos
por las supcrpotencias. Los acontecimientos internacionales recientes como ¢l
desmembramiento de la ex-URSS y el ingreso a las economias de mercado
de los paises curopeos del Este les estin empezando a dar la raz6n en aquellas
especulaciones, La percepcion geogrdfica y la conciencia territorial de los
argentinos no deben desatender esa cruda realidad pues hay habilantes del
plancta que buscan nuevos espacios de poblacion.

6. EL PAIS DEL FUTURO Y LAS POLITICAS TERRITORIALES

Cabe preguntarse cudles son los caminos para que la cconomia argen-
tina apunte hacia un desarrollo sostenible o sustentable. La expresion "de-
sarrollo sostenible” fue acufiada y difundida por la Comisién Mundial sobre
¢l Medio Ambicnte y el Desarrollo (la Comisién Brundtland) cn su influyente
informe de 1987 Nuestro Futuro Comun. La idca de sostenimiento del plancta
ha demostrado ser una metdfora poderosa en la tarea de despertar la conciencia
del pablico y centrarla en la necesidad de una mejor administracién ambicntal.
La Comision Brundtland dice que el desarrollo para ser sostenible debe
"ascgurar que satisfaga las necesidades del presente sin comprometer la ca-
pacidad de las futuras generciones para satisfacer las propias”.

Se afirma a nivel de los organismos internacionales que satisfacer las
necesidades de los mds necesitados de la presente generacion cs esencial para
poder atender en forma sostenible las necesidades de las generaciones que le
sigan. No hay ninguna diferencia -segin ¢l Informe del Banco Mundial,
1992- entre las metas de la politica del desarrollo y las de una proteccion
adecuada del medio ambiente. Ambas deben concebirse con la mira de me-
jorar ¢l bicnestar.

La combinacién de los problemas del deterioro ambiental, las cuestio-
ncs poblacionales y cl de una estrategia de desarrollo evaluados en su dimen-
sion lerritorial sintctizan, a nuestro entender, los rasgos clave que deben
estudiarse cn profundidad con vistas a dar a las generaciones del futuro una
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tierra donde se recreen mejores expectativas de vida.

La Argentina se enfrenta a una instancia decisiva dc su historia; urge
dejar atrds la crisis socio-econdmica y ambiental. El desafio es importante; es
imprescindible asumir que el inicio de este proceso de crecimicnto econdémico
y desarrollo requiere buscar los eaminos de la integracién en el nucvo esce-
nario internacional, donde enormes transformaciones en los flujos comercia-
les y financicros s¢ acentian dia a dia.

Un hecho a destacar sobre los cambios que se pueden esperar es cl
funcionamiento de la "Comisién Permanente de Poblacién y Desarrollo™ del
Senado de la Nacién. La misma analiza y dictamina accrca de cucstioncs
vinculadas con las politicas de poblacién y desarrollo, migraciones, cstadis-
ticas y censos, recursos humanos, planificacion demogrifica, crecimicnlo
urbano, asentamicntos poblacionales, el tratamicnto y estudio de las cuestio-
nes relativas a comunidades aborigenes y de todo lo vinculado a la prevencion
y control de la "desertificacion” territorial. La posible trascendencia de dicha
labor se ve avalada con la participacién de dicha Comision c¢n ¢l grupo
parlamentario Intcramericano sobre Poblacién y Desarrollo como micmbro
oficial.

Con miras a un pais futuro, protagonista cn ¢l concierto de naciones, la
Argentina debe atenuar sus disfuncionalidades territoriales en lo referente al
medio ambicnte, a sus problemas poblacionales, a su debilitada cconomia.
Para cllo, las politicas pablicas deben ser politicas territoriales; bien dijo Jean
Labasse que todo pais con conciencia territorial pucde convertir sus politicas
piblicas en polilicas de ordcnacion territorial. Dichas politicas deben formu-
larse en funcién del desarrollo sustentable, entendido como transformacion
productiva, con equilibrio y justicia distributiva, cn cl que se¢ impulse cl
mancjo integrado del medio ambiente. Se rcafirma asi la defensa del
"ecodesarrollo” como forma de integracion de los procesos sociales de una
manera no destructiva en los procesas naturales, es decir, un desarrollo com-
patible con las exigencias del mantenimicnto del medio ambicnte y del bicnestar
compartido.
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