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El presente trabajo se propone delinear las condiciones necesarias para
que la Patagonia se desarrolle de modo sustentable. Como primer paso, ana-
lizamos cl significado del desarrollo sustentable y las condiciones esenciales
para alcanzarlo. Luego tomamos como caso ¢jemplo, por su significacién en
la region, la ganaderia ovina. Finalmente bosquejamos los lineamicntos esen-
ciales para que la Patagonia reflexione desde si un modclo de desarrollo
socialmente equitativo y en armonia con la naturaleza.

:Qué es el desarrollo sustentable?

"El desarrollo es sustentable cuando satisface las necesidades del pre-
sente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfa-
cer las suyas” (PNUMA, 1992). Es una politica en cuya esencia estd cl
plancamiento de largo plazo.

Concomitantemente, uno de los principales obstdculos para ¢l desarrollo
sustcntable es la "tiranfa de lo inmediato”, es decir, los intcreses de corto
plazo(1). Para escaparse de la "tiranfa de lo inmediato”, se "necesita una
nucva ética global, basada cn la equidad, responsabilidad y solidaridad huma-
na, solidaridad con las gencraciones presentes y las futuras” (Starke, 1990,
28).

El concepto de desarrollo sustentable ticne dos componentes esenciales:

* ¢l concepto de necesidades, en especial las necesidades basicas de los
mads pobres;

* 1a idea de limitaciones que son impucstas por la tecnologia y la so-
ciedad en la habilidad del medio para satisfacer esas necesidades.

(1) Lafrase “tirania de lo inmediato” se enuncié en la Conferencia de Oslo sobre Desarrollo
Sustentable, en julio de 1988, organizado por el Primer Ministro Brudiland como Presidente

de la Comisién Mundial.
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El objetivo es reavivar el crecimiento, crear un ambiente saludable,
limpio y sano, y cubrir las necesiades bésicas de todos (Starke, 1992, 31). Por
eso, las politicas deberian aumentar la capacidad productiva y, simultinca-
mente, ampliar las oportunidades para un crecimicnto equitativo.

El desarrollo sustentable se entiende mejor como un proceso de cambio
en que ¢l uso de los recursos, la direccion de las inversiones, la orientacién
del desarrollo tecnolégico y el cambio institucional, todos, aumenicn ¢l po-
tencial de satisfacer las necesidades humanas tanto presentes como futuras
(WCED, 1992).

Es decir, desarrollo sustentable es desarrollo con la naturaleza y con la
poblacién, no sélo para hoy sino con proyeccién al futuro.

Sin embargo, el cambio que se necesita en el estilo de desarrollo no es
f4cil. El Director del Departamento del Ambiente del Banco Mundial lo expreso
muy grificamente: "la verdadera integracién del ambiente y ¢l desarrollo es
un desafio de proporciones excepcionales que requicre auto-cvaluacion
continua. Cambiar una burocracia tan grande ¢s un poco como alterar la
direccién de un transatlintico: una vez que comicnza a alterar la direccion,
toma un tiempo enloquecedoramente largo para que esté apuntando en la
direccién correcta.” (en Starke, 1992, 31).

Lo que se necesita actualmente es un modclo de desarrollo funda-
mentalmente diferente, alternativo. El auténtico desarrollo enfatiza la
sustentabilidad de la comunidad. S6lo se pueden alcanzar comunidades hu-
manas sustentables a través de un modclo de desarrollo basado en la gente,
es decir, antropocéntrico.

Un desarrollo antropocéntrico busca que el control sobre los recursos
vuclva a la gente y sus comunidades, para que éstos scan usados para cubrir
sus propias necesidades. Esto crea incentivos para la administracion respon-
sablc de los recursos, esencial para la sustentabilidad.

Como se construye desde los valores y la cultura de los pucblos, el
desarrollo sustentable busca ampliar la participacion politica y construir des-
de una base de organizaciones comunitarias fucries y gobicrnos locales
participativos.

Pcro no hay desarrollo sustentable sin implementacién politica, es decir,
sin instituciones y marco legal que lo sustente. No es que se introduzca la
politica cn ¢l plancamicnto ambicntal, sino que siempre fue paric de €l.

En la planificacién ambiental, un punto critico bésico a considerar es la
diferencia esencial entre naturaleza y gobierno. La naturaleza funciona como
un sistcma de miltiples y estrechas interrclaciones; las organizaciones guber-
namentales funcionan bdsicamente a través de compartimientos, muchas ve-
ces con escasa relacion mutua.
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Los sistemas naturales en toda su complejidad y con todas sus
interconexiones no pueden ser segmentados nitidamente para su mancjo (Lowry
and Carpenter, 1984, 241). Ademids, los componentes del sistema natural son
allamente dindmicos, mientras que la burocracia cstatal tiende a ser altamente
estructurada y estdtica.

Otro problema importante en el plancamicnto ambiental es que las causas
y las consecuencias de las modificaciones son complejas, intimamente rela-
cionadas, y, ademds, en muchos casos, desconocidas. Los impactos de la
accion humana sobre el medio ambiente son sinérgicos, dificiles de predecir,
manificstos de manera evidente sélo a largo plazo y, muchas veces, irrever-
sibles.

¢Como solucionar estos problemas?

Para implementar el desarrollo sustentable se necesitan vocacién poli-
tica de los que gobiernan, cierto consenso desde abajo (presién ciudadana) y
la acci6n de los lideres ambientales que trabajan con fucrza en esos puntos
estratégicos de la estructura burocritica.

Aunque el éxito en la solucién dec los conflictos entre naturaleza y
gobicrno ha sido escaso, Kem Lowry y Richard A. Carpenter mencionan, en
un trabajo sobre alternativas organizacionales para ¢l mancjo de los sistcmas
naturales, algunos mecanismos promisorios:

* la formacién de grupos de trabajo interdepartamentales ad hoc para la

rcsolucion de problemas puntuales;

* la formacién de organismos de incumbencia regional o arcal para el

plancamiento y/o mancjo, en general congrucntes con sistemas naturales;

» la accién de héroes burocrilicos, individuos con conocimicnlos am-

bicntales y habilidades politicas superiores, y, agregaria, con excelente

capacidad de negociacion.

En ¢l corto plazo, la mejor estrategia es introducir innovaciones dentro
de la estructura burocritica ya existente, a través de puntos estratégicos de
intervencion,

Los héroes burocriticos, instrumentos de las innovaciones, deben im-
plementar estrategias para llevar a cabo una accién politica efectiva. Algunas
de cstas estrategias son:

* aumentar la sinergia positiva formando alianzas con otras institucioncs
sobre un problema particular;




80 - HOMBRE Y MEDIO AMBIENTE

- persuadir y negociar antes que atacar abicrtamente a sus oponentes;

» trabajar preferentemente en las escalas provinciales y comunales;

« limitar el nimero de objetivos a lograr, pero concentrarse intcnsamen-

te en ellos,

En el largo plazo, se necesitan burocracias capaces de una rcnovacion
continua para satisfacer nuevas necesidades. Se deben tratar de discfiar es-
tructuras institucionales flexibles capaces de aprender de los errores; ¢s decir,
estructuras experimentales. Los problemas ambientales requicren la imple-
mentacién politica y representan un ruevo desafio para las ciencias politicas.

Factores basicos de un desarrollo sustentable

Scgin un reciente informe claborado por la CEPAL (1992), la
sustentabilidad ambiental dc las estrategias de desarrollo debe incorporar
conceptos temporales, tecnolégicos y financiecros.

Lo temporal ¢s necesario para cstablecer la permanencia o persisiencia
de la sustcntabilidad ecolégica. Por lo tanto, se dcbe optar por politicas a
largo plazo.

Lo tecnoldgico es nccesario para cquilibrar artificialmenic ¢l costo
ecoldgico de la transformacién. Se reficre a informacion, tecnologia, técnicas
de manejo, ctc.

Lo financiero es necesario para poder rcalizar transformaciones
sustcntables.

Por lo tanto, la sustentabilidad ambicntal es una condicion cn que se
logra la coexistencia arménica del hombre con su ambicnte, cquilibrando los
sistcmas transformados y creados y evitando, por tanto, sus deterioros. Para
esto s¢ necesitan estrategias de largo plazo, sustentadas cn un acervo tecno-
l6gico y que consideren la posibilidad real de disponer de los recursos nece-
sarios.

Los clementos indispensables a considerar para que la actividad
agropecuaria sea ambicntalmente sustentable son:

« Coherencia ecologica: es decir, ¢l uso de los recursos naturales de
acucrdo con su aptitud.

Las principales causas de incoherencia ecoldgica son:

- los precios del mercado;

- los escasos datos e informacién, especialmente con respecto a la ap-
titud de las distintas dreas productivas;
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- el desconocimiento de la relacién que existe entre los rccursos natu-
rales y la productividad.

« Estabilidad socioestructural: hace referencia a las condiciones so-
ciales bdsicas que pueden propiciar o no un uso sustentable de los recursos
naturales. Por ejemplo, la irregularidad en la tenencia de la tierra condiciona
el deterioro. La actividad agropecuaria en la actualidad estd més supeditada
al mercado que en épocas anteriores.

- Complejidad infraestructural: se reficre a la infraestructura que
sostiene la actividad agropecuaria. Esta debe ser maltiple, articulada, y efi-
cicnte; si no lo es, impide o dificulta ¢l desarrollo.

» Estabilidad econdémico-financiera: se reficre a las condiciones eco-
némicas y financieras con la que se realiza la actividad. Por e¢jemplo, la
disminucién de los precios de los productos y ¢l aumento de los insumos
operan de manera negativa. Una herramienta til es la politica de los subsi-
dios, encaminada a conservar o transformar un sisicma cn susientable.

« Incertidumbres y riesgos: la estabilidad se pucde lograr disminuyen-
do la incertidumbre y el ricsgo de las transformaciones. Esto se hace posible
a través de un conocimiento profundo de los sistemas naturales y su com-
portamicnlo.

La ganaderia ovina en la Patagonia en relacion con los factores que
influyen en la sustentabilidad ambiental

La desertizacion se desarrolla con gran intensidad en la Patagonia y
estcpas vecinas, en donde la aridez natural ha crecido en intensidad y cxten-
sién. Las maniffestaciones mds evidentes del proceso son el avance de los
médanos sobre campos y poblaciones, la formacién de zanjas y barrancos, el
corte de caminos, el embancamiento de arroyos y la formacién de desicrtos
de campos rodados. Estos problemas son cada vez mds serios.

La tendencia es hacia la pérdida del potencial de produccion y, por
consiguicnte, de la capacidad receptiva por hectdrea, ¢s decir, una merma cn
la productividad. Especialmente en los tltimos dicz afios, los beneficios des-
cendicron marcadamente. Esto afectd en forma mds directa a los estralos
sociocconémicos mas bajos, que sufren una prolongada falta de rentabilidad
(Méndez Casariego, H. 1991, 103-118).

El deterioro se ha producido por el uso excesivo de los campos de
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pastorco ovino sin la aplicacién de criterios ni técnicas oricntadas a la preser-
vacion de los recursos naturales.

Por lo tanto, se compromele seriamente la capacidad productiva del drca
y la continuidad de una actividad ganadcra rentable y sosienida en ¢l ticmpo.
El abandono de campos donde el recurso natural se agoté ya ha comenzado,
especialmente en la provincia de Santa Cruz, donde sobre un total de 1000
productores agropecuarios, 200 han abandonado sus campos y otros 200 estin
por hacerlo (Ibidem, 1991),

Una vez que el proceso de desertificacion se ha iniciado, la recupera-
cién de los ecosistemas es dificil y lenta. Ademis, ¢l proceso de abandono de
los campos uenc efectos que exceden lo puramente agropecuario. Por ejem-
plo, ¢l impacto territorial del lento drenaje poblacion! que se produce en la
Patagonia tiene incidencia no solo en escala regional, sino también en escala
nacional por sus connotaciones geopoliticas.

El csfuecrzo rcalizado en décadas anteriores por vigorizar territorialmente
la Palagonia estd siendo quebrado en la actualidad. Una de las causas prin-
cipales es ¢l manejo inadecuado de la actividad agropecuaria en ¢l arca. Es
decir que, cuando se comprometen los recursos naturales de una regidn, tam-
bién s¢ ponen en peligro otros sectores vitales de la misma.

Innumcrables han sido las causas del deterioro de los suelos en la
Patagonia, pero nos interesa puntualizar especialmente los siguicntes, por
cuanto se rclacionan especiflicamente con los lactores bdsicos de una ganade-
ria sustcnlable:

« El escaso conocimicnto de la aptitud de uso, ya que los campos de

pastorco se usan excesivamente sin las écnicas de manejo apropiadas.

El mancjo dc los campos se realiza, muchas veces, sin atender a las

limitaciones naturales especificas del drca, especialmente a su cardcler

de fragilidad.

» La carencia de informacién y el desconocimiento del productor de

lecnologias apropiadas para alcanzar un nivel aceptable de rentabilidad.

» La falta de conciencia clara de los cfectos de la desertizacion en los

distintos sectores sociales.

» La escasa percepeion de la importancia de los recursos naturales cn la

produccién ovina. Esto es asi a pesar de que la relacion entre ambos ¢s

obvia. Esta carcncia sc manificsta cn todos los dmbitos de la comuni-

dad, desde los sectores técnicos y de produccion hasta los politicos y

legislativos (Méndez Casaricgo, H. 1991).

= La falta de percepeion de los procesos de deterioro de los suclos en sus

primeras manifcstaciones.

Los impactos ambicntales negativos dc una actividad agropecuaria que
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prioriza el corto plazo ("tirania de lo inmediato") son cada vez mds evidentes.
Lo que aiin necesita ser enfatizado es que, de continuar las tendencias actuales,
no s6lo se pierden recursos naturales invalorables sino que sc compromete,
incluso de forma irreversible en tiempos historicos, una de las principales
bascs de sustentacién de la economia de la region.

La conservacion de los recursos naturales ticne una dimension interna-
cional que excede las politicas regionales y aun nacionalcs y que estd estre-
chamente vinculada a la estructuracién del mercado econémico-{inanciero
global y a la implementacién del proteccionismo en la mayoria de los paiscs
desarrollados.

Los efectos directos han sido la sobreexplotacion de los recursos na-
turales, lo que inici6 un sistema de retroalimentacion positivo en que el
deterioro de los recursos limita las posibilidades de desarrollo econémico y
aumenta la pobreza y marginalidad (BID-PNUD, 1991).

Entonces, la caida de los precios de la lana y ¢l aumento de los precios
de los insumos "no son ricsgos ‘naturales' o inevitables (...) sino que son
efcctos de conductas de los paises mds poderosos que deben ser revisadas en
esic nuevo contexto internacional, que busca rclaciones més aromniosas y
pacificas" (Obschatko, Edith S. de, 1992, 57).

Sin embargo, a pesar de ser concientes de los impactos de la fuerte
globalizacién de la economia sobre sus recursos naturalcs, 1a Patagonia debe
replantearse en forma urgente el modelo de desarrollo agropecuario que apor-
tard mayores bencficios para la regién como un todo (econémicos, sociales,
territoriales) al menor costo (econémico, ambicntal y social).

Especificamente, debe desarrollar su potencial agropecuario de forma
sustentable, para lo cual debe basarse en los siguicnics aspeclos:

- Cientifico-tecnolOgicos, a través de un estimulo a la investigacion y
al desarrollo de nuevos productos y mejores técnicas de produccion.

- Educativos, a través de un proceso continuo de educacion (formal y
no formal) encaminada a aumentar la conciencia conservacionista en los
distintos sectores de la produccidn ovina.

- Economico-financieros, a través de diversas medidas que posibiliten
a los productores la adscripcion a un modclo sustentable de produccion.

- Institucional-legislativos, a través de la claboracién e implementa-
ci6n cficiente de un plan agropecuario rcgional en que se conjugucn en forma
arménica el crecimiento econdmico, la conservacion de los recursos naturales
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y las necesidades sociales y culturales de las diversas comunidades rurales de
la region.

Concluyendo, sin sustentabilidad ambicntal en ¢l largo plazo la ganade-
ria ovina corre hacia el colapso. Para evitarlo se nccesitan modificaciones de
fondo, lo que, por supuesto, no es nada sencillo.

Sin embargo, no cambiar el rumbo hacia la degradacién pucde provocar
pérdidas aceleradas de los recursos naturales y la depresion de la economia
de la rcgion lo que, a su vez, puede gencrar problemas sociales y también
territoriales. Por eso es imperioso transformar rdpidamente la actividad gana-
dera de mancra de inscribirla dentro de un modclo de desarrollo ambientalmente
sustentable y centrado en la propia comunidad.

Bases para una estrategia global de desarrollo sustentable
en la Patagonia

Luego de haber analizado el significado y las condiciones de implemen-
tacion del desarrollo sustentable y de haber mostrado que una de las actividades
esenciales de la regidn, la ganaderia ovina, es altamente degradante, crecmos
necesario reflexionar sobre cudles son las preguntas a hacerse para iniciar,
desde la Patagonia, la transicién hacia el desarrollo sustentable.

El desarrollo sustentable es un didlogo profundo ¢ intimo entre ¢l hombre
en comunidad y su medio ambiente; ese didlogo ticne una intencionalidad: el
desarrollo.

Si la respuesta final es el desarrollo sustentable, hay que comenzar por
hacerse las preguntas que nos lleven hacia él:

- {Coémo es y como se percibe el medio ambiente en la Patagonia?

- {C6mo cs ¢l hombre de la Patagonia?

- ¢ Qué desarrollo se ha implementado en la Patagonia? ;Quién ha dictado
las pautas dcl mismo?

- {Cuiles son los puntos esenciales a analizar para ir bosquejando un
modelo alternativo de desarrollo desde la Patagonia?

El medio ambiente en la Patagonia
({C6émo es ¢l medio ambiente en la Patagonia?

. iUna tierra misteriosa, como si s¢ tratara de una comarca inconclusa,
inmadura para el hombre, como dijo Federico A. Daus? (1978, 123).
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. :Una tierra en que el fuerte viento del oeste condiciona toda la vida?
« JUna tierra inmensa, lejana, salvaje, que produce sobrecogimiento y
asombro, como a los primeros exploradores que la conocieron?
. (Una gran meseta desértica, que despierta dos respuestas bicn distintas
en ¢l hombre?:

1) la lucha para vencer las dificultades;

2) la desmoralizacién, ahora agravada por los cuadros avanzados dc
deterioro.
. (Una tierra colmada de sorpresas: valles, mallines, cafiadones, oasis,
puertos, etc.? ;Una tierra de monotonia extendida y diversidad alineada, a lo
largo de la cordillera y de la costa?
. ;Una tierra de contrastes: el desierto inhdspito; los oasis, cuiias de vida?
. ;Una tierra excéntrica, tanto por su posicion en la nacién como por su
posicion en el continente, de peninsula hacia el sur?
. (Una ticrra inmensa abierta hacia el Estc por esc exicnso mar, parte
blanda del territorio?
«  ;Una tierra de debilidad o sensibilidad geopolitica, ahora reavivada por
el problema de los Hielos Continentales?

El hombre en la Patagonia
;Como es el hombre y su comunidad en la Patagonia?

. ;Una tierra con pasado indigena y con gentes nuevas?

. ¢(Estd poblada por gente nueva, pioncros, gente de accién que en la
mayoria de los casos ain no ha podido generar un cstilo de vida auténtica-
mente regional? Hoy, muchos de los que han sucedido a esos pioncros migran
o aun no se afincan. (Bondel, 1992).

«  ;Gente con escasa conciencia "patagénica”, escaso sentido de comuni-
dad regional y que s6lo parece mostrarse més solidaria cuando se aglutina en
contra del poder central (el gobierno nacional)?

. (Gente con marcado sentido de regién que incluso, a veces, siente deseos
de separacién del todo nacional, especialmente cuando sicnte que es aban-
donada a su suerte?

. ;Son migrantes modernos? Entendiendo "por nomade moderno a aquel
individuo que va de aqui para alld en busca de ‘algo’; su subsistencia o nucvas
oportunidades, otro ambicnte, también experiencias y hasta aquello que no
sabe explicar pero que de todas formas lo lleva al desplazamiento continuo,
de ciudad en ciudad, de trabajo en trabajo” (Bondecl, 1992). Esic tipo de
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nomadismo se da segiin ¢l citado gedgrafo patagénico de mancra marcada en
la Patagonia, lo que nos permitiria hablar de un cierto desapego dcl hombre
de la rcgion con su medio ambiente.

Relacion del hombre con su medio ambiente
;{Coémo es esa relacién?

"En la Patagonia, la relacién con el medio fisico es cotidianamente muy
fucrte. Sca por el calefactor, el querosene o la lefia; la ropa, el caminar, o ¢l
conducir, la limpieza o alguna huerta, ¢l taller, la escucla o la oficina. En
general, esc medio para nuestros pobladores significa frio, charcos, hiclo,
polvo, barro, vercdas y calles pedregosas ¢ incémodas, problemas para la
circulacién, la construccién y ¢l mantenimicnto edilicio. Con respecto a las
localidades patagénicas, aun las cordilleranas, no han encontrado respuestas
accptables a su relacién con el medio fisico" (Bondel, 1992),

Esc ambiente natural tan particular ha despertado en ¢l hombre diversas
respuestas:

- descos de dominacién, de doblegar las fuerzas de la naturaleza;

- descos de superacion de las limitaciones a través del estimulo de la
creatividad,

- dcsmoralizacion agravada hoy por la situacién econdmica y ambiental,
por lo que se llega a tener la sensacién de callejon sin salida,

La condicion de tierra excéntrica y distante sc ha visto agravada por el
levantamicnto dc diversos servicios de transporics, como por ¢jemplo, de
lincas aéreas. El aislamiento parece haberse hecho esencia en la personalidad
y en la forma de vida.

La ticrra, tal vez nostdlgica del indio que si supo cntablar una relacién
armoénica; el hombre, nostilgico de otras ticrras, tal vez frustrado por haber
hallado demasiadas luchas, demasiado viento.

Algunos hombres, subyugados por la diversidad, los contrastes, la in-
mensidad que les brinda esa tierra sorpresiva han anclado fucrtemente en clla
y s¢ han comprometido con su destino.

Algunos hombres, con fuerte sentido de pertenencia a esa region; otros
hombres, sin sentido comunitario profundo, no sélo por la falta de comuni-
cacion ¢ infraestructura, sino porque cada uno ha estado inmerso ¢n su lucha
por ganar o perdurar.
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En la regi6n parece respirarse una sensacion de indefensién provocada
principalmente por:

- una la cierta debilidad geopolitica;

« la condicién de ser ticrra abierta al mar, espacio muy dcbilmente
desarrollado;

« Gltimamente, por el debilitamiento del apoyo del gobicmo nacional

Por lo tanto, se percibe como una tierra expuesta a . . . Si lo pusiéra-
mos cn un tono oplimista ¢s una tierra abierta a, abicrta a diversas opciones.

Propuestas de desarrollo
;Qué modclo de desarrollo? ;Desarrollo para qui¢n?

Los destinos de 1a Patagonia casi siempre han sido dictados desde afue-
ra de la region:

» meseta inmensa para la produccion lanera;

» drea provecdora de energia para la Region Mctropolitana de Bucnos
Aircs;

- ticrra de promesa por sus recursos naturales todavia incxplotados;

» ticrra para afianzar la sobcrania;

» plataforma operativa para el mar yla Antirtida;

» extensién de la Pampa hacia cl sur.

El desarrollo de la Patagonia no s6lo no ha cuidado el medio ambicnte
sino que, ademds, no ha estado centrado en la comunidad patagénica. Es
decir, estd Icjos de ser un desarrollo sustentable.

Habri cntonces. que preguntarse qué se necesita hoy para poncrsc en
camino.

Sc necesita que ese hombre de accion pase a la reflexién; que, desde si
y en comunidad, empiece primero a analizar profundamente:

- su medio ambiente, sus limitaciones, posibilidades, estado de deterioro
y procesos ¢n las distintas drcas;

- los elementos con los que cuenta hoy (no con qué elementos le gustaria
contar). Es decir, con qué recursos econémicos y financicros, con qué infra-
estructura, con qué recursos humanos, con qué instituciones cducativas y de
investigacién, con qué instituciones y leyes y, finalmente, con qué adminis-
tracién cucnta para desarrollarse.

Lucgo, y en base al diagndstico realizado previamenie, debe preguntar-
s¢ qué Patagonia quiere desde la Patagonia y para la Patagonia (cs decir, un
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desarrollo antropocéntrico). La respuesta debe surgir de todos y cada uno de
los sectores de la poblacién y de todas y de cada una de las dreas de la region.
Por eso, ¢s imprescindible la promocion de la participacién ciudadana y de
los 4mbitos y tiempos de discusién y comunicacion,

Asi como debemos independizarnos de la "tirania de lo inmediato” en
la basqueda de resultados, debemos también liberarnos de ella en la bisquda
de un modclo alternativo de desarrollo. Aunque sea urgente, debemos tomar-
nos el suficiente tiempo de reflexion y didlogo para que la cleccidon sca
duradera.

Como aclaramos al comienzo, desarrollo sustentable significa armonia
con la naturaleza pero también equidad en la comunidad. Entonces habri que
hacer primecramente una evaluacion retrospectiva de guiénes y que drcas y/o
sectores fueron los beneficiados y quiénes los perjudicados con el modelo de
desarrollo implementado hasta ahora, para luego analizar la forma de hacerlo
mds cquitativo.

A veces se percibe hoy en la Patagonia una triste sensacioén de que no
hay salida, de que el deterioro ambicntal y la depresién econémica no ticne
solucion, de que tal vez la gran meseta no dé para mas. Frente a esa sensacion
y frente a la necesidad de aportar soluciones nuevas y distintas para un
mundo en cambio ripido e inédito, es que debe recurrirse a lo que Edward
De Bono llama pensamiento lateral. Soluciones nucvas y también diversas. Si
todas las puertas que existen estin cerradas o son muy dificiles de abrir; ;por
qué no intentar abrir otras totalmente nuevas?

El mundo estd hoy viviendo un gran cambio: la revolucién tecnolégica,
la globalizacién econémica, la reestructuracién de la produccién y de los
mercados. Las grandes crisis son los momentos de grandes oportunidades;
cuando todo estd modificdndose, es el momento de buscar una posicion dis-
tinta para la regién en relacién con el pais y con ¢l mundo. Utilizando las
ventajas de la region para este momento es posible encontrar nuevas alterna-
livas.

Por dltimo, debemos tener presente que la modificacién de un estilo de
desarrollo, la bisqueda del desarrollo sustentable son procesos lentos y ar-
duos. Por lo tanto, se necesita perseverancia y habilidad para trabajar en
puntos estratégicos y en forma continua.

Segin Maurice Strong (1993, 155, en Starke, 1990) sabcmos que tene-
mos que cambiar, pero ¢l problema es el cambio en si mismo. Necesitamos
superar la inercia de nuestro comportamiento para lo cual es imprescindible
una fuerte motivacion.

Modificar el proceso de desarrollo actual y a menudo destructivo reque-
rird un periodo de transicion que puede llevar de afios a décadas. La duracién
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y éxito de la transicién dependeri de la intensidad y continuidad dcl compro-
miso politico en los niveles jerdrquicos més altos y de la urgencia y persistencia
de la accién comunitaria. No queda entonces mds que empezar,

Campos de accion de la planificacion

La planificacién es el vinculo entre el conocimiento y la accién cn el
dominio piblico (Friedmann, 1987). Bisicamente entonces debemos reflexio-
nar sobre cudl es el conocimicnto significativo y qué acciones deben enca-
rarse¢ para alcanzar el desarrollo sustentable.

Como primera medida, el Estado debe producir y suministrar la infor-
macién adecuada para un conocimiento profundo dcl medio ambiente, del
hombre y de la relacién entre ambos para poder realizar un diagndstico pro-
fundo de la situacién presente. El conocimicnto debe derivarse de las formas
mé4s modernas de captacién y producciéon de informacién (tcledeteccion,
sistemas de informacién geogrifica, elc.)

Se debe promover el discfio de un banco de informacién ambiental en
distintas escalas (regional, provincial, municipal), que contenga informacion
referente a:

- distintos subsistemas que componen ¢l sistema ambicntal,

- informacién en distintas escalas territoriales, con posibilidad de mapco;

- técnicas de mancjo sustentable y de restauracién ambicntal y estudio
de casos;

- profesionales de la regién capacitados en planificacion ambiental,

Las universidades y los centros de investigacion de la rcgion deben
actuar como centros generadores de conocimicntos ttiles para cl desarrollo
sustentable, tanto en sus aspectos préicticos como tedricos. Ademas debcerian
actuar en forma coordinada de manera de responder a un proyecto regional
en que cada una de las instituciones actie de forma complementaria. Seria
importante profundizar el conocimiento de experiencias actuales de desarrollo
sustentable en distintas regiones del mundo.

El hombre, sujeto del desarrollo, puede intervenir en el territorio en
difercntes escalas. La escala local es 6ptima para la participacion, pero insu-
ficiente para resolver cuestiones globales. "Cada vez mds ¢l futuro de las
economias locales, regionales e incluso nacionales, s¢ decide en las oficinas
de los actores internacionales situadas en (...)" las llamadas "ciudades dcl
mundo" o centros de acumulacién de capital (Fricdmann, 1992).

De ahi la importancia de determinar objetivos y estrategias en distntas
escalas y establecer ademds los mecanismos de articulacion entre ellas. Es
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decir, debe haber coordinaci6n de arriba hacia abajo y viceversa, con niveles
de anilisis bicn establecidos y formas de articulacién de esos niveles dentro
del todo regional. O sea, pensar globalmente para actuar localmente.

El municipio debe constituir la instancia politica administrativa esencial
en la formulacién e instrumentacién de las politicas tendientes al desarrollo
sustentable. Se debe recrear a nivel comunal la conciencia ambicntal.

Para lograr ¢l desarrollo sustentable, como explicamos antcriormente,
hay dos factores csenciales a considerar: lo ambiental y lo social.

Con respecto a lo ambiental, lo prioritario es:

- Debatir la importancia de los recursos naturales en la economia de la
rcgion para cl fuwro. Del inventario natural, ;qué es lo que se consume y no
se repone?, ;cudnto cuesta no conservar ¢l ambicnte natural? Por lo tanto se
deben implementar técnicas para contabilizar el patrimonio natural de modo
que los recursos naturales sean considerados como insumos del proceso pro-
ductivo.

- Institucionalizar ¢l Estudio de Impactos Ambicntales y cnmarcarlo en
una politica regional de desarrollo sustentable, en que se propicic cl objetivo
de "discfiar con la naturaleza". En una primera ctapa se debe exigir que se
estudicn los impactos ambicntales para los grandes emprendimientos tanto
publicos como privados, y luego, en etapas postcriores, exigir que scan con-
siderados en politicas, leyes y decretos que impacten sobre ¢l ambiente.

- Recuperar la capacidad de mancjo de los recursos naturales de la
regién, dentro de una concepcién antropocéntrica de desarrollo y de una
politica federal de uso de los recursos naturales. De tal manera aumentaria la
responsabilidad de los distintos actores regionales en la conservacion de los
mismos.

Con respecto a lo social es indispensable:

- Tomar conciencia del valor social, no sélo econémico, que representa
el manejo inteligente del ambiente. Este debe considerarse como una inversion
de toda la comunidad para mantener en funcionamicnto el sistema que sustenta
a la regién. El medio natural ticne un valor estratégico para la vida toda de
la comunidad. "El costo de destruir esa base debe ser visto justamente como
un costo allisimo, irrecuperable para la sociedad” (Holdgate, 1993).

- Mcjorar significativamente la calidad de vida de la poblacién, como
condicion indispensable para alcanzar el desarrollo sustentable, ya que es la
poblacién la que con su trabajo pone en funcionamiento los recursos naturales
y la que genera conocimientos, técnicas apropiadas y propucstas alternativas
y crcativas de desarrollo.

- Fomentar la participacién de los ciudadanos suministrando la informa-
cién necesaria y abriendo canales, tiempos y espacios de interconexion vi-
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lidos. Sin presién de los ciudadanos que son los que en iltima instancia viven
en y del ambiente, no hay cambio posible.

- Fortalecer el rol de las organizaciones no gubernamentales (ONG) que
opcran en la regién. Las diversas ONG deben ponerse en contacto para trabajar
de forma coordinada entre cllas y ademds ecstablecer contactos con las ins-
tituciones oficiales existentes que pueden tener un papel protagénico en el
logro de un nuevo estilo de desarrollo (como, por cjemplo, Parques Nacionalcs,
Centros del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, Universidades, eic.).

- Promover la educacion ambiental en todos los niveles y modalidades.
Especial énfasis dcbe recibir, en un primer momento, la formacién de pla-
nificadorecs ambientales para que puedan actuar en los puntos cstratégicos
mencionados anteriormente. En el largo plazo se rcquicren especialistas ca-
paces de delinear leyes y estructuras burocriticas [lexibles y creativas.

El planeamicnto para cl desarrollo susicntable debe cuidar cspecialmetne
el largo plazo (es decir, la sustentabilidad ambicntal y social). A pesar de
basarse en los procesos que operan en el momento actual, el plancamicnto
dcbe tener un aspecto retroactivo y otro prospectivo. El retroactivo para res-
taurar los ccosistcmas dafiados y el prospectivo, a través de los cstudios de
impactos ambientales, para disefiar con la naturalcza.

El rol del Estado en sus distintas jerarquias debe ser reformulado de
acucrdo con las nuevas necesidades y objetivos. Sin embargo, ¢l rol dcl
Estado en el cuidado de la "res publica” es esencial y no debe ser delegado.

Una vez que la regién posca un conocimicnto profundo de sus necesi-
dades, sus limitaciones y sus potencialidades estard cn una mejor posicién no
s6lo para delinear desde ella un nuevo modelo de desarrollo que no hipoteque
su futuro, sino también fortalecerd su capacidad de negociacién dentro dc la
nacién y del mundo.

Para lograr un desarrollo sustentable se deben adecuar y/o crear estruc-
turas burocriticas, efectuar cambios en los modos de gestion y, por sobrc
todo, no reproducir modelos. Las politicas deben ser dindmicas, integrales,
creativas, experimentales y, muy especialmente, no compensatorias, es decir,
no deben tener por tdnico objetivo cubrir los efectos negativos del estilo de
desarrollo actual. Por todo esto es que la revision de los objetivos dc desa-
rrollo de la regién debe ser profunda y continua.

En dltima instancia a lo que sc tiende cs a generar un nuevo cstilo de
desarrollo que sca propio de la regién y que permita la responsabilidad com-
partida (corresponsabilidad) por todas las dreas y scctores de la poblacién de
mancra de orientarse hacia el desarrollo sustentable como modo de vida.
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