EVALUACION AMBIENTAL
SECTORIAL MINERA

Secretaria de Mineria
de la Nacion

1- INTRODUCCION

1.1 Este informe de Evaluacién Sectorial Ambiental examina la situacién
ambiental en el sector minero de Argentina y considera los aspectos ambientales
del Proyecto de Apoyo al Sector Minero Argentino (PASMA).

1.2 A fin de entender las formas en que la mineria actual se desarrolla en
Argentina y cmo son tratados los temas ambientales, es importante tomar en cuenta
los dos factores bdsicos siguientes:

*La Argentina no es un pais «maduro» en lo relativo a la mineria y el
medio ambiente.

. El pafs carece de la-tradicién minera de la mayoria de sus vecinos y solo han
estado operando un pufiado de minas de mediana escala, en su mayoria durante este
siglo. A pesar de este hecho, existen instituciones sectoriales gubernamentales en
casi todas las Provincias y en Buenos Aires. La educacidn en ciencias naturales,
incluyendo la geologia, estd establecida.

. El tema ambiental es esencialmente nuevo para la industria y la mineria argentinas.
Actualmente no existe un marco institucional ambiental estructurado y no hay una
legislacién ambiental general. Sin embargo se ha elaborado un proyecto de ley
ambiental sectorial durante la preparacién del proyecto que estd actualmente bajo
discusion en el Congreso.

*Argentina es un pais federal. La Constitucion recientemente reformada
reconoce el dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio,
incluyendo los minerales. La Nacion es asi la responsable de la definicién de la
politica general y del marco legal general, y las Provincias tienen a su cargo hacerlo
cumplir, en algunos casos, cuando formalmente adoptan la ley. Por ejemplo, el
Cédigo de Mineria, se aplica en todo el pais, pero las reglamentaciones detalladas
y la administracién del c6digo son responsabilidad de los gobiernos provinciales.
Esto también es aplicable a la proteccién ambiental.
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2- EL SECTOR MINERO EN LA ARGENTINA

Antecedentes

El Sector Minero Argentino 1993 2.1. A diferencia de la

mayoria de sus vecinos
Valor total de la produccidn $ 496.000.000 sudamericanos, la mineria

(1$=1US%) no es actualmente una
L actividad econdmica
Participacion en el PBI < 0,25 % principal en Argentina. El

) . sector contribuye con solo el
Niimero de minas y prospectos 0,25% del PBI. En 1993 el

registrados (concesiones) 12.500 valor total de la produccidn

del sector fue estimado en
US$497 millones (a valores
constantes de 1992). Los
materiales de construccién,
16.000 principalmente piedra

caliza, granito, mdrmol y

onix, representan mds del

65% del valor de la
produccién minera ($325 millones), del valor total de la produccién. La

produccin de materiales de construcci6n se realiza en la mayoria de las
provincias, mientras que la de otros minerales estd concentrada en las
provincias montafiosas. La mineria de los minerales metdlicos no es
significativa y estd concentrada en un pequefio niimero de operaciones que producen
zinc, plata y plomo, asi como también oro. El valor total de la produccién total de
minerales metilicos sumé alrededor de US$44 millones en 1993, alrededor del 9%
del valor total de la produccién mineral. La produccién de minerales no metilicos,
de los cuales las arcillas, boratos, yeso y bentonita fueron los mas importantes, fue
de US$126 millones, 25% de la produccién total de minerales en 1993 (ver Tabla
2.1y22).

Nimero de minas y prospectos
activos (concesiones) 980

Nimero de personas contratadas
en el sector
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TABLA 2.1: VALOR DE LA PRODUCCION MINERA ARGENTINA
Miles de pesos a valores constantes de 1992.

Afo | Minerales Minerales Materiales Piedras Totales
Metilicos NoMetdlicos |de Construccion | Semipreciosas
73.606 153.421 323.471 541 551.039
86.128 105.662 208.501 1.397 401.689
55.875 120.603 257.170 5 433.654
44,137 126.305 325.178 1.194 496.815

Fuente: Estadistica Minera de la Repiblica Argentina, Secretaria de Mineria, 1994,

2.2 Las exportaciones de mineral fueron de US$78 millones en 1992, o
alrededor del 0,5% del total de las exportaciones argentinas de US$12,3 billones.
Los concentrados y los productos refinados de plomo y zinc representan dos tercios
de este valor, y los boratos la mayor parte restante. Las importaciones de minerales
fueron mucho mds significativas con un valor de US$665 millones, o 16% del total
de las importaciones argentinas en términos monetarios. Las importaciones de
mineral de hierro fueron la categoria mds importante con US$126 millones. Las
importaciones de alimina para la fundicién de aluminio en Chubut alcanzaron a
US$70 millones. Las otras importaciones mds significativas fueron: carbonato de
sodio para las industrias del vidrio y detergente (US$31 millones), cobre refinado
principalmente para materiales eléctricos (US$27 millones), y éxido de titanio para
la fabricacién de pinturas y pigmentos (US$25 millones).
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TABLA 2.2: VALOR DE LA PRODUCCION MINERA ARGENTINA 1993

Produccién Metdlica | Produccidn Minera No Metdlica Materiales de Construccidn
(toneladas métricas) |(toneladas métricas) (toneladas métricas)
Zinc 31.395 |Asbesto 309 Cemento 16.360.660
Plomo 11.826 |Arcillas 4.393.987 | Basalto 1.111.936
Hierro 1.372  |Silicatos 396.134 Calizas 10.739.681
Uranio 148 Baritina 11.267 Grava, elc. B.117.446
Cadmio 80 Bentonita 96.706 Granito (blogues) 81.337
Plata 42.7 Boratos 146,349 Dolomita 434.371
Oro 0.94 Calcio 34.513 Granito, triturado 5.630.993
Caolin 42.052 Mirmol (blogues) 9.344
Celestita 4.806 Miérmol onyx 1.124
Quarzo 101.399 Travertino 15.637
Diatomita 3.096 Lajas 94,749
Feldespato 55.764 Piedra Pomez 18.945
Fluorita 4.611 Serpentina 26.518
Mica 1.946 Toba 60.501
Sal comiin 1.033.066 | Tosca 5.144.577
Sulfato de Aluminio  29.240 '
Sulfato de Magnesio  2.820
Sulfato de sodio 6.554
Talco 18.084
Turba 10.453
Vermiculita 38
Yeso 519.181

Comportamiento de la Mineria en el Pasado

2.3 Las actividades mineras en Argentina se incrementaron durante la década
del 70 pero declinaron durante la del 80. El valor de la produccién mineral se
increment6 de un valor estimado de US$740 millones en 1970 a US$870 millones
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en 1980 (a precios de 1991). Este incremento puede ser atribuido principalmente
al desarrollo de la mineria del borato para abastecer el mercado local y el del Brasil,
y al incremento de la produccién de materiales de construccién para cubrir la
demanda interna ante el firme crecimiento de la industria de la construccion de
edificios. Consiguientemente, la produccién de minerales decliné a $400 millones
en 1990 (a precios de 1992) debido principalmente a la crisis de la industria de la
construccién en Argentina, que afect6 significativamente la produccion de piedra
caliza, granito y otros materiales de construccién. La producciér de oro se
increment6 entre 1980 y 1991 debido a la explotacion de la mina de oro de YMAD
en Catamarca y de Mina Angela en Chubut. La produccidén de mineral de hierro
por HIPASAM en la Provincia de Rfo Negro se detuvo en 1990. La crisis en los
mercados mundiales del estafio provoco el cierre de la mina de estano en Jujuy en
1991. Entre los minerales no metilicos, la produccién de boratos decrecid ya que
se contrajeron ambos mercados, tanto el local como el del principal mercado
extranjero, Brasil. La industria parece haber alcanzado su nadir en 1990. Desde
ese afio, la produccién de minerales segtin valor se ha incrementado hasta alcanzar
los 496 millones de pesos en 1993. No obstante, este nivel estd todavia muy por
debajo de los niveles logrados a mediados de los 80's.

Estructura de la Industria Minera 1

2.4 Latabla 2.3 expone la estructura de la industria mineraen 1991 en las seis
provincias del PASMA. Actualmente, las seis provincias mineras mds importantes
son Catamarca, Chubut, Jujuy, Mendoza, Salta y San Juan. Las cinco companias
mds grandes en estas seis provincias producen US$95 millones, o sea alrededor de
la mitad del total de la produccién mineral de las seis provincias. Tres compaiiias
contabilizan mds del 80% de la produccién mineral metdlica de la Argentina: Minera
Aguilar, la principal productora de zinc y plomo en el pais, e YMAD y Cerro Castillo,
contabilizando mds del 75% de la produccitn de oro en Argentina. Boroguimica
produce anualmente boratos valuados en US$35 millones, que contabilizan el 38%
de la produccion Argentina de minerales no metalicos (excluyendo los materiales
de construccién). Dofia Amalia, la mayor productora de piedra caliza, tiene un
producto anual de alrededor de US$11 millones. Otros productores en estas seis
provincias, comprenden pequefias y medianas minas, la mayoria de las cuales
registran un producto anual por debajo de US$1 millén. Se estima que hay 400
operaciones mineras de pequeiia y mediana escala en Argentina, la mayoria de las
cuales estdn en las seis principales provincias mineras. Estas operaciones de pequefia
y mediana escala presentan dificultades especiales ya que falta habilidad en su
direccion: las economias de escala no pueden ser logradas, la infraestructura en
muchas regiones es deficiente o inexistente, y las companias tienen acceso limitado
al mercado interno y ningiln acceso a los mercados externos.

I Datos de 1991.
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Trabas para el Desarrollo de la Mineria

2.5 El estancamiento previo de la mineria en Argentina ha resultado de una
combinacion de factores externos e internos. La inestabilidad econémica y politica
en Argentina ha tenido un importante efecto en el desarrollo de 1a nineria. Las
crisis econdmicas periodicas y una economia muy regulada, en el pasado, ponia
cautelosos a los potenciales inversores. Un importante factor en detrimento del
desarrollo de la mineria ha sido la fuerte participacién del gobierno federal y
provincial, directamente en exploracidn y explotacién e indirectamente a través de
politicas y regulaciones intervencionistas. Las trabas especificas mas importantes
para el desarrollo pueden resumirse en las siguientes:

Un marco legislativo y reglamentario deficiente basado en el
Codigo de Mineria original de 1886 (frecuentemente enmendado)
que es tan diverso, desactualizado y complicado que los
potenciales inversores lo han encontrado muy dificil para hacer
negocios. Los esfuerzos de los gobiernos anteriores en promover
la mineria condujeron a la creacién de operaciones mineras
subsidiadas que no eran econdmicamente viables y que resultaron
en considerables pérdidas fiscales.

Administracion y aplicacion deficiente de la legislacion minera.
La Constitucién pone en manos de las Provincias la administracion
del Cédigo de Mineria, y la desvinculacién de la autoridad y
responsabilidad entre el gobierno federal y los provinciales no
siempre ha sido clara. Ha habido una notable falta de colaboracidn
entre las instituciones mineras provinciales y la federal, las cuales
a menudo conducen a la duplicacion de esfuerzos. Mas atn, las
autoridades mineras, en muchos casos, carecen de medios
logisticos para lograr funciones de apoyo eficiente para los
sectores criticos como el licenciamiento y administracién de los
derechos mineros, la provisidn de asistencia técnica a los mineros
de pequeia escala, la recaudacién del canon y las regalias, y el
monitoreo en lo relativo a la proteccidn de la salud y el medio
ambiente.

La base de datos geoldgica regional de Argentina es deficiente.
Hasta ahora, casi el 20% del pais estd cubierto por cartas
geoldgicas publicadas a escala adecuada con propdsitos de
planificacidn.
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Dificultad de acceso de los inversores privados a dreas de
exploracidn. En el pasado los gobiernos provinciales y el federal
establecieron dreas de reserva en muchas de las zonas conocidas
geoldgicamente promisorias y también crearon zonas de seguridad
en las dreas fronterizas ricas en mineral. Las dreas de reserva
eran supuestamente para ser exploradas y explotadas por
compaiifas mineras del gobierno federal o provincial. En estas
instancias, la explotacion efectiva de las dreas minerales mais
promisorias de la Argentina ha sido paralizada por muchos afios
sin que ningin trabajo fuera realizado. A pesar de que el gobierno
federal ha dispuesto de los activos de Fabricaciones Militares, en
muchos casos estos titulos mineros han sido tomados en posesién
por las compaiiias provinciales del gobierno. El resultado es que
las dreas promisorias estdn todavia rehusadas a la explotacién
por el sector privado. Recientemente, algunas compaiifas
provinciales han firmado «joint ventures» (acuerdos de
colaboracién empresaria) o acuerdos de exploraci6n, con opcién
a explotacién, con compaiifas locales y extranjeras.

Politicas provinciales de impuestos y regalias muy divergentes e
inconsistentes. El nivel general de impuesto a las ganancias de
las sociedades en Argentina no ha constituido una traba importante
para el desarrollo de la mineria. Sin embargo, las regalfas han
sido impuestas sobre la produccién a tasas excesivamente altas
en’ las provincias, a veces tan altas como el 10% del valor de
mercado de los minerales extraidos. La imposicién de estas
regalias elevadas ha conducido a que las decisiones de inversién
y mineria se hallan reducido respecto del nivel 6ptimo. En paises
vecinos con los que Argentina debe competir por inversiones
(Chile por ejemplo), las regalias sobre la produccién minera son
o inexistentes o fijadas a tasas efectivas muy por debajo de los
niveles provinciales de Argentina.

Falta de infraestructura adecuada, particularmente en relacién
a las dreas mineras actuales y a las potencialmente futuras que
estin localizadas en regiones montafiosas remotas. Los centros
industriales y puertos importantes también estdn muy alejados de
las dreas mineras haciendo que el transporte de muchos productos
se vuelva extremadamente caro, aun en los casos en que existe
una adecuada estructura de transporte. En afios anteriores, el
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gobierno prohibié la exportacién de los productos minerales
argentinos (por ejemplo en el caso del depdsito de cobre El
Pachdn) a través de Chile, a pesar de que la distancia a los puertos
del Pacifico es mucho menor que la distancia a los puertos
argentinos del Atldntico. Los costos de la energia sc n muy altos
y la provision de agua adecuada en las regiones mon afiosas y de
meseta dridas ha sido una limitacién severa.

Lafalta de una legislacidn y controles ambientales y de seguridad
adecuados. Como en muchos otros pafses, los temas ambientales
son nuevos para Argentina. En el pasado, no ha habido politicas
ni legislacién ambiental provincial o federal. El Cddigo de
Mineria federal existente provee pocas medidas relacionadas con
determinadas dreas criticas, como las de control de la
contaminacidn, salud y seguridad. En ausencia de reglas federales
y provinciales, algunas de las operaciones mineras existentes
propiedad de extranjeros han asumido (admirablemente) el intento
de obrar de acuerdo con «las mejores pricticas internacionaless».
No obstante, ha faltado el conocimiento de los temas ambientales
en algunas operaciones y el monitoreo impuesto por las
autoridades acorde con estdndares apropiados.

Reforma del Sector Minero

2.6 En julio de 1989, el Gobierno inicié una reforma de las politicas
macroecondmicas que implico la estabilidad, la desregulacion de la economia y la
privatizacion de las empresas piblicas. Para reducir el déficit fiscal, el gobierno
tomé medidas para aumentar los ingresos piiblicos y deshacerse o cerrar las empresas
publicas deficitarias. El programa de privatizaciones incluyd la venta de las empresas
publicas relacionadas con la minerfa, como las empresas siderirgicas (SOMISA y
Altos Hornos Zapla), una mina de mineral de hierro (HIPASAM), una mina de
carbén (YCF) y Fabricaciones Militares (FM) que tenia varias concesiones mineras.
La privatizacién de los yacimientos mineros federales estd ahora virtualmente
terminada (ver abajo).

2.7 Como parte de la reforma global de las politicas econémicas, el gobierno
encomendd varios estudios del sector minero y el Banco Mundial presenté en 1993
un informe del sector minero®. Estos informes llamaron la atencién sobre las
deficiencias en el sector pero asimismo sobre el significativo potencial geoldgico

* wArgentine, Mining Sector Reviews»
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latente en el pais y las posibilidades de que una vibrante industria minera pueda
contribuir sustancialmente a la economia. Consciente de las deficiencias y enterado
del potencial, el gobierno tomé la resolucién de reformar el sector. Este proceso de
reforma continda y serd apoyado y fortalecido por el préstamo propuesto para el
proyecto. Las importantes acciones tomadas incluyen:

La reforma de la legislacion tributaria minera. La Ley de Inversiones
Mineras Nro. 24.196 de 1993 elimina varios impedimentos para la inversién privada
en el sector. En general, esta legislacién concuerda con las mejores practicas
internacionales y puede hacer mucho para estimular la nueva inversién.

Revitalizacion de la cartografia e investigacion geoldgica regional. La
Ley de Reordenamiento Minero Nro. 24.224 de 1992 establece como prioridad
nacional la compilacién de informacidn geoldgica y cartas a escalas apropiadas,

Un Acuerdo Federal Minero (Ley Nro. 24.228, julio 1993) fue firmado
por el gobierno federal y las provincias en 1993. Este acuerdo establece diversos
principios bdsicos para remediar las deficiencias previas, entre ellas: (I)
reconocimiento de la primacia de las provincias en la aplicacién de la legislacién
minera; (II) incentivo del remate de las dreas de reserva previas al sector privado;
(III) supresidn del tratamiento preferencial de las compafifas mineras provinciales;
(IV) fortalecimiento de la Secretaria de Mineria de la Nacién: (V) eliminacién de
los impuestos provinciales y municipales; (VI) modernizacién de los sistemas de
catastro minero en las provincias; (VII) armonizacién de los procedimientos ¥
reglamentaciones mineras entre las provincias y el gobierno federal; (VIID)
eliminacion de las distorsiones en el sistema de precios de insumos claves como la
energia y el transporte; (IX) implementacién de las regulaciones ambientales e
implementaci6n efectiva de las mismas; (X) mayor vigilancia en el monitoreo de
acuerdo con las obligaciones de pago y trabajo por parte del duefio del titulo minero.

Reestructuracidn de las instituciones mineras federales. La Subsecretaria
de Mineria fue elevada al nivel de Secretaria de Mineria (SM) ¥ reestructurada en
1992, hecho que puso en evidencia el reconocimiento del Gobierno de Argentina
del significativo potencial del sector para la economia nacional, asi como también
la necesidad de un liderazgo competente y concentrado y una estructura institucional
solida (ver Instituciones),

Empresas estatales sectoriales. A pesar de los esfuerzos de privatizacidn
recientes, la intervencidn del estado en las actividades mineras es todavia importante,
Estos intereses son ejercitados a través de una cantidad de canales diferentes: (I}
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propiedad federal, (II) propiedad de las provincias, (III) propiedad militar y (IV),
mineria relacionada a la industria de la energia nuclear. El compromiso federal
incluye aquéllos de los Yacimientos Carboniferos Fiscales (YCF), que explotan un
deposito de lignito en Rio Turbio en la Provincia de Santa Cruz cerca de la frontera
con Chile, y Yacimientos Mineros de Agua de Dionisio (YMAD), una mina de oro
en la Provincia de Catamarca que es propiedad conjunta de la Provincia de Catamarca
y la Universidad Nacional de Tucumdn. Particularmente en el cas» de YCF, los
esfuerzos de privatizacion estdn trabados por la falta de rentabilidad dz la operacion.
Muchas provincias habian declarado sus reservas minerales; en ellas, ahora, aparecen
depdsitos minerales y prospectos que son objeto de negociaciones para formar «joint
ventures» con firmas privadas. Este grupo de provincias incluye Salta, Catamarca,
San Juan, La Rioja, San Luis, Mendoza, Chubut, Neuguén y Santa Cruz. La
importante divisién minera militar, Fabricaciones Militares FM es en gran medida
desmantelada con el cierre, en 1991, de la mina de mineral de hierro Sierra Grande
y la discontinuidad de la exploracién mineral. En la actualidad, algunas de sus
propiedades minerales estdn siendo ofrecidas en «joint venture». Por ejemplo, el
depdsito de litio del Salar del Hombre Muerto serd explotado en cooperacitn con
la compaiifa FMC Lithium, otros con otras companias extranjeras. La Comision
Nacional de Energia Atdmica (CNEA) ha explotado depdsitos de uranio para proveer
a sus reactores nucleares desde los 60. Hoy toda la produccion viene desde la mina
Sierra Pintada en la Provincia de Mendoza. En la actualidad se ha contemplado la
posibilidad de privatizar esta mina, pero los altos costos de la explotacion han
complicado la realizacién del proyecto.

Nueva inversion en exploracion y explotacion minera

2.8 Las nuevas politicas y leyes mineras estin comenzando a tener un impacto
positivo en las nuevas inversiones en exploracion y explotacion minera. Debido a
estoy al «boom» actual de la inversién minera en Sudamérica, Argentina ha atraido
el interés de una cantidad de compaiifas mineras grandes y pequeiias (ver Tabla
2.4). Estos inversores estdn actualmente gastando un valor estimado de US$40-50
millones en exploracién y una cantidad de proyectos potenciales han alcanzado la
etapa avanzada de planeamiento. Los riesgos relacionados con la exploracién
mineral son muy grandes: se ha estimado que solamente | de 1000 de las
manifestaciones de mineral encontrado durante las primeras actividades de
prospeccién da como resultado una mina econdmicamente operable; las
probabilidades mejoraron: a | de 2, después de la delineacién de zonas mineralizadas
y, a2 de 3, después del estudio de factibilidad. De los proyectos que inician la
produccidén, solo 1 de 5 logra las utilidades monetarias plenas pronosticadas en el
estudio de factibilidad. La cantidad de compaiiias presentes y el monto que se estd
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gastando pueden ser tomados como una sefial de confianza en el potencial mineral
de Argentina. Ademds, los US$40-50 millones gastados en exploracién serian
consistentes con el nivel de gastos necesarios para encontrar y delinear ni.evas zonas
mineralizadas en otros paises. Este nivel de gasto en exploracidn, si se mantiene,
descubrird nuevas zonas mineralizadas.

2.9 Ademis del esfuerzo exploratorio, varios proyectos estdn actualmente en
una etapa avanzada de planeamiento, entre ellos:

Cerro Vanguardia. Este gran yacimiento est4 ubicado en la Provincia de
Santa Cruz. Los titulos mineros son propiedad de FOMICRUZ, la compafifa minera
provincial propiedad del gobierno. FOMICRUZ tiene un convenio con MINCORP,
consorcio binacional formado por Anglo American (South America) y Pérez
Companc en «joint venture» para la explotacién de los depdsitos de Cerro
Vanguardia. Segiin Anglo American, el yacimiento ser4 explotado primero como
un «open pit» (a cielo abierto), extendiéndose luego subterrdneamente. La
producci6n de oro y plata deberia ser de alrededor de 250.000 onzas/afio (8 toneladas
métricas) y de 2.500.000 onzas respectivamente, lo que hace de Cerro Vanguardia
una de las minas de oro mds grandes de Sudamérica. Las ventas proyectadas
provenientes de la operacién son de alrededor de US$112millones por afio y las
operaciones emplearian alrededor de 200 personas. La inversién inicial de capital
es de US$200 millones. Anglo American estd terminando la exploraci6n avanzada,
el planeamiento de la mina, y los estudios de ingenieria; la produccién esta
programada para comenzar en 1998.
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TABLA 2.4: MINING COMPANIES ACTIVE IN ARGENTINA

COMPANY

LOCATION

MINERALS

American Resources
Argentina Gold (IMZ)
BHP Minerals

Canyon Resources

CRA Exploration

De Stefano

N. A. Degestrom

La Elcha

Canteras Esquiu

FMC Lithium

Hexagon Resources
INGEOMA Min

Lac Mineral (American Batrick)
Mincor (Anglo American)
MINEX

Ores Consultores

Pegasus Gold

Piedra Grande

Minera Polimet

Minera Rodo

RTZ Mining

Sovering Gold

Minera Tea

URANGO

YMAD

Doiia Amalia

Cerro Castillo

Minera Aguilar
Borquimica

Mendoza
Buenos Aires
Mendoza
Mendoza

La Rioja

San Luis
Mendoza
Calingasta
Catamarca
Salta

Buenos Aires
Buenos Aires
San Julidn
Rio Gallegos
San Juan
Mendoza
Mendoza
San Luis
USA
Catamarca
Mendoza
USA

Buenos Aires
La Rioja
Catamarca
Catamarca
Chubut

Jujuy

Salta

metals
metals
metals
metals
metals
marble
metals
bentonite
limestone
lithium
borates
metals

metals

metals

metals

metals

metals
marble/stone
metals

semi precious
metals

metals

potash
uranium
precious metals
limestone
metals
metals
borates

Bajo de la Alumbrera. El yacimiento de oro/cobre Bajo de la Alumbrera
estd ubicado en la Provincia de Catamarca. Este depdsito habia sido previamente
explorado a través de fondos del Gobierno Nacional y organizaciones
internacionales. Los titulos mineros pertenecen a la compaiifa minera Yacimientos
Mineros Aguas de Dionisio, propiedad de la Provincia de Catamarca y la Universidad
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de Tucumin. YMAD, posteriormente, integré un «joint venture» con International
Musto Exploration Ltd.(IMZ), una compaiiia minera «junior» canadiense. IMZ ha
gastado US$10 millones dirigiendo trabajos adicionales de exploracién y un estudio
de factibilidad. En enero de 1994 IMZ firmé un contrato de «joint venture» 50-50
con la importante compaiiia australiana Mount Isa Mines Lid. (MIM). El depésito
es grande y manejable con las técnicas mineras de «open pit» a cielo abierto. La
graduacién en el lugar es de 0,53% de cobre y 68 grs/ton de oro. A los valores de
produccién programada, mas de 127.000 toneladas de cobre y 470.000 onzas de
oro serdn producidas, con un valor de mercado internacional mixto de US$458
millones. Actualmente el proyecto estd gestionando el financiamiento del capital
de inversion requerido de US$600 millones y sus promotores indican que la
produccién podria comenzar en 1997. Sin embargo, persisten varios problemas
relacionados con la infraestructura y la proteccién ambiental a ser resueltos y, siel
proyecto sigue adelante, dicha fecha podria ser postergada.

Potasio Rio Colorado. Ubicado en la Provincia de Neuquén, el depésito
de potasio en Rio Colorado, estd siendo estudiado por una compaiia local, Minera
Tea. EI depdsito estd a 1100 m de profundidad bajo tierra y es comparable en
cantidad y calidad a los depdsitos de potasio de Canadd. Ha sido realizado un
estudio de factibilidad que indica que el mineral puede ser extraido usando un
procedimiento minero por medio del cual se inyecta agua caliente en los estratos
(lecho, yacimiento. base) mineralizados y es bombeada a la superficie donde se
evapora por medio del sol. Minera Tea informa que ha invertido casi US$20 millones
en estudios y tiene una pequefia planta piloto en operacién. Minera Tea est4
negociando con un posible socio extranjero un «joint venture» para la explotacion
de los depésitos. El potasio es usado principalmente como un ingrediente en los
fertilizantes. Brasil serfa el principal mercado de exportacién y la produccién
anticipada tendria un valor de mercado de US$100 millones por afio.

Salar del Hombre Muerto. El Salar del Hombre Muerto es un depésito de
salmueras evaporiticas enriquecidas con litio /potasio ubicadas en las Provincias de
Catamarca y Salta. FMC Corporation Lithium Division (USA) pondri el salar en
operaciones en los prximos afios. El producto serd exportado a un valor de mercado
de US$70 millones por afio. El capital de inversién requerido para el desarrollo de
las operaciones se estima en US$ 100 millones.

El Pachén. Ubicado en la Provincia de San Juan, el depésito de cobre/
molibdeno El Pachén ha sido adjudicado a un consorcio formado por Minera Aguilar
(subsidiaria de COMSUR Bolivia, de la cual Rio Tinto Zinc, UK, es propietaria del
30%) y Cambior Gold (Canadd). Este depésito ha sido explorado a fondo
originalmente por Minera Aguilar cuando la compaiia era propiedad de San José
Minerals. Han sido realizados estudios de factibilidad con diversas opciones
referente a métodos de produccién y transporte. El dltimo estudio de factibilidad
sobre este depdsito estimaba un desembolso de capital muy por encima de US$1
billdn, utilizado en su mayorfa en la infraestructura requerida. La perspectiva para
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explotar beneficiosamente este depdsito deberia aumentar ahora que los gobiernos
de Argentina y Chile han firmado un acuerdo que permitiria exportar los minerales
argentinos a través de los puertos chilenos.

2.10  Las provincias argentinas tienen muchos otros depdsitos los que han sido
explorados en alguna extensién. Recientemente, alrededor de 150 prospectos fueron
presentados a inversores en una conferencia internacional en Buenos Aires,
incluyendo proyectos de metales, no metales, y materiales de construccidn.

3- MARCO POLITICO Y LEGAL

Leyes y Reglamentaciones Mineras

3.1 Aunque los recursos minerales en Argentina son del dominio originario de
las provincias, el Codigo de Mineria federal (CM) de 1886 provee el marco legal
bésico para la minerfa. La implementacidn de esta ley es responsabilidad de las
administraciones provinciales. Desde su promulgacién, el Cédigo ha sido reformado
varias veces. Muchas provincias han dictado sus propias regulaciones mineras
como complemento del Codigo federal, esto ha sido hecho en coordinacién con las
provincias vecinas, pero con més frecuencia sin ninguna consulta. El CM hace
referencia a cuestiones ambientales en una forma muy general.

3.2 Durante 1993, el marco legal para la mineria fue complementado con dos
nuevas leyes (Leyes de Inversiones Mineras y Reordenamiento Minero,
respectivamente) y un Acuerdo Federal Minero (AFM) entre la autoridad federal y
la mayorfa de las provincias (ver la descripcién del sector). En la Ley de Inversiones
Mineras, el art. 23 menciona la responsabilidad de las empresas para disuadir y
mitigar los impactos ambientales, y dispone la constitucién de un fondo interno
para las medidas de prevencién ambiental o la rehabilitacién futura que concierne a
cada caso minero. El importe anual que debe ser separado para este fondo queda a
criterio de la empresa hasta un maximo del 5% de los costos operativos de extraccidn
y beneficio de la mina, siendo esta suma deducible del cilculo del impuesto a las
ganancias. El AFM menciona la necesidad de crear fondos para la investigacidn
ambiental y los medios précticos, y también establece la presentacién obligatoria
de una «Declaracién de Impacto ambiental» en conexién con la prospeccion,
exploracion, explotacién y tratamiento de minerales.
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Leyes y Reglamentaciones Ambientales

3.3 Una detallada ley ambiental general (211 articulos) fue elaborada para
Argentina durante 1991-1992 y luego debatida en el Congreso extensamente. Sin
embargo nunca fue aprobada, principalmente debido a los conflictos entre los
intereses provinciales y federales. Mads recientemente, parte de esta propuesta
(definiciones generales de dafio, responsabilidades y procedimientos legales) fue
presentada en el Senado como «Ley de Proteccién Ambiental» y aprobada solamente
por esta Cdamara (Agosto 1993); aiin, para Octubre de 1994, la Cdmara de Diputados
todavia no habia tratado la propuesta. Esta es una tipica ley marco (paraguas), que
significa que sirve como base para la legislacién provincial y sectorial. Un pequefio
niamero de provincias, por ejemplo Mendoza y Cérdoba, tienen sus propias
legislaciones ambientales, mientras que la mayoria de las provincias carecen de
esta clase de instrumentos legales. En consecuencia, la situacioén legislativa es
insatisfactoria y complicada por el hecho gque esa legislacion aparece en ambos
niveles, federal y provincial, y algunas veces con disposiciones nada claras y
asignacion de recursos relacionados con las responsabilidades institucionales para
su cumplimiento.

Apreciaciones sobre la Legislacion Nacional en Materia Ambiental

La Argentina posee una copiosa legislacién bdsicamente vinculada al
aprovechamiento y uso de sus recursos naturales, aunque la abundancia de Leyes
no se encuentra necesariamente asociada a la eficacia.

En el pasado se generalizo la tendencia a «reglamentar» minuciosamente
las actividades, en la creencia de que de esa manera se ordenaba y organizaba mejor
la sociedad.

Como generalmente la sancién de una Ley conlleva la necesidad de designar
una autoridad de aplicacidn, ello trajo aparejado un paulatino crecimiento del aparato
estatal, con la consecuencia de que el estado terminé controlando disfuncionalmente
la inmensa mayoria de las actividades de los particulares.

Paralelamente, ese mismo estado fue asumiendo como propias, entre otras, las
funciones de brindar servicios de aguas, explotar hidrocarburos o encargarse de los
transportes, convirtiéndose de esta manera en un empresario mds.

Como consecuencia de la falta de un marco ambiental totalizador, alrededor
del cual girara la sancion de las Leyes, asi como también de la intromisién del
estado en actividades que no le son propias, la resultante fue una normativa
excesivamente reglamentaria, fragmentaria, parcial y a veces incompatible.

A modo de sintesis, podemos afirmar acerca de la legislacién argentina
que:

a) Trata en forma sectorial y dispersa sdlo algunos problemas ambientales
especificos.
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b) Es deficiente en lo que respecta a aplicacién y cumplimiento.

¢) No posee pautas interjurisdiccionales, que atiendan problemas de deterioro
del medio comunes o interdependientes para mas de una jurisdiccién.

d) Carece de criterios comunes que, desde el punto de vista normativo e
institucional, otorguen coherencia juridico-politica al manejo del ambiente
en su conjunto e integren el tratamiento sectorial de los elementos que lo
componen.

e) No estd acompaiiada de mecanismos institucionales que permitan la
coordinacién y compatibilizacion legislativa y ejecutiva para atender la
preservacién y mejoramiento del medio en las distintas jurisdicciones.
Cabe seiialar que la Constitucién Nacional sancionada en 1853 y

modificada luego no contemplaba explicitamente la temética ambiental. En cambio,
varias provincias incorporaron esta temética bajo distintas denominaciones.

En lo que respecta a la distribucién de competencias federales y provinciales
existen las siguientes diferenciaciones:

a) Algunas facultades son exclusivas del gobierno nacional (por ejemplo: el
manejo de las relaciones exteriores, la emision de moneda, etcétera).

b) Aquéllas que no han sido especificamente enumeradas en el texto
constitucional como delegadas, se interpretan como facultades propias de
las provincias, las que podrin ejercer sus atribuciones con la limitante de
obligarse a un modo de gobierno con caracteristicas basicas similares a las
que adopta el Estado Nacional.

¢) Finalmente, existe un amplio abanico de situaciones emergentes de algunas
normas genéricas en lo conceptual, que dan origen a lo que se denomina
facultades concurrentes.

En el marco de la nueva Constitucién de la Nacién Argentina, sancionada
por el Congreso General Constituyente, el 22 de agosto de 1994 y especificamente
en el Art.41 se incorpora el derecho que poseen todos los habitantes a gozar de un
ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades
productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las
generaciones futuras, como también el deber de preservarlo.

También en el Art. 41, se dice que el «Dafio Ambiental» genera
prioritariamente la obligacién de recomponer, segiin lo establezca la Ley.

Se remarca que las Autoridades proveerdn a la proteccién de este derecho, a la
utilizacién racional de los recursos naturales, a la preservaci6n del patrimonio natural
y cultural y de la diversidad biolégica y a la informacién y educacién ambientales.

Comprende a la Naci6n dictar normas que contengan los presupuestos
minimos de proteccién y, a las provincias, las necesarias para complementarlas sin
que aquéllas alteren las jurisdicciones locales.

En virtud de este iltimo pérrafo, la idea es llevar adelante, con la Ley de
Proteccién Ambiental para La Actividad Minera, el fiel cumplimiento del mismo,
es decir, que el Reglamento que surgiria obligatoriamente en el plazo de 90 dfas
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desde aprobada la Ley, estableciendo los procedimientos, métodos y estdndares de
calidad ambiental con el objeto de proveer los presupuestos minimos conforme los
establecido en el Art. 41 de la Constitucién Nacional. Asimismo corresponderi a
las provincias el cumplimiento de estos estindares de calidad, estableciendo los
limites de emisién para cada einprendimiento cn funcién del uso prioritario para los
recursos naturales, el grado actual de deterioro de los mismos y las condiciones
ecosistematicas del drea de influencia del proyecto.

Lo dicho lleva a dos conclusiones de suma importancia a ser tenidas en
cuenta para el desarrollo minero ambiental compatible:

|} Lanecesidad de generar una Ley de Proteccién Ambiental en la Actividad

Minera. Es decir, una Ley sectorial especifica.

2) Lainclusion de esta Ley dentro del Codigo de Mineria a fin de unificar al
miximo los procedimientos en todo el territorio nacional.

De acuerdo con lo establecido en el nuevo marco de la Constitucidn
Nacional vigente, las provincias son duefias y administradoras de los recursos
naturales.

Esta situacidn es muy particular para el sector minero, desde que las
provincias delegaron a la Nacién el dictado de las normas y procedimientos para la
politica minera sin dejar de constituirse en propietarias y administradoras de esos
recursos.

Esa delegacion para fijar procedimientos comunes, se plasmé en el Codigo de
Minerfa con una vigencia de mds de 100 afios y con posteriores modificaciones.

Entre las modificaciones se encuentra la propuesta de inclusién en el Codigo
de la Ley de Proteccién Ambiental para la Mineria a través de un Titulo
complementario. Asi la vigencia de la Ley serd extendida en cuanto a unificacion
de procedimientos en todo el territorio nacional.

Vale decir, que la Ley de Proteccion Ambiental para la Mineria seria la
primera Ley ambiental con vigencia en todo el pars; la Nacién dicta los
procedimientos con un criterio de unificacion nacional, pero las provincias siguen
siendo las duefias de los recursos y las que aplican estos procedimientos, y pueden,
también tener exigencias aiin mayores (nunca menores), de acuerdo a consideraciones
referidas a sus particularidades. Ejemplificando: la Nacién puede establecer
estindares, por ejemplo internacionales y ya comprobados como eficientes en su
aplicacidn, para que no puedan ser superados en todo el territorio nacional. Las
provincias pueden, de acuerdo al tipo de actividad o al grado de deterioro de sus
ecosistemas, ajustar los estindares para que no superen esos limites que deben ser
respetados por todo el pais. Los Cddigos dictados por la Nacién tienen una jerarquia
superior a las leyes, estas tltimas deben obtener la adhesién de cada provincia, en
cambio la Ley de Proteccion Ambiental para la actividad minera, por estar
incorporada a un Cédigo de fondo, tendri vigencia en todo el pais sin necesidad de
la adhesién de las provincias,

En el Anexo A se proporciona una recopilacién de legislacion ambiental
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nacional. En el Anexo B se incorpora una recopilacién de legislacién ambiental de
las provincias participantes del PASMA.

Provincias que han introducido Reglamentaciones propias mas detalladas

En relaci6n a este punto, referido a salud ocupacional debemos recordar
que la autoridad nacional en 1a materia es el Ministerio de Trabajo del que depende
la Direccion Nacional en Higiene y Seguridad Laboral.

El marco juridico vigente en esta materia es la Ley Nacional N° 19.587 de
Higiene y Seguridad del Trabajo, sancionada en el afio 1972 reglamentada por el
Decreto N® 351 del afio 1979. Esta Ley se encuentra vigente y establece las
regulaciones que deben observar las empresas a fin de proteger la salud de los
trabajadores en el dmbito del trabajo.

El poder de policia y fiscalizacién del cumplimiento de esta normativa
para las actividades mineras estd a cargo de la Policia Minera de cada una de las
provincias.

Dado que este marco juridico establece condiciones de tipo general a ser
observadas por todas las industrias, las policias mineras de algunas provincias han
adoptado reglamentos internos especificos para la actividad minera atendiendo las
caracteristicas particulares de la minerfa. En la mayorfa de los casos estos requisitos
surgen de los convenios laborales pactados entre las organizaciones que nuclean a
los trabajadores (Sindicatos) y las empresas o cdmaras empresariales, pero no
constituyen normas sancionadas por el estado provincial, por lo que resulta engorroso
efectuar una enumeracién de las mismas. Estos convenios de condiciones de trabajo
son presentados ante las autoridades del 4drea de trabajo y, cuando surge algiin
conflicto, es responsabilidad de estas reparticiones el mediar entre las partes. La
Policia Minera solo actia para fiscalizar por delegacién de la autoridad del trabajo.
A modo de ejemplo citamos los casos de las Provincias de San Juan, Salta y
Catamarca.

Mencionamos especialmente el caso de la Provincia de Jujuy dado que es
la inica que le ha otorgado jerarquia de Ley provincial a algunas de estas
reglamentaciones.

Provincia de Jujuy

Ley N°4.137/84

De compensaci6n por tareas riesgosas.

Ley N° 4.327/87

Del personal del Servicio de Radiologfa.

Ley N° 4.354/88

Modificatoria de 1a Ley N° 3.161, regulatoria de tareas insalubres.
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De lo expuesto resulta claro que en Argentina la proteccién del ambiente y
la salud ocupacional tienen diferentes marcos juridicos y también diferentes
autoridades de aplicacién.

La elaboraci6n de las normas en esta materia no es competencia de las
autoridades ambientales ni de las mineras.

3.4 En la reciente reforma de la Constitucién Argentina, estd claramente
establecido que todos los recursos naturales renovables asi como no renovables
pertenecen a la respectiva provincia (Art.124:«...son del dominio originario...»),
reflejando asi, la tendencia politica que prevalece en Argentina de descentralizacién
del poder. No obstante, también establece que el dictado del Caodigo de Mineria es
una responsabilidad federal del Congreso de la Nacién (Art. 75, inc.11), con la
provision que dicho Cédigo no alterard las jurisdicciones provinciales respecto de
la administracion de los derechos mineros. La nueva Constitucién también establece
la obligacién de los ciudadanos de preservar el medio ambiente y de recomponerlo
st ha sido dafiado, y el deber del gobierno de proveer a la proteccién y ala utilizacion
racional de los recursos naturales (Art.41).

3.5 En 1994, la Secretaria de Mineria de la Naci6n (SM) elaboré un borrador
para un marco legislativo ambiental directamente vinculado con la ley minera. Este
borrador fue ampliamente discutido y revisado por un grupo de trabajo que incluyd
representantes de las provincias, la industria, y ONGs, antes de ser sometido a la
legislatura para su consideracién. Después de una cantidad de revisiones adicionales
menores por el Congreso, se puede anticipar ahora que esta «Ley de Proteccién
Ambiental para la Mineria» serd aprobada antes de fin de afio e incorporada al CM.
El proyecto establece, inter alia, el imperio de aplicacién, reglas y procedimientos
relativos a las Evaluaciones de Impacto Ambiental, la asignacion de
responsabilidades relacionadas al dafio ambiental, y las sanciones a las faltas a
realizar. Un punto debatido del proyecto es su aplicacién «solidaria», que significa
que cualquiera de las partes, habiendo estado involucrada en una operacién, puede
ser reputada responsable respecto del dafio ambiental. Aunque tiene un cardcter
general, esta ley serd de gran importancia como base comin para: 1) su
reglamentacién a nivel nacional y, 2) la legislacién provincial detallada
complementaria y los procedimientos que deberfan seguirse para su aplicacion,

Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA)

3.6 La utilizacin de la EIA como un instrumento para la gestién ambiental
tan s6lo ha sido introducido muy recientemente (ver pérrafo anterior). En
consecuencia, no hay todavia instrucciones oficiales disponibles sobre cé6mo
deberian ser llevados a cabo los estudios, y hay poco conocimiento sobre la materia
entre las autoridades responsables de su supervisién y control. Dada la situacién
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actual, dos de las principales operaciones mineras en marcha, Bajo de La Alumbrera
(Catamarca) y Cerro Vanguardia (Santa Cruz), dirigidas por compaiifas extranjeras,
estdn llevando a cabo voluntariamente la EIA de acuerdo con los «estindares
internacionales» y, con respecto a la mitigacién, la mas grande empresa minera
local, Minera Aguilar, estd tomando dichas medidas también de manera
independiente y voluntaria.

Respecto del establecimiento de los limites de descarga, la Ley de
Proteccién Ambiental para la actividad minera establecerd, por via reglamentaria,
los niveles guia de calidad para cuerpo receptor. Actualmente, en el seno del Consejo
Federal de Mineria (COFEMIN), se estd analizando un borrador de reglamento que
para el recurso de agua, adoptaria las tablas de valores recomendadas por la
Organizacién Mundial de la Salud.

La autoridad de aplicacién de cada provincia deberd establecer el uso
prioritario para cada cuerpo receptor y observar los valores que correspondan para
ese uso de acuerdo a las tablas de la OMS.

Una vez determinado este punto, cuando se presente un Informe de Impacto
Ambiental, en base a los valores guia de calidad mencionados o de aquellos fijados
por las provincias ( de haberlos), el informe deberd incluir un modelo que relacione
la concentracion de los contaminantes de la descarga con la concentracién en el
cuerpo receptor. La autoridad de aplicacion deberd verificar si las descargas
propuestas por el Informe no producirdn una contaminacién superior a la permitida.

En la ley de Proteccién Ambiental para la actividad minera se indican
globalmente los requisitos que se deben cumplir para realizar el Informe de Impacto
Ambiental, cuya metodologia, procedimientos y estdndares serdn precisados por
las normas que reglamenten esta ley.

Esto requiere la realizacion de los estudios de base a fin de establecer en
qué condiciones se encuentra el cuerpo receptor antes del inicio de la explotacién.

El Proyecto PASMA proporciona las salvaguardas ambientales para
implementar el marco legal ambiental. Una vez aprobada la ley por el Congreso, el
Poder Ejecutivo dispone de noventa dias para sancionar la reglamentacién, sin riesgo
para las provincias que ya poseen reglamentacidn para la calidad del cuerpo receptor.

Se interpreta que este procedimiento es el mds adecuado dada la
organizacion politica de Argentina en la que las provincias tienen dominio y
jurisdiccion sobre los recursos naturales,

También es aconsejable desde el punto técnico debido a la diversidad de
ecosistemnas que existen en el pais.

Por dltimo, tal como fuera expresado anteriormente, la Constitucién
Nacional en su Art. 41 sanciona que «la Naci6n establecerd los presupuestos
minimos» y las provincias procederén a aplicarlos sin perjuicio para su jurisdiccién.

Similar procedimiento serd seguido para el recurso aire. Se menciona
particularmente el recurso agua porque las dreas de mayor interés minero estdn
ubicadas en la regi6n 4rida del territorio argentino, por lo que este recurso aparece
como el de mayor sensibilidad.
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Aspectos contractuales relacionados con el medio ambiente y la privatizacion
de las empresas y pertenencias estatales

3.7 La falta de consideracidn de las cuestiones ambientales es una caracteristica
general de todos los contratos firmados hasta ahora entre las compafiias estatales y
los inversores privados. Aiin en las negociaciones en marcha, los temas ambientales
parecen pasar inadvertidos. Una razdn para ello parece ser que en la mayoria de los
casos los acuerdos alcanzados son para exploracién y evaluacién de las pertenencias,
mientras que los desarrollos para la produccidn, y las decisiones mds serias sobre
los métodos, planificaciéon y técnicas a adoptar, serdn considerados algunos afios
después. En las pocas instancias de inminente explotacidn, el socio extranjero (y
director) parece tener conocimiento de los requerimientos «establecidos
internacionalmente» en lo que se refiere a gestion ambiental y la preparacién para
respetar tales principios aun en Argentina. Sin embargo, también es evidente que el
socio extranjero siente gran incertidumbre sobre el tipo de control ambiental al que
serd sometido en el futuro y sobre qué nivel de sofisticacién ambiental tendrd que
implementar en sus operaciones.

Otras Leyes y Regulaciones Relevantes

3.8 LaLey de Disposicién de los Residuos Peligrosos (publicada en 1993) fue
promulgada como una medida urgente después de una cantidad de accidentes fatales
(en industrias no mineras) y estd basada en la legislacién de Estados Unidos sobre
estas cuestiones. Todavia no es ampliamente aplicada ya que ha sido adoptada sélo
por dos provincias y, ademds, es eficaz s6lo en casos de contaminacidn donde estin
involucradas dos o mds provincias. Los representantes de la industria reclaman
que la ley es extremadamente estricta. A pesar de las condiciones dridas de muchas
regiones del pais y la correspondiente escasez generalizada del suministro de agua,
no hay legislacion federal relativa al uso de dicho recurso. Las regulaciones varian
ampliamente en las provincias, pero usualmente el uso del agua para propdsitos
industriales, sea ésta superficial o subterrdnea, estd sujeta a permisos de las
autoridades provinciales y al pago de un canon. La tarifa es generalmente una suma
fija (usualmente muy moderada) por cierto derecho de uso y no es usado como un
instrumento para la conservacidn de los recursos hidricos por arancelamiento. En
algunas provincias las autoridades pueden incluso realizar las perforaciones para
extraer aguas subterrdneas (si es necesario) por parte y a expensas de la parte
interesada.
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Salud y Seguridad Ocupacional

39 Por lo general, los temas de la salud y seguridad ocupacional, los cuales se
relacionan con el medioambiente en el lugar de trabajo, son cuestiones laborales.
Como tales, las condiciones de trabajo y los conflictos posibles interesan basicamente
a larelacion entre el empleador y los empleados, a diferencia de los temas ambientales
externos que atafen a la relacién entre las compaiiias y todo el mundo. Asfi, en
Argentina, la salud ocupacional y las cuestiones de seguridad se rigen porla Ley de
Higiene y Seguridad en el Trabajo (1972) y su reglamentacién (1973). La
responsabilidad general por su supervisién en el sector es del Ministerio de Trabajo
(MT) a través de su Direccién Nacional de Higiene y Seguridad en el Trabajo. La
legislacién original ha sido complementada después en varias ocasiones a través de
resoluciones del MT. Ademds de esta legislacién general, que es vilida en todo el
territorio nacional, varias provincias han introducido sus propias regulaciones mds
detalladas. Es también funcién de las provincias administrar la legislacién en sus
respectivas jurisdicciones.

3.10  Respecto de la salud ocupacional y la seguridad en el sector minero, el
Cddigo de Mineria estipula que es funcién de la Policia Minera (PM) (establecida,
de acuerdo a la misma ley, en cada provincia) controlar el cumplimiento de las
normas industriales de salud y seguridad en las explotaciones mineras e informar
sobre los accidentes respectivos.

3.11  Enconcordanciacon laley bdsica de 1972, los temas de la salud y seguridad
relacionados al manejo del material radioactivo, incluyendo la mineria de minas de
uranio, son responsabilidad de 1a Comisién Nacional de Energia Atémica, CNEA.
En relacion con la reestructuracion actual y la privatizacion planeada de partes de
la CNEA, la seguridad en las minas de uranio seria presumiblemente abordada en
el futuro por la PM, a pesar de que no hay reglas especificas al respecto, ni tampoco
estan preparadas las unidades operativas de las pocas PM provinciales para manejar
tales responsabilidades. Con la privatizacién de los medios de la CNEA y la
continuacién de las operaciones mineras, serd ain mas necesario fortalecer y
desarrollar el cardcter independiente de un mecanismo regulatorio para manejar los
temas conexos.

Por el Decreto 1540/94, 1a Comision Nacional de Energia Atémica (CNEA),
reorganiza sus funciones; se crea el Ente Nacional Regulador Nuclear (ENREN),
como entidad autdrquica en jurisdiccion de la Presidencia de la Nacién, se constituye
la Sociedad Nucleoeléctrica Argentina Sociedad Anénima y se determina que la
CNEA continuard en la jurisdiccién presidencial.

El ENREN cumplird las funciones de fiscalizacién y regulacién de la
actividad nuclear a, tales efectos debera proponer ante el Poder Ejecutivo Nacional
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el dictado de las normas regulatorias que fuere menester implementar en materia
nuclear en todo lo referente a los temas de seguridad radiol6gica y nuclear, proteccién
fisica y fiscalizacion del uso de materiales nucleares, licenciamiento y fiscalizacién
de instalaciones nucleares, y salvaguardias internacionales.

Nucleoeléctrica Argentina SA desarrollar4 las actividades de generacién
nucleoeléctrica vinculadas a la Central Atucha I, Embalse Rio Tercero y Atucha II
en construccién, respetando las normas vigentes en materia de seguridad nuclear y
radiolégica asi también las que destina el ENREN vy las que regulen el mercado
eléctrico mayorista.

Con posterioridad a la fecha de ese Decreto se define que el ENREN seri
la Autoridad Regulatoria de Energia Nuclear y el que dictar4 todas las normas con
respecto a seguridad nuclear y plantas de produccién minera.

Dicho ente también incluye la normativa de las explotaciones mineras,
radiol6gicas y las autorizaciones para instrumentar las explotaciones mineras.

La CNEA residual controlara la explotacién y el cumplimiento de las
normas que emanan de la autoridad regulatoria de energia nuclear, en conjunto con
las autoridades mineras provinciales,

En el caso de las explotaciones que se encuentran en produccidn, las
autoridades encargadas de efectuar el monitoreo son las empresas contratistas del
concesionario que es la CNEA. La fiscalizacion de cumplimiento se encuentra a
cargo de la CNEA y se esta tratando actualmente en el Congreso de la Nacion la
nueva normativa que va a regir la actividad. Se ha creado, a tal efecto, un nuevo
ente regulador -antes mencionado como ENREN- que estaria en el futuro a cargo
de la fiscalizacién del cumplimiento de la normativa en materia de proteccidn
ambiental para la actividad nuclear. El costo de estos sistemas estd a cargo de las
empresas concesionarias.

En relacion con los yacimientos antiguos (que entendemos por abandonados
o cerrados) se prevé que serd también el ENREN el encargado de su control, pero
en este caso, financiado por recursos del propio organismo nacional.

La Secretaria de Mineria no tiene competencia en estos temas.

3.12  Debido a la limitada capacidad de la Policia Minera en, pricticamente,
todas las provincias, el control activo asumido por las autoridades en relacién a las
condiciones de salud y seguridad en las operaciones mineras es limitado. A pesar
de esto, el presente manejo de la salud y seguridad en las principales empresas
mineras en marcha es generalmente bueno. Esto incluye la mina de uranio de la
CNEA donde el manejo de la salud y seguridad fue analizado y evaluado y se
encontré que es riguroso. Esta situacion estd en fuerte contraste con aquéllas de la
mineria a pequefia escala y en canteras donde las medidas de seguridad son
usualmente deficientes, y la observancia de las medidas de salud y seguridad es
usualmente laxa o inexistente.
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Consultas Pablicas

3.13 La labor legislativa ambiental bdsica dirigida al sector minero ha sido
llevada a cabo con la consulta y coordinacion de las diferentes partes afectadas, por
ejemplo, las secretarias de mineria provinciales, la secretaria federal de
medioambiente (SRNAH), la secretaria de agricultura, los consejos de mineria y
medioambiente de la SM, las organizaciones de unién industrial y asociaciones de
comercio, la unién minera y las organizaciones no gubernamentales. Este modus
operandi serd seguido también en la labor legislativa a ser implementada dentro del
proyecto PASMA,,

3.14  Una consulta directa con el piblico en cuestiones ambientales solamente
ocurre de manera obligatoria, hasta ahora, en la Provincia de Mendoza, donde la
ley ambiental requiere se celebren audiencias publicas respecto de cualquier
establecimiento industrial o conflicto ambiental. Por ejemplo, dichas audiencias se
han llevado a cabo en Malargiie con relacidn a contaminaciones de la planta de
tratamiento de minas de uranio,

3.15  Basdndose en la experiencia de Mendoza, deberian extenderse los
procedimientos incluyendo las audiencias piblicas y lo relativo a la autorizacion de
proyectos significativos de explotacion minera a las otras Provincias del PASMA.
El establecimiento de una capacidad institucional apropiada y de regulaciones en el
nivel provincial son un prerrequisito, con el fin de obtener resultados significativos.
Tendrdn que definirse criterios de seleccién apropiados para dar un tratamiento
diferenciado segiin el tamaiio (e). pequeifia o grande) y tipo (gj. uso o no de productos
quimicos en el proceso) de la operacidn considerada. (ver Tabla 3.1)

Conocimiento Ambiental General

3.16  Solodurante los dltimos afios las cuestiones ambientales han sido aceptadas
con mayor interés por la sociedad argentina en su conjunto. Asimismo, estd creciendo
la conciencia ambiental en la industria. Tal es asi, que una encuesta® realizada
entre 212 diferentes rubros industriales mostré que solo el 23% de estas empresas
han establecido una politica ambiental formal en sus compaiifas. El mismo estudio
indicé que el mayor problema en la gestion ambiental empresarial era la falta de
una legislacién clara y adecuada.

En lo relativo a las audiencias piiblicas, debemos observar que la reciente
reforma de la Constitucional Nacional consagra el derecho de los particulares a la
legitimacién procesal activa. El Art.43 expresa «toda persona puede interponer
accion expedita y rdapida de amparo como que no exista otro medio judicial mds
idéneo, contra todo acto u omisién de autoridades publicas o de particulares, que

! Realizada por la Asociacion para el Desarrollo de la Gestion Ambienial en 1993,
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en forma actual o inminente lesione, restrinja, altere 0 amenace, con arbitrariedad o
tlegalidad manifiesta, derechos y garantias reconocidos por esta Constitucién, un
Tratado o una Ley. En el caso, el juez podré declarar la inconstitucionalidad de la
norma en que se funda el acto u omisidn lesiva»...

Asimismo, como fuera expresado anteriormente, el Art. 41 expresa que
«Todos los habitantes gozan de un derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto
para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras...»

Queda debidamente garantizado asi que cualquier ciudadano u ONG puede
presentarse ante las autoridades y reclamar el inmediato cese de las acciones que
puedan ocasionar daio al ambiente,

Ademds, el mismo Art. 41 establece, como ya fuera dicho anteriormente,
que «Corresponde a la Nacién dictar las normas que contengan los presupuestos
minimos de proteccidn y a las provincias los necesarios para complementarlas, sin
que estas alteren las jurisdicciones locales.»

La Provincia de Mendoza ha resuelto instrumentar el derecho a la
participacién piiblica mediante las «audiencias piblicas». También la Provincia de
San Juan ha sancionado una ley provincial semejante y se encuentra en vias de
reglamentarla.

La Provincia de La Rioja tiene en estudio, en su legislatura, un proyecto
que Instrumentaria las audiencias piblicas.

Como vemos tres de las provincias participantes del PASMA han resuelto
adoptar esta modalidad,

La Nacién, en este caso a través de la Ley de Proteccién Ambiental para la
Mineria, establecerd los «presupuestos minimos» que menciona la Constitucién
Nacional, pero s6lo puede «recomendar» a las provincias de qué manera instrumentar
los mecanismos de participacién piblica, porque como la misma Constitucién lo
establece esto debe producirse «sin que estas alteren las jurisdicciones locales».

La reglamentacidn va a incluir la recomendacién expresa de llevar adelante
consultas piiblicas a fin de evaluar los proyectos. Asimismo se impulsari la sancién,
en las provincia que no lo posean, de una norma especifica que consagre este
mecanismo de participacién publica.

Los Organismos gubernamentales y no gubernamentales de las
provincias del PASMA se incluyen en el Anexo C.
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TABLA 3.1: LEYES PROVINCIALES RELACIONADAS CON EL
MEDIO AMBIENTE
PROVINCIA | Ley Provin- |Ley Ambiental |Ley Provincial |Ley Provincial de | Otras Leyes
cial de Aguas| Provincial de Residuos | Contaminacidn
Peligrosos Ambiental
CATAMARCA | 5§ Proyecio Mo Mo
LA RIOIA 5i Mo No No
MENDOZA | s S Si Si Ley de
Areas
Naturales
Pmlegidas
SALTA S 5i No No
{hidrocarburos)
SAN JUAN Si Proyecto No No
Si Mo No No

I SAN LUIS

Mo existe una Ley Provincial de Seguridad e Higiene Laboral especifica en cada una de las
Provincias del PASMA, el tema estd incluido en una Ley Nacional.

4- IMPACTO AMBIENTAL EN LA ACTIVIDAD MINERA

Mineria presente y futura

4.1

Debido al modesto tamafio de la industria minera Argentina, su impacto

ambiental ha sido relativamente limitado. Esto no debe interpretarse como la falta,
local, de dreas de interés, por ¢jemplo, en lo relativo a procedimientos operativos
que deberian ser rectificados y depdsitos de residuos que deberian ser rehabilitados.
No obstante, se debe entender que el territorio argentino ha sido explotado soloen
dreas pequenas y diseminadas, y que, por ejemplo, la mayor parte de las montanas
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Andinas no ha sido, por lo tanto, virtualmente tocada por actividades de explotacion,
exploracién u otras actividades que causan cicatrices, rastros o contaminacién en el
paisaje.” Por ello, la Argentina se ve favorecida por no tener ninguna obligacion
ambiental extensiva de minerfa previa y debe estar en buena posicién para movilizar
los medios para la gestion ambiental efectiva y una industria minera ambientalmente
lenitiva.

4.2 El impacto ambiental no fue considerado anteriormente en la actividad
minera argentina porque €ste es un concepto reciente comparado con sus origenes
mineros. Por lo cual hay poco conocimiento o documentacién referida al impacto
ambiental producido en la argentina por las actividades mineras. No obstante, la
gente que vive cerca de las regiones mineras ha estado tradicionalmente preocupada
por los impactos causados por las actividades mineras. En Argentina, principalmente
en la Provincia de Buenos Aires, se presentan situaciones de minas abandonadas o
en estado de cierre. Los problemas principales que se presentan son la formacién
de cavas y lo relacionado con la presentacion estética y paisajistica en zonas donde
puede existir algin interés turfstico. En algunos municipios donde actualmente
funcionan canteras, que en general son de escasa polucidn (por ejemplo de piedra
partida), pueden existir, sobre todo en aquellas zonas que comienzan a ser densamente
pobladas, conflictos debido a las vibraciones que producen.

4.3 El aspecto ambiental de las actividades mineras estd siendo considerado
seriamente por la Argentina. Esto presenta una situacién totalmente distinta de
aquella de algunos afios atrds. La ley ambiental para las actividades mineras, bajo
discusion en el Congreso, serd el primer paso del proyecto PASMA. Las autoridades
argentinas y la SM, responsables de los asuntos ambientales a nivel nacional y
provincial, han identificado algunas reas que pueden ser sensibles debido a la vida
silvestre, vegetacién o temas sociales. Este es el caso de Laguna La Brava en la
provincia de la Rioja, donde la fauna del flamingo podria ser afectada por una
potencial explotacién de los sulfatos concentrados en el salar de La Brava.

Descripcion de impactos

4.4 Las siguientes generalizaciones en lo que se refiere a aspectos ambientales
de las actividades del sector estdn basadas en descubrimientos durante visitas
realizadas a minas actualmente en operacién en ocho provincias: La Rioja,
Catamarca, Mendoza, San Juan, San Luis, Salta, Jujuy y Santa Cruz: i

La mineria metélica produce desechos solidos, radioactivos y peligrosos,

! Los mayores problemas ambientales de la region son el sobre-apacentamiento y la
desertizacion debido a la falta de opciones econémicas.
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contaminacion del agua y del aire, y acarrea riesgos de salud y seguridad. Las seis
provincias del proyecto PASMA estdn en zonas dridas y semidridas, donde el agua
es un recurso escaso y el uso de aguas subterrdineas es muy costoso debido a la
profundidad de la capa fredtica. Como muchas de las potenciales dreas mineras
estdn ubicadas rio arriba de las zonas agricolas, se debe prestar particular atencién
a los recursos de agua y a la polucion de aguas superficiales y subterrdneas. La
mineria de materiales radioactivos estd bajo el control de la Comisién Nacional de
Energia Atomica (CNEA). Esta organizacidn tiene sus propias regulaciones con
respecto al impacto ambiental, que se aplican actualmente consciente y
eficientemente.

La mineria no metdlica y de rocas de aplicaciéon produce mayormente
residuos sélidos, contaminacion de agua y aire, y riesgos de salud y seguridad. La
contaminacion del aire serd probablemente el mayor impacto ambiental en las seis
provincias que participan del proyecto. Aiin, mientras que la contaminacion del
aire es particularmente importante donde hay vientos de alta velocidad tal
contaminacidn no lo es en las provincias del noroeste, como en el pozo de piedra
caliza de Loma Negra en Catamarca, porque los vientos soplan a baja velocidad y
no hay poblaciones rurales o urbanas en esta drea. En general es semejante el caso
para este tipo de explotacién a través de la region de Nuevo Cuyo.

La Tabla A.3-6 de este informe resume los tipos de medidas de
mitigacion y correccion de estos problemas.

Operaciones Especificas

4.5 La siguiente descripcidon detalla actividades mineras especificas y sus
Impactos:
4.6 La Mina Aguilar esta situada en las altas montafias de noroeste argentino

(provincia de Jujuy) a una altitud sobre los 4000 m del nivel del mar. Es una de las
pocas minas de metales comunes de Argentina y ha estado continuamente en
operacién desde 1936. Su produccién comprende concentrados de zinc, plomo-
plata combinados respectivamente de minerales extraidos subterrdneamente. La
principal preocupacidn ambiental en esta operacion es el drea de disposicion de
desechos demasiado extensa, que contiene aproximadamente 30 millones de
toneladas de residuos y cubre un drea de 20 km2. En el clima drido de los Andes, las
pequeiias particulas de desechos se secan y son arrastradas por los usualmente fuertes
vientos a grandes distancias. Desde el afio pasado la compafiia se ha embarcado en
un muy ambicioso programa de medidas de mitigacién, incluyendo el monitoreo
permanente de descargas liquidas y emisiones de polvo, una reconstruccién de
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paredes de contencién de los desechos, el recubrimiento de los residuos con tierra
y la rehabilitacion de la superficie con vegetacién local. El agua para el pueblo
minero (mds de 2000 habitantes) y la de concentracién de mineral se obtiene de
vertientes naturales de la ladera de la montaiia local. Hay poco incentivo para la
recirculacion de agua en el proceso, debido a la falta de usos a estas altitudes y al
deseo de mantener al menos parcialmente mojados los desechos contenidos para
prevenir polvaredas. Estd siendo construida una red cloacal con tanques asépticos
para el pueblo.

4.7 La Mina Tinkalayu, donde se explota bérax en un pozo a cielo abierto
relativamente grande, sucede un panorama similar en los mdrgenes de extensos
salares (provincia de Salta). El bérax es limpiado y procesado en una planta cercana
con métodos gravitacionales. La principal preocupacién ambiental es la apariencia
fisica de las pilas de escombros y depésitos de desechos; el material como tal no
difiere apreciablemente de aquellos de los cerros circundantes y salinas. El agua
para el campamento es transportada desde manantiales ubicados a cierta distancia;
se dice que la provisién es «abundante». Sin embargo la recirculacién extensiva
del agua se lleva a cabo principalmente porel transporte del agua. Estarecirculacion
es, en parte, interna (para mantener el agua procesada alta en concentracién de boro
y evitar pérdidas a través de la lixiviacién) y, en parte, externa: se realiza inyectando
efluentes en un estanque salino natural cercano y rebombeando (siendo el tinico
factor limitativo la acumulacién de contenidos muy altos de cloro). Laexplotacién
de menor orden de las capas superficiales més recientemente formadas de sales de
boro por mineros de pequefia escala es una preocupacién adicional, principalmente
por larotura y desorganizacién del terreno. Algunas de las sales de boro son tratadas
€n pequedas plantas en las afueras de la ciudad de Salta para la produccién de dcido
borico. Los residuos de éstas operaciones causaron anteriormente problemas a las
actividades agricolas cercanas. Este problema ha sido resuelto por la iniciativa de
las autoridades locales; los residuos son llevados a pozos de arcilla que han quedado
de excavaciones anteriores para la fabricacién de ladrillos.

4.8 La pequeia operacién de oro de Farallén Negro (provincia de Catamarca),
situada en las dreas montafiosas secas, estd descargando cierta cantidad de metales
pesados en los alrededores. Descargas similares de residuos y de efluentes dcidos
mineros ocurren en varios lugares de la regién Andina, como resultado de pequefias
actividades mineras metdlicas previas. Aun cuando no hay actualmente una
indicacidn clara de que estos medios de contaminacién causen al giin impacto severo
en las dreas circundantes, cada localidad deberia ser investigada y evaluada en su
impacto ambiental y si es necesario deberian disefiarse y aplicarse medidas de
mitigacién y gestién ambiental.
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49 La antigua planta de la CNEA en Malargiie (Provincia de Mendoza), por
la lixiviacién dcida de uranio proveniente del mineral originado en la mina
subterrdnea cercana ,Huemule, estuvo en funcionamiento desde 1974 a 1986. Los
residuos resultantes (en total 700.000 toneladas) fueron depositadas en la planta en
las afueras de la ciudad sin muchas precauciones. Durante los afios recientes, esta
situacién ha causado una considerable ansiedad en los habitantes y ha atraido también
el interés de la prensa. La principal preocupacion es la posibilidad de que el uranio
y otros metales puedan ser transportados por las aguas subterrdneas; y que el gas
radon sea trasladado por el viento dentro de la ciudad. La CNEA realizé completos
monitoreos e investigaciones y, basada en ellos, desarroll6 un plan de rehabilitacidn.
Las medidas planeadas incluyen el aislamiento de los residuos de las aguas
subterraneas, el recubrimiento del suelo, su revegetacion, eic., todo a un costo
estimado de US$8 millones de délares.

4.10  La principal mina de uranio de la CNEA en San Rafael (Provincia de
Mendoza), que estd en operacion, estd bien planificada y dirigida para prevenir
impactos negativos en los alrededores. Una cantidad de otras pequefias explotaciones
de uranio, previas y actuales, en las provincias de Salta, La Rioja y Cérdoba merecen
detalladas auditorias ambientales.

4.11 Se informd que la recientemente privatizada mina de Rio Turbio (Provincia
de Rio Negro) sufre de problemas ambientales, por ejemplo, la diseminacion
extensiva de polvo de carbdn al principal rio cercano. Tratdndose de materia prima
energética, este yacimiento no se rige por la legislacion del Cidigo de Mineria.

4.12  La piedra caliza es extraida a cielo abierto en pozos a veces muy grandes
en diferentes lugares del pais, incluyendo las provincias de Mendoza, San Juan y
San Luis. Un problema ambiental general relativo a los pozos es la falta de
rehabilitacién y revegetacion. La piedra caliza es utilizada para la produccion de
cemento (en su mayoria) y cal (en menor parte), generalmente en grandes plantas.
Estas actividades industriales no estdn regidas por el Cédigo de Mineria, no obstante,
causan serios problemas de emision a la poblacién que vive en la vecindad de
ciertas plantas que carecen de medios para la purificacion de los gases.

4.13  En muchos lugares, dentro del drea del proyecto, existen canteras de
pequeiia escala de minerales industriales (talco, caolin, bentonita, etc.). Las
actividades industriales no originan usualmente problemas ambientales importantes.
Sin embargo, debido a la naturaleza de muchas de estas explotaciones - que
frecuentemente carecen de metodologias de excavacion apropiadas que tienen
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limitados conocimientos técnicos y escasos recursos econémicos - pueden surgir
problemas referidos a impactos ambientales locales y a la salud y seguridad de su
mano de obra. Dichas preocupaciones pueden ser relevantes también para algunas
canteras que producen rocas ornamentales. Una evaluacién més detallada de los
impactos ambientales de la anterior mineria y la posible necesidad de planes de
mitigacion serd realizada dentro del marco del proyecto PASMA.

Explotacion Artesanal del Oro

4.14  Laextracci6n a pequefia escala e informal de oro proveniente de depdsitos
aluviales es muy limitada en Argentina. No més de aproximadamente 300 personas
se dedican a esta actividad que principalmente ocurre en la parte mds noroeste del
pais. El oro explotado es comparativamente ordinario y no requiere el uso de
mercurio para su extracciéon. Consecuentemente, el uso de amalgamacidn, que
provoca gran preocupacion en paises vecinos, es practicado ocasionalmente por un
puiiado de gente y solo en las provincias de San Juan y Neugquén. Las autoridades
también estdn conscientes de los problemas relacionados que acarrearia el incremento
de esta actividad.

Consideraciones Sociales

4.15  Como se ha planteado previamente, las montafias andinas y sus colinas
estdn escasamente pobladas. En las seis provincias seleccionadas para el proyecto,
la densidad de poblacién es meramente de 2 a 10 habitantes/km2. El caricter de
deshabitado de la gran mayoria del pafs se acentia por el hecho de que el 60-70%
de la poblacién de las provincias seleccionadas viven en zonas urbanas. Mientras
que la Provincia de Mendoza (y en algiin medida Salta) tiene una economia
diversificada basada en la agricultura como también en la industria, el resto de las
provincias participantes del proyecto estdn menos desarrolladas y experimentan
serios problemas econémicos y sociales. Por ejemplo, la provincia de Catamarca
que tiene una poblacién de solo 260.000 habitantes, sufre serios problemas de
desempleo y cubre el 90% de su presupuesto provincial con contribuciones federales.
Muchas de las provincias de los Andes argentinos, que es el drea considerada de
mayor potencial minero del pais, exhiben las mismas caracterfsticas que Catamarca
respecto de la poblacién dispersa y la pobreza relativa. No cabe duda que el
desarrollo minero de estas dreas, presumiendo que sea bien planeado y
cuidadosamente ejecutado, beneficiaria enormemente a las respectivas provincias
y su poblacién, y significaria probablemente una de las pocas opciones de desarrollo
disponibles en el presente para ellas.
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Posibles Impactos Futuros

4.16  Un argumento comiin en las discusiones sobre impacto ambiental de la
mineria en Argentina es que la mayoria de las explotaciones estdn en dreas
montafiosas y/o semidridas donde hay pocas alternativas en el uso de recursos.
Esto puede ser cierto en algunos casos (si la cuestién de la preservacion de
ecosistemas restringidos o del paisaje natural tal como son se ignora), pero en la
mayoria de los lugares hay concurrencia de intereses. Estos dltimos pueden ser
agricolas, impactos a ciudades y pueblos cercanos, al bienestar de lo mismos mineros
(y sus familias) y/o los hdbitat de vida silvestre.

4.17  La mineria se distingue de muchas otras actividades industriales por la
necesidad de localizarse en el lugar donde estdn los depésitos minerales. Esto
usualmente causa conflictos con otras actividades que pueden ser dificiles de resolver.
Un problema relacionado con esta actividad es la incertidumbre de los sitios de
nuevas explotaciones. Aun cuando se puedan hacer ciertas predicciones referidas a
la existencia de depdsitos adicionales, su tipo y ambiente geol6gico, poco mds se
puede decir con certeza. De hecho, el caricter, tamafio y ubicacion de la
mineralizacion son virtualmente pardmetros desconocidos hasta que se descubre e
investiga el depdsito. Los esfuerzos de exploracion necesarios para hallar un nuevo
depésito, con respecto a tiempo y recursos, varian entre amplios mérgenes. En
consecuencia de lo expuesto, es dificil predecir en grado de detalle la extension,
cardcter y ubicacién de futuros emprendimientos mineros y los impactos ambientales
que implicarian, sin embargo, se pueden establecer directivas generales, a saber:

4,18 Debe esperarse, en el futuro cercano, que la mayoria de los proyectos serdn
preferentemente desarrollados donde la densidad de prospectos conocidos es alta,
o sea en la parte norte de la Cordillera Argentina (ver 5.5), y en menor medida en
la Cordillera sur, las Sierras y la meseta Patagonica. Estas regiones incluyen
principalmente las dreas ecosistemdticas de la Puna, los Altos Andes, el Monte y la
Estepa Patagdnica (ver 5.14).

4.19  Sinlaimplementacién de un Plan de Gestion Ambiental, del desarrollo de
la actividad minera pueden resultar, por ejemplo, los siguiente impactos negativos:
Las compaiifas mineras - seguramente las extranjeras - pueden dudar en
invertir en proyectos costosos si el marco legal ambiental no estd claramente definido,
temiendo ser sometidas a medidas impredecibles y discrecionales que puedan afectar
significativamente la economia de operaciones planeadas o en ejecucidn.
Considerando la falta de un marco regulatorio y de control provincial
adecuado, el planeamiento de las medidas de mitigacion del impacto serdan dejadas
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a decision de cada compaiifa minera individual y para cada proyecto de desarrollo
especifico. Las compaiifas internacionales grandes y responsables incluirian tales
medidas en sus planes aplicando los estdndares internacionales, ya que normalmente
son parte de sus politicas y estrategias de desarrollo normales. La aplicacién de
tales principios pueden tender a volverse menos sistemdtica tratdndose de compafiias
menos solidas financieramente o con aquéllas que no dominan las tecnologias
modernas y ambientalmente adecuadas.

Sin el establecimiento de los procedimientos adecuados de permisos y
considerando oportunamente la informacién piblica, las poblaciones que serfan
afectadas de alguna forma en sus actividades o condiciones por el desarrollo de
proyectos mineros no serdn consideradas en el proceso de decisién.

Existe muy poca, si la hay, informacién de base en lo referido a
concentraciones naturales de elementos metilicos potencialmente dafinos (tal como
cadmio, plomo, mercurio, etc..) en la zonas de desgaste de las dreas mineralizadas.
Aun cuando se implementen medidas de proteccién ambiental, la falta de precisi6n
en la caracterizacion de las dreas sensibles probablemente afectaria la eficiencia de
las técnicas de mitigacién definidas a «ciegas».

Asimismo, la falta de datos sobre sensibilidad regional inhibiria el
reconocimiento de dreas en las cuales la minerfa deberia ser excluida o controlada
estrictamente a fin de preservarlas.

La inadecuada atencién ambiental podria traer efectos contaminantes o de
destruccion de ecosistemas muy especificos dentro de las aparentemente resistentes
dreas de los Altos Andes y Puna. Ademds muchas dreas mineras actuales o
potenciales estdn dentro o -mds frecuentemente- aguas arriba de las dreas de
agricultura: fruticultura y vitivinicultura en el norte, y ovicultura en la Patagonia.
Dado que el agua es un recurso escaso en la mayoria de las zonas mineras de
Argentina, una posible contaminacién de aguas superficiales o, particularmente,
subterrdneas afectaria considerablemente las actividades econémicas de las ciudades
¥ pueblos cercanos.

4.20  Laimplementacién de un Plan de Gestién Ambiental Minera, detallado en
el capitulo 8, podria por cierto reducir considerablemente o evitar el impacto
descripto en el parrafo anterior. Por ejemplo:

Con «wreglas de juego» claramente definidas, las compaiifas mineras sentirdn
mayor seguridad para invertir en proyectos de desarrollo en Argentina, y asi contribuir
efectivamente con uno de los objetivos fundamentales del proyecto PASMA.

La preparacién y presentacién ante las autoridades competentes de EIAs
y/o el Plan de Gestién Ambiental (PGA) -como ser4 obligatorio una vez que la Ley
Ambiental Minera actualmente en discusién en el Congreso sea promulgada-
proveeria las bases para el otorgamiento de permisos, el monitoreo y control



COMERCIO Y GESTION AMBIENTAL - 117

sistemdtico de las medidas de mitigacion del impacto de la mineria, acorde a
procedimientos fijos y de acuerdo con las politicas de desarrollo y uso de la tierra.

La generalizacién del «modelo Mendoza» de consulta piblica dentro del
procedimiento de otorgamiento de permisos incrementaria el conocimiento ambiental
de las poblaciones involucradas y permitiria su participacion en el proceso de
decision.

La recoleccién, procesamiento y andlisis sistematico de la informacién de
base permitiria el desarrollo de normas y esténdares realistas asi como el efectivo
monitoreo de proyectos mineros, basado en la caracterizacion especifica de dreas
con sensibilidad particularizada. Ademads, en dreas en que la mineria deberia ser
estrictamente controlada o aun excluida podria ser definida en base a los datos y
hechos actuales.

La implementacién del manejo del agua y el tratamiento de los residuos
liquidos evitarian dafios a las aguas superficiales y subterrdneas que podrian afectar
actividades alternativas en el uso de la tierra en las dreas circundantes 0 aguas
abajo.

5- LA MINERIA Y EL MERCOSUR

Teniendo en cuenta la especificidad del sector minero, su ubicacion
geogrifica, su incidencia en el desarrollo de las economias regionales y su
problemdtica, que frecuentemente es ajena al resto de las actividades productivas,
surgié a mediados de 1994, por iniciativa de los institutos CETEM, de Brasil ¢
INTEMIN, de Argentina, la firme decision de la creacién de un Grupo Técnico
especifico para el sector minero referido al MERCOSUR. El fin es jerarquizar a la
mineria y otorgarle el rol que incuestionablemente le corresponde y reconocer el
pronosticado crecimiento que la misma adquirird en los proximos afios.

La creacién de este Grupo Técnico dentro del MERCOSUR tiene como
objetivos fundamentales crear un dmbito adecuado de discusidn e intercambio para:
- Incrementar la produccién de minerales y sus derivados en condiciones mds
competitivas respecto de otros mercados.

- Incentivar la incorporacién de tecnologias apropiadas que posibiliten un
mejoramiento en la calidad de los productos.

- Contribuir con propuestas a la creacién de un apropiado y eficiente sistema de
transporte de minerales que le aporte competitividad al sector.

- Armonizar criterios y medidas respecto a la proteccion del medio ambiente.

- Fomentar la realizacién de proyectos mineros en zonas fronterizas que permitan
el desarrollo de las economias regionales.
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- Estructurar sistemas compatibles de investigacién tecnoldgica y exploracién mineral
para mejorar el conocimiento del subsuelo,

Estas premisas surgieron de la reunién realizada en Rio de Janeiro, el mes
de junio, donde concurrieron los cuatro paises signatarios del Tratado de Asuncidn.
A fines de setiembre, del mismo afio, se realiza un nuevo encuentro en la ciudad de
Montevideo, con la presencia de representantes del sector gubernamental,
empresarial, legislativo y de la investigacién. Surge de esta reunién la creacién de
comisiones para el inicio de trabajos conjuntos en el campo de la legislacién,
produccion y ciencia y tecnologia.

Los paises firmantes acordaron:

l.- Solicitar ante las autoridades nacionales correspondientes de los paises
integrantes del MERCOSUR la creacién del Sub-Grupo de Trabajo del sector
minero en el marco del Tratado de Asunci6n.

2.- Solicitar a las Comisiones Legislativas de los respectivos paises su intervencidn,
en ¢l drea de su competencia, para lograr los objetivos planteados.

3.- Ampliar la invitacién a todos los sectores vinculados a la actividad minera, en
particular a los de Uruguay y Paraguay.

4.- Convocar al “PRIMER ENCUENTRO DEL SECTOR MINERO -
METALURGICO", de los paises signatarios del MERCOSUR.

5.- Designar una comisi6n para ejecutar el punto anterior, integrada por el Dr,
Roberto C. Villas Boas y el Ing. Hugo Nielson que deberd definir lugar y fecha
en los préximos quince dfas.

Entre los trabajos encarados se encuentra el del Banco de Datos del
MERCOSUR, realizado por el Centro de Tecnologia Mineral de Brasil y el Instituto
Nacional de Tecnologfa Minera de Argentina, con la participacién de Paraguay y
Uruguay. Su objetivo es el de ampliar el intercambio comercial de productos minero-
metaldrgicos, detectar nichos de comercio aiin no explotados en el &mbito regional,
identificar tendencias de mercado, asesorar en la formulacién de estrategias para
negociaciones internacionales y ayudar a la formacién de perfiles actualizados del
mercado.

Este propésito de creacién de un lugar especifico para la Mineria dentro
del MERCOSUR, no s6lo debe redundar en beneficios para los cuatro paises, sino
que servird para crear nuevos conceptos sobre la mineria en los gobernantes, los
inversionistas, empresarios y fuerzas laborales, debiendo tener como mdxima
aspiracién la de traducir las reservas mineras en riqueza para la sociedad.



