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1. Aspectos Constitucionales

De acuerdo con la distribucién constitucional de competencias, las Provincias
conservan todo el poder no delegado a la Nacién (articulo 121 C.N.). Antes de la
reforma de 1994 podia afirmarse que en materia ambiental no existia una delegacién
expresa de competencias a la Nacién por parte de las Provincias. Sin perjuicio de
ello, la cuestion del reparto de competencias en materia ambiental distaba de ser
pacifica en la doctrina, dado que también se afirmaba que “por la interdependencia
del ambiente y la movilidad de los factores degradantes, toda situacién de deterioro
puede llegar a comprometer los poderes concurrentes a la prosperidad del pais, el
adelanto y el bienestar de las provincias”. (1)

Como consecuencia de ello, hasta el presente la Nacion ha legislado para la
Capital Federal y los territorios sometidos a jurisdiccion nacional, y las provincias
han dictado sus propias normas, circunstancia que ha llevado a la situacién actual,
caracterizada por la superposicion de normas y la falta de coordinacién entre
autoridades de aplicacion de distintas jurisdicciones. (2)

La reforma de 1994, ha reafirmado a través del segundo parrafo del articulo
124, que corresponde a las Provincias, el dominio originario de los recursos naturales
existentes en su territorio, lo que implica al mismo tiempo el poder de sancionar la
normativa necesaria para preservarlos. No obstante ello, el tercer parrafo del articulo
41 establece que “corresponde a la Nacidn dictar las normas que contengan los
presupuesto minimos de proteccion, y a las provincias, las necesarias para
complementarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones locales™. Esto significa
que las Provincias han’ delegado en la Nacion la facultad de dictar normas que
contengan los presupuestos minimos de proteccién ambiental para todo el pais. Al
mismo tiempo las Provincias se han reservado la facultad de sancionar normas que
complementen las normas bdsicas o minimas a ser dictadas por la Nacion.

La aplicacién de los principios expuestos a las aguas se traduce en que compete
al gobierno nacional fijar presupuestos minimos de proteccién ambiental para las
aguas de todo el pais, sin perjuicio del poder de cada provincia de determinar los
usos y sancionar normas complementarias con respecto a las aguas existentes en su
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territorio.

Con respecto a la proteccién ambiental de los rios interprovinciales navegables,
cabe recordar que la Constitucién Nacional establece que le corresponde al Congreso
Nacional reglamentar la libre navegacion de los rios interiores (articulo 75 inciso
10) y el comercio de las provincias entre si (articulo 75 inciso 13).

Ahora bien, antes de la reforma se sostenia que “la jurisdiccién federal no puede
ser extendida mds alld de los asuntos que requiera el comercio fluvial y la navegacion;
no todo lo que ocurre en una via navegable es de jurisdiccion nacional sino sélo lo
que tenga relacién con la navegacién propiamente dicha”. (3)

También se afirmaba que “por la interdependencia del ambiente y la movilidad
de los factores degradantes, toda situacion de deterioro puede comprometer los
poderes concurrentes del gobierno federal en lo conducente a la prosperidad del
pais, el adelanto y el bienestar de las provincias y hacer legitimo y necesario su
concurso, con la posible exclusion de la autoridad local en caso de
incompatibilidad”. (4)

En nuestra opinién, después de la reforma, no quedan dudas de que los rios
navegables interprovinciales, al igual que el resto de las aguas del pais, estardn
sujetos al cumplimiento de la o las normas que fijen los presupuestos minimos de
proteccion ambiental para los cuerpos de agua a ser sancionada por el Congreso de
la Nacién. Sin perjuicio de ello, entendemos que le corresponde a las Provincias
riberefias acordar el uso y la proteccion complementaria que han de otorgar a los
cuerpos de agua navegables interprovinciales, dado que atin aceptando la postura
que sostiene que la Nacidn tiene facultades para legislar en supuestos de
contaminacién interprovincial, con fundamento en la cldusula del progreso (art.75
inc.18), ésta no excluye los poderes concurrentes de las provincias.

2. Tipos de normas en materia de Aguas

En Argentina es necesario distinguir al menos dos tipos de normas que regulan
las aguas (no maritimas): :

« (I)las referidhs a la prevencion de la contaminacién del agua, y
* (II) las que regulan los usos del agua.

Las del primer tipo, que son las que trataremos en este trabajo, tienen por objeto
prevenir la contaminacion del agua a través del control de los vertidos de aguas
residuales a cuerpos de agua. (5) Estas normas en general imponen la obligacién de
obtener un permiso o autorizacién previa al vertido de efluentes a cuerpos de agua,
y someten al establecimiento que los efectiia, a controles y exigencias de monitoreos
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u otras presentaciones (Ej. Declaraciones juradas sobre el tipo y caudal de los
vertidos), y en defecto de cumplimiento prevén la aplicacion de sanciones,

Las del segundo tipo forman parte de lo que se conoce como derecho de los
recursos naturales, dado que regulan al agua como “recurso”. Son normas que,
como en el caso de la provincia de Mendoza, tienen més de un siglo de vigencia,

Entre las normas de éste tipo deben mencionarse los c6digos de aguas provinciales
(6) , los cuales regulan los derechos de uso del agua por parte de los administrados,
distinguiendo usos comunes de usos especiales, exigiendo en general de un permiso
o0 autorizacién para éstos ultimos.

En general, también incluyen con respecto a algunos usos, disposiciones relativas
a prevenir la contaminacién de las aguas especificamente asignadas a dichos usos.
(7) Asimismo, reglamentan lo atinente al alumbramiento, uso y consumo de las
aguas subterrdneas. Por dltimo, cabe destacar que los modernos cédigos de aguas
(Ej. Chubut y Rio Negro) contemplan, ademds de lo concerniente a los usos del
agua, disposiciones relativas a la prevencion de la contaminacién, a través de control
de los efluentes.

3. Régimen juridico y técnico de la prevencion de la contaminacion hidrica

3.1. Conceptos introductorios:

Por contaminacién entendemos todo proceso, directo o indirecto que pueda
producir una modificacién del equilibrio dentro del ambito del recurso hidrico. La
misma puede presentar los siguientes aspectos:

(1) Contaminacidn quimica,

(If) contaminacion por compuestos solidos,
(IIl) contaminacion bacterioldgica, y

(IV) contaminacion térmica.

Es importante distinguir este concepto de la nocién de “contaminante”, la cual
puede definirse como: “elemento o sustancia que modifica las propiedades fisicas,
quimicas o bacterioldgicas que definen un medio en estado natural’. No siempre
que existan sustancias contaminantes en un cuerpo receptor existird contaminacion,
dado que un elemento (o sustancia) o un compuesto quimico serd considerado como
“contaminante” en funcién de su concentracién, tiempo de remanencia y de lamasa
vertida al cuerpo receptor.

Al analizar el régimen juridico de la prevencién de la contaminacién hidrica
actualmente vigente es conveniente tener en cuenta, a fin de poder identificar los
aciertos y falencias del mismo, lo que a nuestro juicio es la estructura ideal de una
norma cuyo objetivo sea prevenir la contaminacion de las aguas. La misma deberia
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contener los siguientes elementos:

Objetivos ambientales: son un conjunto de requerimientos que deben ser
logrados, en un plazo determinado, en una parte o en la totalidad del medio
ambiente. Pueden existir objetivos ambientales globales, regionales, nacio-
nales y subnacionales. (8) En este caso, se trata de objetivos ambientales
con respecto a las aguas.

Clasificacién de usos: las normas que regulan la prevencién de la
contaminacién hidrica establecen, en general, una clasificacién de usos del
agua, y fijan para cada uno de ellos niveles guia y/o estdndares de calidad.

Niveles guia de calidad para cada uso: son expresiones numéricas o
narrativas indicativas de aspiraciones de calidad ambiental o de emisién a
ser alcanzadas o mantenidas (con respecto a cada uso), pero que no son de
cumplimiento obligatorio. (9)

Vincular cuerpos receptores concretos a usos especificos (tarea que en un
pais federal corresponde a las provincias): estas normas deben establecer la
obligacion de la autoridad competente de asignar usos a cada uno de los
cuerpos receptores comprendidos por la norma.

Estdndares de calidad: son caracterizaciones con relacién a determinados
pardmetros, expresadas numérica o narrativamente, y que deben ser cumplidos
por los estados con jurisdiccion en el drea para la cual se adoptan. (10)

Estdndares de efluentes: son caracterizaciones en relacién con determinados
parametros, expresados numeérica o narrativamente, aplicados a las fuentes
generadoras y de cumplimiento obligatorio para ellas. Son los de mayor
aplicacién y abarcan los casos donde se pueden identificar las bocas de salida
de los contaminantes. (11)

En materia de aguas, los pardmetros mads cominmente controlados son: a)

parametros organolépticos, b) pardmetros. fisico - quimicos, y ¢) sustancias téxicas
tnorgdnicas.

a.-
b.-

C.=

Parametros organolépticos: color, olor, sabor y turbiedad.

Pardmetros fisico-quimicos: pH, conductividad, detergentes ani6nicos,
dureza total, hierro total, sulfato, cloruros, cloro libre residual, aluminio,
amonio, bario, boro, sodio y zinc.

Sustancias téxicas inorgdnicas: arsénico, cadmio, cianuros, cobre, cromo.
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hexavalente, cromo trivalente, fluoruros, manganeso, mercurio, nitritos, plata,
plomo y selenio.

3.2. El régimen juridico en jurisdiccion nacional

En Argentina el sistema juridico de la prevencién de la contaminacién hidrica
en jurisdiccién nacional surge principalmente de las siguientes normas: Decretos
674/89 y 776/92, Resolucion OSN 79.179, Resoluciones 314/92 y 242/93 de la
SRNyAH, Decreto 999/92 y Decreto 831/93.

a) Decreto 674/89 (modificado por Decreto 776/92)
Este decreto establece los siguientes objetivos ambientales:

» Mantener un adecuado nivel de calidad de las aguas subterrdneas y super-
ficiales, de modo tal que se preserven sus procesos ecologicos esenciales,

* Impedir la acumulacién de compuestos téxicos o peligrosos capaces de
contaminar las aguas subterrdneas y superficiales.

» Evitar cualquier accion que pudiera ser causa directa-indirecta de degradacién
de los recursos hidricos.

= Favorecer el uso correcto y la adecuada explotacion de los recursos hidricos.

Estas normas son aplicables a todos los establecimientos industriales y especiales
ubicados en la Capital Federal y en los partidos de la Provincia de Buenos Aires
donde conforme a los convenios vigentes preste servicios la empresa Aguas
Argentinas S.A. y en los demds territorios nacionales, que produzcan en forma
continua o discontinua vertidos residuales o barros originados en la depuracién de
aquellos a:

* (I) conductos cloacales (descarga indirecta),

« (II) conductos pluviales (descarga directa) o

* (IIT) a un curso de agua (descarga directa), que puedan contaminar las fuentes
de agua, danar las instalaciones de Aguas Argentinas S.A. o afectar la salud
de la poblacion.

El Decreto 674/89 establece estindares de efluentes a través de lo que denomina
“limite permisible”(LP) que son las concentraciones que deben reunir los distintos
pardmetros del efluente, superados los cuales se considera que el establecimieento
ha efectuado una evacuacion contaminante (art. 4). Los establecimientos cuyos
efluentes superen el LP para uno o més parametros deben abonar el “Derecho especial
para el control de la contaminacion™. Asimismo, el derecho fija “limites transito-
riamente tolerados” (LTT), que son concentraciones transitoriamente admitidas para
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los parametros del efluente, los cuales son superiores a los admitidos por el LP. Los
valores de los LTT deben ser gradualmente disminuidos cada dos afios (contados a
partir de la vigencia del decreto) y en un lapso de 10 afios deben quedar totalmente
equiparados al LP.

Ademads, los vertidos deben cumplir con el “limite de carga ponderada total”
(LCPT) que es la carga contaminante ponderada diaria total, superada la cual se
aplican las sanciones previstas por este decreto (art.4). A efectos de su cdlculo se
tienen en cuenta las concentraciones de los distintos pardmetros del efluente y el
caudal diario de vertido.

Por otra parte, se exige a los establecimientos la obligacién de presentar una
declaracion jurada anual, en la cual se debe especificar el tipo de efluente, su caudal
y el tratamiento dado al mismo. Asimismo, debe destacarse que, para iniciar sus
actividades o ampliar las existentes, los establecimientos comprendidos por el Zmbito
de aplicacion de estos decretos deben contar con una autorizacién condicional de
volcamiento de sus vertidos otorgado por la SRNAH y adecuar sus efluentes a los
limites permisibles y a los de carga contaminante ponderada en un plazo de 180
dias (art.19 Decreto 776/92).

Los limites permisibles son fijados por la Resolucién OSN 79.179/90. La misma
establece los limites permisibles; es decir, establece los pardmetros a ser controlados
y los valores para cada uno de ellos, distinguiendo si el efluente es vertido a una
colectora cloacal, a un conducto pluvial o a un curso de agua. También establece
los Iimites transitoriamente tolerados, los cuales han sido modificados, de confor-
midad al mandato del decreto 674/89 (ir disminuyéndolos cada dos afios), por la
Resolucion 314/92 de la SRNyAH.

Al'mismo tiempo, dispone una serie de medidas instrumentales que es, desde un
punto de vista practico, indispensable conocer. El art. 15 prohibe la dilucién a efectos
de disminuir la concentracion de los pardmetros de los vertidos; los arts. 20 y
siguientes establecen el procedimiento de extraccién de muestras, la posibilidad de
requerir una muestra paralela, los plazos para objetar el procedimiento, etc.

b) Marco regulatorio de servicios piiblicos de provisién de agua potable y desagiies
cloacales. Decreto 999/92

En la relevante a los fines de este trabajo, este decreto establece el marco
regulatorio relativo a la coleccién, tratamiento, disposicién y comercializacién de
desagiies cloacales “incluyéndose también aquellos efluentes industriales que el
régimen vigente permita que se viertan al sistema cloacal. (art.1).

Si bien la SRNyAH es la autoridad de aplicacién de los decretos 674/89 y 776/
92, y en consecuencia detenta el ejercicio del poder de policia en materia de control
de la contaminacién hidrica (dentro del 4mbito de aplicacién fijado por esos
decretos), el Decreto 999/92 (12) le confiere al Concesionario (Aguas Argentinas
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5.A.) la facultad de controlar que los efluentes vertidos a su red (descargas indirectas)
cumplan con los limites permisibles para descargas a colectora cloacal. (13)

En este sentido, el art.9 del referido decreto sefala que: “Los efluentes industriales
s0lo podran ser vertidos a la red cloacal con consentimiento del concesionario.
Deberdn ajustarse a las normas relativas a calidad, concentracién de sustancias y
volumen, de acuerdo a lo indicado en el Anexo B”(practicamente reproduce los
limites permisibles de vertido a colectora cloacal del Decreto 674/89). Asimismo,
aclara que: “Las restricciones deberdn ser fijadas por el concesionario dentro de lo
establecido en este parco regulatorio y con intervencién del usuario solicitante™...”los
acuerdos que celebre el concesionario serdn puestos en conocimiento del Ente
(14) "...y que ..."Las normas de vertido seran las fijadas por la Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente Humano y las que rijan inicialmente deberdn ser especificadas
en el contrato de concesién de acuerdo al Anexo B (decreto 674/89)”.

Asimismo, el Ente Regulador tiene la facultad de fiscalizar al Concesionario
como posible agente contaminante. (15) En este sentido el Decreto 999/92 impone
al concesionario el deber de adecuar el sisterna de tratamiento de efluentes a las
normas que se incluyen en el Anexo B de este decreto, y ajustarse al cronograma de
imple-mentacion de mejoras establecido por el mismo Anexo (otorga plazos para
adoptar tratamiento primario y secundario). Asimismo, prohibe al Concesionario,
a partir de la vigencia de este marco regulatorio, recibir barros y otros residuos
contami-nantes en la red troncal como método de disposicion final. La recepcion
de liquidos y barros provenientes de camiones atmosféricos por parte del
Concesionario, “estard limitada por la semejanza a la composicién con liquidos
cloacales; y para ello el Concesionario deberd realizar los andlisis que crea
conveniente para preservar las instalaciones y demds elementos de conduccién y
tratamiento” (16)

Por otra parte, los efluentes que el concesionario vierta al sistema hidrico deberén
cumplir con los esténdares fijados por el Anexo B del decreto 999/92, el cual exige
del concesionario la adopci6n de tratamiento primario parael 31-12-96 y tratamiento
secundario para el 31-12-2005,

c) Decreto 831/93

Este voluminoso decreto reglamentario de la ley 24.051 de residuos peligrosos
prevé una clasificacion de cuerpos receptores de agua segiin usos, y fija niveles
guia de calidad para los distintos usos.

Asimismo, establece que “los cuerpos receptores serdn clasificados por la
autoridad de aplicacion en funcidn de los usos presentes y futuros de los mismos
dentro de un plazo méximo dz tres afios”. (17) Al respecto, cabe destacar que la
autoridad de aplicaci6n de este Decreto, la SRNAH, s6lo tiene facultades para asignar
usos a cuerpos receptores ubicados en jurisdiccién nacional; esto aun después de la
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reforma constitucional de 1994, dado que entendemos que las provincias han
conservado la facultad de determinar los usos y sancionar normas de proteccidn
complementarias con respecto a los cuerpos receptores de agua existentes en sus
respectivas jurisdicciones.

Este Decreto también dispone en su articulo 25 in fine que ..."la descarga de
residuos peligrosos en sistemas colectores cloacales/industriales y pluviales/
industriales se ajustard a lo siguiente:” Para los liquidos descargados a estos sistemas
se establecen las siguientes pautas de calidad de agua para residuos peligrosos”.

* (I) ausencia de sustancias o deshechos explosivos,

* (II) ausencia de liquidos inflamables,

« (III) ausencia de sélidos inflamables y no inflamables,

* (IV) ausencia de sustancias o deshechos que en contacto con el agua emiten
gases inflamables, y

= (V) ausencia de sustancias corrosivas que afecten las instalaciones colectoras.

Dado que la descarga de “residuos peligrosos” en sistemas colectores cloacales
estd prohibida, por cuanto no es uno de los modos de disposicién final admitido por
la ley, y ademds se encuentra expresamente prohibido por el art.42 inc. f del Decreto
999/92, creemos que una interpretacién razonable de estos parrafos seria afirmar
que los mismos se refieren a los estidndares de pretratamiento que deben ser cumplidos
para poder descargar en un sistema colector cloacal/industrial efluentes industriales
que contengan constituyentes peligrosos. Asimismo, y como ya fue senalado, deben
cumplir con los estdndares establecidos por el decreto 674/89.

A continuacién el Decreto 831/93 dice que “para los vertidos industriales a los
sistenas colectores cloacales/industriales y pluviales/industriales de OSN (hoy Aguas
Argentinas), en lo referente a constituyentes peligrosos de naturaleza ecotéxica , la
autoridad de aplicacion contemplara los antecedentes normativos vigentes ( decretos
674/89 modificado por el 776/92) y los estdndares de vertido para estos sistemas
colectores, a los efectos de la emisién de los respectivos limites de permiso de
vertido a industrias.” En cumplimiento de esta disposicién la SRNyAH, mediante
Resolucion 242/93, ha definido como de naturaleza ecotéxica a los siguientes
pardmetros: cianuro, cromo hexavalente, cadmio, plomo, mercurio, arsénico, y
fenoles, respecto de los cuales ha reproducido los limites fijados por el Decreto
674/89. Superados tales limites y el valor del limite de carga t6xica ponderada total
(fijado por dicha resolucién) es de aplicacién la ley 24.051.

3.3. Aspectos técnicos: Tratamiento de aguas residuales
Los vertidos de aguas residuales son en estos dias la fuente de la mayor parte de
contaminacion debida a la actividad del hombre que se puede hallar en las aguas
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naturales como son los mares, lagos, rios, etc.
Es por esa causa que la limpieza de las aguas residuales constituye uno de los
mayores esfuerzos que se deben efectuar para controlar la contaminacién hidrica.

3.3.1. Tipos de Tratamiento
En general, el tratamiento de las aguas residuales se puede clasificar en tres
etapas o pasos. Sg los conoce como Tratamiento primario, secundario y terciario.

3.3.1.a Tratamiento Primario, procesos

Esta etapa estd constituida por procesos, generalmente por medios mecdnicos,
que hacen a la eliminacidn de la mayor parte de materiales sdlidos, y a rebajar
parcialmente la Demanda Bioldgica de Oxigeno (DBO). Esto puede conseguirse
dejando que los sélidos sedimenten, eliminando todos las espumas en suspension.
El proceso consiste normalmente en una serie de pasos. Estos son tres, llamados
Cribado, Eliminacidn de impurezas y Eliminacion de sedimentos.

1.- Cribado: al pasar el agua residual por tamices, se suprimen del curso los
grandes objetos flotantes. En algunos tipos de plantas se emplea un
mecanismo llamado desmenuzador que criba y muele los materiales. Estas
sustancias molidas se dejan sedimentar en una cisterna de decantacion, las
que son retiradas periédicamente.

2.- Eliminacion de Impurezas: arena, tierra, cenizas y pequefias piedras se dejan
sedimentar en el fondo de una cdmara de impurezas. Este es un paso
importante en ciudades en las que se combina el sistema de alcantarillados
municipales y privados. Las impurezas obtenidas en el proceso se eliminan,
utilizdndolas para rellenos en tierras.

3.- Eliminacién de sedimentos: las aguas residuales, incluso después de suprimir
las impurezas, siguen conteniendo sélidos en suspensién. Estos se sedimen-
tardn, si se reduce la corriente en los albafiales; esto se consigue en una
cisterna de sedimentacién apropiada. Los sélidos en suspensién van al fondo

y la masa sélida, cominmente denominados barros brutos; se recoge para su
eliminacion.

Cuando el efluente, del que se han eliminado impurezas y barros, se trata con
gas cloro antes de volcarse en una corriente de agua, completa el tratamiento primario.
El referido gas es afiadido para destruir bacterias patégenas.

Este tratamiento primario elimina aproximadamente el 35% de la DBO, el 60%
de los solidos en suspension, en el que se incluyen el 20% del nitrégeno total y el
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10% del fosforo total, pero ninguno de los minerales disueltos. En la actualidad, la
concentracion de contaminantes es considerado en ppm (partes por millén); este
tipo de tratamiento primario debe ser complementado con métodos adicionales.

3.3.1.b. Tratamiento Secundario, procesos

En este paso, la DBO es rebajada dradsticamente por medio de una oxidacién
biol6gica de la materia orgdnica disuelta o en suspensién. Estos procesos biol6gicos
se aproximan a los de la degradacién natural. Los filtros de goteo y los procesos de
barros activados constituyen los sistemas mas utilizados, este tltimo es el mas comin.
Un sistema eficaz de barros activados puede eliminar hasta el 90% de los sélidos en
suspension y de la DBO. Por otro lado, un buen sistema de filtro de goteo puede
hacer desaparecer entre el 80 y el 85%. En la prictica, lo més comiin es el 75% de
los sélidos en suspensién y de la DBO.

Un filtro de goeo es simplemente un lecho de piedras y arena gruesa (grava) con
un espesor comprendido entre 1 y 3 metros, a través del cual pasa lentamente el
agua servida o llamada también de albafial. Las bacterias se acumulan y multiplican
sobre las piedras y grava, hasta completar una poblacién tal que pueda consumir la
mayor parte de la materia orgénica del agua residual. Luego de pasar por el lecho
activado, sale goteando por unos tubos situados en el fondo del filtro.

Debemos tener en cuenta que el filtrado no es la parte importante del proceso,
sino la absorcién de la materia orgdnica sobre las piedras y arena gruesa (grava)
cenagosas, a la que sigue una descomposicién bacteriana que limpia el agua. En la
zona préxima a la superficie del filtro tienen lugar procesos aerobios (con necesidad
de oxigeno) importantes, pero a medida que aumenta la profundidad predomina la
actividad anaerobia (sin necesidad de oxigeno).

En el proceso de los barros activados, la velocidad de la accién bacteriana se ve
aumentada haciendo entrar en intimo contacto aire y barro con bacterias, con el
efluente del tratamiento primario.

Las aguas residuales, aire y barro activado, permanecen en contacto varias horas
en la cisterna de aireacion. Durante este tiempo, los residuos orgénicos se degradan
por la acci6n bacteriana. La reaccion global tiene lugar segiin la siguiente ecuacién:

Mat. org. + Bacterias +02= CO2 + H20 + NH3 + Energia

Recientemente se ha introducido una mejora en el proceso empleando oxigeno
puro en vez de agua. Se sabe desde hace tiempo que pueden mantenerse mds bacterias
en un espacio mas reducido bombeando menos aire, oxigeno, si se emplea oxigeno
puro. Hace poco tiempo que se desarrollo un método econémicamente competitivo
que utiliza oxigeno; consigue un 90% de este gas, comparado con el 5 6 10% de los
sistemas convencionales. Algunos han calificado como el avance més significativo



INGENIERIA AMBIENTAL 237

en el tratamiento de las aguas residuales.

El efluente, desde la unidad de aireacién, fluye hacia una cuba de sedimentacién
secundaria, donde se recoge el barro biol6gicamente activo. Parte del mismo es
empleado para sembrar la siguiente carga de residuos procedentes de las cubas de
sedimentacién primaria. Es esencial el reciclaje del barro; sin €l no habria suficiente
actividad bioldgica en la unidad de aireacin.

El efluente procedente de la cuba de sedimentacién secundaria puede verterse
en las aguas naturales, mares, lagos, rios, etc., o ser enviado al tratamiento terciario
o avanzado.

3.3.1.c. Tratamiento Terciario o Avanzado, Proceso

Este paso estd disefiado para eliminar todos los sélidos restantes, minerales
disueltos en cantidades excesivas y compuestos organicos. Todo esto se obtiene
mediante una serie de procesos biolégico, quimicos y fisicos.

Los procesos de este tratamiento no son de uso general. Es posible que.en algunos
lugares de los paises centrales ya se use més. En un futuro cercano es factible que
sea mds utilizado.

Los tratamientos primario y secundario de las aguas residuales disminuyen la
DBO del agua y eliminan las bacterias nocivas. Pero, no pueden eliminar con eficacia
otros compuestos orgdnicos e inorgdnicos en suspension. El agua en EE.UU. en
1983 debia alcanzar las normas de un programa tal, que dichos contaminantes debian
ser eliminados. Desde ese momento se requirié un tratamiento terciario.

Este tratamiento avanzado del agua est4 destinado a la supresién de casi todos
los contaminantes disueltos y suspendidos que quedan después del tratamiento
secundario. Estos contaminantes de dificil eliminacion pueden agruparse en cuatro
categorias:

» Sdlidos en suspension.

» Compuestos orgdnicos disueltos.

» Nutrientes inorgdnicos vegetales disueltos.
» Minerales inorgénicos disueltos.

Se encuentran en diversas fases de aplicacién y desarrollo muchos procesos de
tratamiento avanzado del agua residual.

Los efluentes que proceden de los procesos de tratamiento secundario contienen
s6lidos en suspensién formados primariamente por el barro no eliminado en las
cubas de sedimentacién. Estos sélidos son responsables de una gran parte de la
DBO residual del efluente, y pueden reducir la eficacia de otros procesos como la
electrodidlisis o la 6smosis inversa (al obstruir las membranas).

Un método terciario de eliminacién que se emplea actualmente es la coagulacién
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seguida de una filtracién. El alumbre Al2(S04)3, IZHQD, es el coagulante usado
tipicamente. En una solucién alcalina de iones bicarbonato reacciona de la siguiente
forma:

Al2(S804)3 + 6HCO3= 2A1(0OH)3 + 3504 + 6CO2

El Al(OH)j3 resultante es una materia gelatinosa que rodea las particulas en
suspension y sedimenta con ellas en el fondo de cubas o embalses apropiados.

Posteriormente al tratamiento secundario, permanecen en el agua pequeiias
cantidades de sustancias organicas disueltas, que crean problemas de olor y sabor v,
lo que es mds importante, revisten la mayor importancia desde el punto de vista
toxicoldgico. El proceso técnico mds evolucionado para la eliminacién de estos
compuestos es la adsorcidn sobre carbon activado.

Uno de los procedimientos més normal es hacer pasar el agua residual a través
de recipientes llenos de este absorbente. En nuestros dias la mayor parte del carbén
usado es en forma granular, pero se estd investigando su empleo en forma de polvo.

La pulverizacién requiere un menor tiempo de contacto, pero es mds dificil de
manejar. El carb6n pierde gradualmente su capacidad de adsorcién a medida que se
acumulan en su superficie materiales orgdnicos. Para que la sustitucién sea econémi-
camente factible, el carb6n usado puede regenerarse y volver a ser utilizado. En la
actualidad se sigue evaluando varios métodos de regeneracién.

Los materiales organicos disueltos también pueden eliminarse del agua residual
mediante oxidacion quimica. El peréxido de hidrégeno (H202) y el ozono (O3)
son los oxidantes utilizados en dos procesos que han merecido una atencién
considerable. El agua oxigenada es inestable en disolucién y se descompone
liberando oxigeno (02):

2H202 =2H20 + O2

El oxigeno liberado oxida rdpidamente cualquier material orgénico presente. El
gas ozono también es capaz de oxidar la mayor parte de sustancias orgdnicas del
agua residual.

También, elimina colores y aromas desagradables y destruye organismos patdge-
nos. El costo de los productos quimicos serd un factor primordial en la determinacién
de la medida en que deba usarse la oxidacién quimica como tratamiento terciario.

Conclusiones

A partir de la legislacién examinada podemos afirmar que en jurisdiccién nacio-
nal, el régimen juridico de la prevencién de la contaminacién hidrica prevé objetivos
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ambientales (aunque adolecen de cierta generalidad), una clasificacion de usos del
agua, niveles guia de calidad y estdndares de efluentes para descargas directas e
indirectas.

Ahora bien, esta clasificacién de usos no ha sido llevada a la practica; es decir,
no se han determinado los usos de los cuerpos receptores ubicados en jurisdiccion
nacional; ni el hecho de contar con niveles guia de calidad ha conducido a establecer
estdndares de calidad de los cuerpos receptores.

En consecuencia, la actividad de contralor se limita (en el mejor de los casos) a
fiscalizar el vertido de los establecimientos industriales, lo cual no impide que afno
tras afio empeore la calidad de los cuerpos de agua que reciben tales vertidos. Estas
observaciones son vilidas para gran parte de la normativa provincial existente en la
materia. ;

Para revertir esta situacién, creemos necesario que tanto la Nacién como las
Provincias:

« (ap) Efectiien un relevamiento de las industrias que vierten sus efluentes en
cuerpos de agua superficiales o subterrdneos;

+ (a) clasifiquen y asignen usos a los cuerpos receptores ubicados en sus
respectivas jurisdicciones, teniendo en cuenta y respetando todos los legitimos
intereses involucrados en tal decision;

» (b) establezcan un procedimiento de fijacién de estindares que garantice
que el mismo sea razonable y adecuado a la situacion concreta para la cual
se establece (con participacién de la comunidad cientifica y de los sectores
sociales), y

« (c) definan estindares de calidad de los cuerpos receptores a fin de defender
el uso asignado a cada uno de ellos, respetando la facultad de la Nacion de
fijar estdndares minimos de calidad para todo el pais.

La reglamentacién del art.41 de la constitucién nacional ofrece una oportunidad
en este sentido.

NOTAS:

(1) Frias, Pedro. Citado por Bustamante Alsina, Jorge, en Derecho Ambiental,
Buenos Aires, Abeledo Perrot, 1995, pag. 62.

(2) Estacircunstancia se pone especialmente de manifiesto en situaciones donde
los efectos ambientales de las actividades reguladas trascienden mas de una
jurisdiccién politica, y en actividades reguladas por legislacién nacional que
al mismo tiempo se encuentran sujetas al cumplimiento de la legislacion am-
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(3)

(4)
(3)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)
(11)
(12)

(13)

biental vigente en las jurisdicciones locales donde desempeiian dicha actividad.
Kaufman, Ariel “La ley de residuos peligrosos frente a la reforma constitu-
cional”, La Ley, 10 de febrero de 1995, quien los siguientes parrafos de
Marienhoff...”la jurisdiccién nacional en materia fluvial tiene como tinico
objeto reglamentar todo lo concerniente a la navegacién exterior y de las
provincias entre si.... en caso de existir un problema de contaminacién
interprovincial - lo cual no tiene en principio relacién alguna con la navega-
cion fluvial - lo que debe hacerse segiin nuestro ordenamiento constitucional
es que las provincias involucradas lleguen a un acuerdo entre si”..

Frias, Pedro....

Por ejemplo, ley 5965 de la Provincia de Buenos Aires, ley 5824 de la Pcia.
de San Juan y Decretos nacionales 674/89 y 776/92, entre otros.

Por ejemplo la Ley General de Aguas de la Provincia de Mendoza, el Cédigo
de Aguas de la Provincia de Neuquén (Ley 899), el Cédigo de Aguas de la
Provincia de Rio Negro (ley 2952), la Ley de Aguas de la Provincia de Santa
Cruz (Ley 1451), la Ley de Aguas de la Provincia de Chubut (Ley 4148), y el
Caodigo de Aguas de la Provincia de La Rioja (ley 4295), entre otros.

Por ejemplo, el Cédigo de la Pcia. de la Rioja dispone con respecto al “uso
minero” del agua que “las aguas utilizadas en una explotacién minera deben
ser devueltas a los cauces en condiciones tales que no provoquen perjuicios a
terceros. Los relaves o residuos de explotaciones mineras, en cuya produc-
cioén se utilice agua, deberédn ser depositados a costa del minero en ligares
donde no contaminen las aguas o deterioren el medio ambiente en perjuicio
de terceros.

Es comin leer como usos mds tipicos del recurso agua: ingesta humana,
recreaci6n (contacto directo o indirecto), agricola, industrial, generacion de
energia eléctrica, mineras, riego, medicinal, termales).

“Hacia un sistema de determinacién y aplicacién de estdndares ambientales”,
FARN, 20 de octubre de 1995, p4g.6.

“Hacia un sistema...” FARN, pdg.7.

Idem, nota anterior.

Idem, nota anterior.

Aprueba el marco regulatorio para la concesién de los servicios de provision
de agua potable y desagues cloacales.

El art.29 inc.m) dispone que: “Cuando se detecten infracciones cometidas
por los usuarios que...perjudiquen sus servicios y/o instalaciones, el conce-
sionario deberd intimar el cese de la infraccién fijando un plazo al efecto. En
caso de negativa o incumplimiento'del plazo establecido, podra requerir al
ente regulador autorizacién para eliminar la causa de Ia polucién gue afecte el
Servicio, sin perjuicio de las sanciones y resarcimientos que correspondieren.
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(14) Se refiere al ETOSS (Ente Tripartito de Obras y Servicios Sanitarios).

(15) Art.17. El ente regulador tiene como finalidad ejercer el poder de policia y de
regulacién y control en materia de prestacion del servicio piblico de provi-
sion de agua potable y desagues cloacales en el drea regualda, incluyendo la
contaminacion hidrica en lo que se refiere al control y fiscalizacion del Con-
cesionario como agente contaminante, de conformidad a lo establecido en
este marco regulatorio,

(16) Ver. articulo 42 inc. g) 3er. parrafo.

(17) Articulo 33. ADLA LIII-B- pag.1475.




