Consideraciones sobre cambio global
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Introduccion al problema

El “Cambio Global” es un complejo conjunto de procesos y consecuencias,
entre los mas destacables el aumento de los “Gases de Efecto Invernadero™ (GEI)
(dentro de ellos los mds importantes son el diéxido de carbono - CO, -, el 6xido
nitroso - N_O -, el metano - CH- etc.), la elevacion de la temperatura media de la
Tierra, la elevacion del nivel medio del mar, etc.

Pero ;cudles son los procesos que desencadenan el “Cambio Global™? El
principal desencadenante es el aumento de los “GEI”, se debe aclarar que la mayoria
de los “GEI” estdn presentes normalmente en la atmdsfera y el efecto de calenta-
miento de los mismos en la atmosfera es el que mantiene la temperatura que permite
la vida en el planeta, esto es asi ya que la temperatura de 1a Tierra seria aproximada-
mente de 30° C menor a la actual si no existieran en la atmdsfera los GEL

Esto se puede explicar realizando algunas simplificaciones; de la energia del sol
que llega al suelo, una parte de ella es reflejada (esto se conoce como “albedo™), el
resto es absorbida por el mismo. El equilibrio entre la emision y la absorcion de
energia se da cuando ambas son iguales (energia emitida - absorbida por segundo y
por unidad de drea); se debe tener en cuenta que a medida que el suelo se calienta
irradia con mayor intensidad; la radiacién emitida es proporcional a la cuarta potencia

de la temperatura del cuerpo radiante (g = T*) si le agregamos un “techo” (como

en un invernadero) y si seguimos con las simplificaciones (suponemos que se
comporta como un cuerpo negro para la radiacion de onda larga), el equilibrio que
menciondbamos anteriormente cambia dramdticamente ya que el “techo™ ahora
permite el paso de la radiacién de onda corta pero no permite pasar la radiacion de
onda larga emitida por el suelo con lo cual la temperatura del suelo del invernadero
aumenta por la retroalimentacidn producida por el “techo”, por supuesto que la
radiacién emitida por éste (en ambas direcciones - hacia arriba y hacia el suelo)
serd igual en el equilibrio a la emitida por el suelo del invernadero que es la que le
aporta la energia para producir el aumento de la temperatura del techo, por lo tanto

{}‘T': e 2{5"[': (T, =T"del suelo; T =T* suelo sin invernadero y T1 = T" techo del

£
invernadero) pero hemos dicho que la energia que se emite hacia la atmdsfera debe
estar en equilibrio con la que llega a la superficie que la recibe (incidente) por lo

que .-JT: = rol‘T' esto por supuesto es, luego de muchas simplificaciones, T _=1,19

T.. (1,19 veces la temperatura del suelo del invernadero). Esto es en lineas generales,
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después de muchas simplificaciones, pero sirve al propésito de explicar el mecanismo
que se conoce como “Efecto Invernadero”.

Ahora bien, esto sucede en ciertas condiciones de concentracién de gases (H,0,
en forma de vapor de agua, C,0, CH,, O,, etc.) cuando esa concentracién aumenta
el proceso se potencia, por lo cual la energia emitida por el suelo al llegar a la
atmosfera regresa en cierta proporcion, con lo cual aumenta la temperatura original
del suelo, obviamente todo esto en una forma profundamente simplificada.
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R.I: Radiacién Incidente  R.R.: Radiacion Reflejada R.E.: Radiacién Emitida

Ahora bien, luego de esta breve explicacién conviene expresar algunas de las
cuestiones sobre las cuales hay cierta certidumbre:

* Cientificamente estd aceptado que hay un efecto invernadero natural que mantie-
ne a nuestro planeta a una temperatura mayor que si no existiera tal efecto (aproxima-
damente la Tierra tiene una temperatura media 30° C mads caliente).

* Cientificamente estd comprobado que las emisiones resultantes de las
actividades humanas, estdn aumentando la concentracién de los gases que provocan
el efecto invernadero (gases invernadero: diéxido de carbono, metano, clorofluor-
carbonos - CFCs y 6xido nitroso). Este aumento puede potenciar el efecto
invernadero, dando como resultado -en promedio- un calentamiento adicional de
nuestro planeta. El principal gas invernadero -el vapor de agua- podria aumentar
como respuesta al calentamiento adicional y a su vez, el aumento del vapor de agua
puede potenciar el efecto invernadero (retroalimentacién).

* De mantenerse la tasa actual de aumento de las emisiones de gases invernadero
y basado en los resultados de complejos modelos fisico - matemadticos para estudios
del clima, se pronostica para los préximos 100 afios, un aumento en la temperatura
media de la Tierra de alrededor de 0,3°/0,5° C por década (el nivel de incertidumbre
estd en el rango de 0,2 a 0,5° C por década). Estos valores son mayores que los
observados y/o estimados en los dltimos 10.000 afios.

Como resultado para el afio 2025, la temperatura media del planeta seria 1° /
1,5° C mayor que los valores actuales; 3° C mayor para fines del préximo siglo,
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aproximadamente.

* De mantenerse la tasa actual de aumento de las emisiones de gases invernadero,
se estima que el nivel medio del mar aumente en los préximos 100 afios unos 6 cm
por década, debido principalmente a la expansién térmica de los océanos.

* Los modelos predicen que los continentes se calentaran mas rdpidamente que
los océanos y que las regiones de latitudes altas (mds préximas a los polos) alcanzaran
durante los inviernos temperaturas mayores que las predichas para la media del
planeta.

* Los cambios regionales del clima diferirin de los valores indicados en el
parrafo anterior para todo el planeta. Aunque los resultados de las investigaciones
son menos confiables cuando se habla de regiones particulares que del planeta, se
estima que los aumentos de temperatura para la regién sur de Europa y para la
region central de Estados Unidos serdn mayores que el valor promedio para todo el
planeta. Las predicciones de los cientificos son menos consistentes para las regiones
tropicales y para el Hemisferio Sur, en particular, para Sudamérica, motivado
principalmente por la falta de bases de datos al respecto.

* Un cambio climético global podria provocar cambios sustanciales en nuestro
planeta, desde cambios en el nivel medio del mar, cambios en la vegetacién hasta
migracién de especies animales. Los ecosistemas terrestres se verian afectados.
Estos cambios afectarfan también a las actividades humanas en general: es decir
habria un “Cambio Global”.

En este cuadro de situacion, una de las cuestiones a la que se le estd dando
relevancia es la de la combustién de biomasa en el pais. Antes de continuar, debemos
decir que entendemos por “biomasa™” a la masa total de los seres vivos de un
ecosistema, a partir de alli podemos decir que la cuantificacién total de las emisiones
de CO, o CH, producidas por combustién de biomasa en la Argentina no se conocen,
ya que en principio no existe un estudio sobre el “Balance Energético Nacional”,
por consiguiente es muy dificil conocer a ciencia cierta las emisiones totales y su
incidencia en el pais.

En el caso, por ejemplo, de los incendios forestales se debe tener en cuenta que
las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) producidas se corresponden a
los gases capturados en la etapa de desarrollo del drbol, por lo cual se podria decir
en lo que respecta a bosque y CO, que existiria un balance entre la “captura” y las
“emisiones” de CO,.

Pese a lo expuesto, debemos considerar que la combustién de biomasa cuando
ésta corresponde a masas forestales tiene otras implicancias ademds de la incidencia
en la cuestiones de cambio climdtico, por citar un caso la pérdida de masas forestales
conlleva una pérdida de especies, del hibitat de estas especies y al dejar el suelo
desnudo favorece los procesos de erosién del suelo y su consiguiente correlato de
desertificacién; deberiamos agregar que esta pérdida de bosques implica (en lo que
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respecta a los cambios climdticos), la falta de nuevos retofios con lo cual se perderia
una capacidad potencial para el secuestro de CO,.

A nivel nacional, por otra parte, no existe atin un “Inventario de Emisiones,
Fuentes y Sumideros de GEI”, con lo cual se torna mds compleja la cuestién adn.
Este trabajo se debe presentar como “Informe Nacional™ a la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico en septiembre de 1997, este informe
debe englobar todas las fuentes (industria, generacién de energia, agricultura,
ganaderia, pantanos, etc.). A los efectos de llegar a este “Informe™ se cuenta con
financiacién del GEF y de los Estados Unidos para realizar el “Estudio Pais” a
partir del cual se podrd conocer la incidencia de la combustién de biomasa en la
Argentina relacionada con el Cambio Global.

Es importante rescatar que, en cuanto se ponga en marcha el “Estudio Pais” se
podrdn conocer los datos y de alli calcular, predecir, simular o estimar las incidencias
de la combustién de biomasa en la Argentina a ciencia cierta, mds alld de cualquier
inferencia de tipo especulativo (debido fundamentalmente a la carencia de datos
concretos).

Uno de los pocos datos que se tienen es una estimacion de 1950 a 1992 realizada
por el Oak Ridge National Laboratory (Tennesse, Estados Unidos).
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!Nun’rarm!‘ CO2 emixsiony from fossil fuel burning and cement production, 1950-1992. Emission extimates are
expressed in thewsaned metric fons of carban. Annual per capita extinutes are expressed in metvic tons of
carhen per person, Bunkers refer to emissions, expressed in thousand netric tons of carbon, resulting from
fiuely consumed by shing and aircraft envaved in international transportation. Emissions from bunker fuels are
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Acciones sobre el problema

El aporte satelital

Dentro del Cambio Global conviven una gran cantidad de procesos diferenciados
pero interrelacionados. Aumento de los Gases de Efecto Invernadero (GEI),
aumentos en los niveles medios de la temperatura y la altura del mar, desertificacién,
cambios climéticos, aumento de la radiacién UV-B, disminucién de la Capa de
Ozono, formacién del “Agujero de Ozono”, etc., como lo habiamos expresado
anteriormente.

El Cambio Global como una nueva problemadtica ambiental y como una cuestién
eminentemente multi e interdisciplinaria debe contar con todos aquellos mecanismos
o métodos que aporten datos e informacién para la toma de las decisiones y la
realizacién de las investigaciones conducentes a la comprensién de los complejos
procesos que implican el Cambio Global,

Entre los métodos que pueden aportar gran cantidad de datos e informacién
para el Cambio Global se encuentran los basados en el satélite.

El uso de los datos e informacién aportada por los satélites podrd basarse en tres
categorias: visible, microondas e infrarrojo segiin sus posibilidades.

a) Visible: fitoplancton marino (para monitorear su evolucién con respecto a la
incidencia en este del aumento de la radiacién UV-B, teniendo en cuenta que el
fitoplancton es la base de la cadena tréfica en el mar, y de ahi sus implicancias para
los recursos vivos marinos y para las posibilidades econémicas producidas por la
actividad pesquera), desertificacion (verificacién del aumento de las zonas dridas y
semidridas, teniendo presente la pérdida de tierras tanto de cultivo como de pastoreo,
con incidencia en la actividad agropecuaria), deforestacién (verificacién, control y
preservacion de las masas forestales nativas como recurso) y cobertura de hielo
(como monitoreo de los cambios climdticos).

b) Microondas: circulacién ocednica (a los efectos de poder comprender los
procesos marinos y desarrollar los modelos necesarios ademds de aportes al
conocimiento del transporte de nutrientes y desplazamientos horizontales y verticales
de los cardiimenes); precipitaciones (monitoreo y verificacién de las variaciones en
la precipitacion en lo que respecta a los cambios climdticos) y quimica atmosférica
(a los efectos de poder comprender los procesos quimicos que ocurren en la
atmaosfera).

c) IR (1) : temperatura de la atmésfera y de la superficie terrestre (para los
estudios de los posibles cambios en el clima y sus implicancias socioeconémicas) y
concentracion de gases (para poder monitorear la evolucién de las emisiones de los
GEI).

Esta enunciacién es necesariamente limitada a los usos y métodos satelitales,
por ejemplo no se ha citado la utilizacién de radar de apertura sintética o de ldser,
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en este 1iltimo caso con usos en erupciones volcdnicas, cobertura de nubes, cobertura
de hielo, etc. :

Asimismo, no debemos olvidar la utilizacion del satélite como instrumento para
la recoleccién de datos de sensores instalados en tierra como ser para mediciones
de variantes en el nivel del mar, pardmetros climatolégicos o emisiones puntuales
de ciertos gases, o para colectar datos en lugares remotos.

El clima observado

Los climat6logos han observado que en los idltimos 100 afios la temperatura
media del aire en superficie ha aumentado entre 0,3 y 0,6° C, con los mayores
aumentos en la década del 80. Durante el mismo periodo, el nivel medio del mar
aumentdé entre 10 y 20 cm.

El calentamiento observado para todo el planeta es consistente con las
predicciones de los modelos. Pero lo es también con la misma magnitud que la
variabilidad natural observada del clima.

En nuestra regién, estudios de climat6logos argentinos' del Centro de
Investigaciones del Mar y la Atmésfera -CIMA (CONICET/UBA), del Dpto. de
Cs. de la Atmosfera (UBA) vy del Servicio Meteorologico Nacional sefialan, entre
otras variaciones climdticas, que:

a) Hay un aumento de la temperatura del aire en superficie en latitudes altas.

b) Hay un aumento de la precipitacién en gran parte del pais en las tltimas 3 décadas
(estamos en un periodo himedo). Este aumento en la regi6n de 1a Pampa himeda,
es superior en un 30% a los valores observados durante el periodo himedo anterior
(década del 20). :

c¢) Hay evidencias de cambios en la circulacién regional de la atmésfera, con
intensificacion de los vientos de altura que, podrian explicar en parte el aumento
observado de la precipitacion.

Por otra parte se observa que, a nivel regional, sélo los cambios en la temperatura
de latitudes altas son consistentes con las predicciones de los modelos. No ocurre
lo mismo con respecto a las lluvias. Los climatélogos argentinos y seguramente los
del resto del planeta- no estén en condiciones de diferenciar estos cambios de una
variabilidad natural del clima (es decir no pueden asegurar que sean resultado del
efecto invernadero). Sin embargo reconocen los cambios.

De acuerdo con lo antes sefialado, los investigadores argentinos en Ciencias de
la Atmésfera -particularmente Meteorologfa y Climatologia-, entienden que la
politica con relacién al problema del cambio global, debiera ser:

a) analizar la informacién cientifica disponible sobre cambio climitico,

b) calcular los probables impactos ambientales y socioeconémicos de un cambio en
el clima,

¢) formular estrategias nacionales, en respuestas a posibles cambios.
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Actividad internacional

En el contexto antes citado, es que desde hace décadas la inquietud por los
problemas de un cambio global, llevé a la comunidad cientifica, tanto nacional
como internacional, a formular programas de investigacién en bisqueda de respuestas
y en pos de un mejor conocimiento del tema. Es por ello que la Organizacién
MeteorolGgica Mundial (OMM) formulé en la década del 60 un Programa Global
de Investigacion de la Atmésfera, que posteriormente se continué en el Programa
Mundial del Clima. El Servicio Meteorol6gico Nacional (SMN) es el ente nacional
que representa a la OMM y por ende al Programa en Argentina.

La OMM conjuntamente con el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), establecieron el Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climatico (IPCC Intergubernamental Panel on Climate Change), que a través de 3
Grupos de Trabajo, lleva a cabo importantes estudios sobre Cambio Climdtico.

La OMM conjuntamente con el Consejo Internacional de Uniones Cientificas
(ICSU) establecieron el Programa Internacional para la Gedsfera y la Biosfera: El
Cambio Global (IGBP). El CONICET es el representante en Argentina de este
Programa (aunque es internacional, es conocido también como programa europeo).

Variacion de la columna de ozono
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Inter American Institute for Global Change Research (IAI)

Uno de los ejercicios mas importantes del hemisferio americano es el IAl en el
cual la Secretaria de Ciencia y Tecnologia de la Nacion es el representante en la
Argentina del Instituto Interamericano para la Investigacion del Cambio Global
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(IAI). Este Instituto que ha sido pensado como una red de institutos de las Américas
para investigar el tema, ya tiene un simil europeo patrocinado por la Comunidad
Econémica Europea y un simil asidtico patrocinado por Japén.

Es de destacar que el IAI es el proyecto (Instituto puesto ya en marcha) mds
importante en el continente, a continuacién se presenta una esquemdtica historia
del TAI.

* Julio 16-19, 1991. Se lleva a cabo en Puerto Rico un Taller de Trabajo para el
desarrollo de un Instituto del Hemisferio Occidental para la Investigacién del Cambio
Global, al que asistieron representantes de 26 paises y de organismos internacionales.
Los representantes de los paises americanos presentes acordaron establecer una red
regional de centros de investigacion para el estudio del cambio global y sus impactos
sobre la sociedad. Este es el embrion del IAL Se establece un Grupo de Trabajo
Interino para llevar a cabo la propuesta.

* Marzo 5-6, 1992. Un grupo de cientificos convocados por el Grupo de Trabajo
Cientifico del IAl se redinen en Silver Spring, Maryland, Estados Unidos y desarrollan
la agenda cientifica del IAl, sugiriendo los 7 tépicos de investigacién prioritarios
iniciales del IAL .

* Marzo 29 - Abril 2, 1992. Se lleva a cabo en Mar del Plata, el “Segundo Taller
de Trabajo para el desarrollo del Instituto Interamericano para la Investigacién del
Cambio Global. El Grupo de Trabajo Interino presenta en este Taller sus
recomendaciones para el desarrollo del IAL Se elaboré un borrador de Convenio
para establecer el Instituto y el documento fue completado en una reunién en
Washington, Estados Unidos, en abril de 1992,

* Mayo 13, 1992. Once (11) paises (incluida la Argentina) firmaron en
Montevideo, Uruguay, el Convenio para establecer el Instituto Interamericano para
la Investigacién del Cambio Global y doce (12) firmaron la “Declaracién de
Montevideo™ que estableci6 el Comité de Implementacién del IAI (CI/IAT, formado
por los representantes nacionales de cada uno de los paises signatorios. El mandato
del Comité de Implementacién es el de planificar las actividades para la preparacién
de la Primera Reuni6n de la Conferencia de las Partes (CoP), que es el érgano de
gobierno del AL

* Octubre 8-10, 1992. Se retine por segunda vez el Comité de Implementacién
en San José de Costa Rica y siguiendo las recomendaciones del Grupo de Trabajo
Cientifico se establece en Washington la Oficina del Cientifico Ejecutivo (OES)
con las funciones de planificar la actividad cientifica del IAL en particular organizar
Talleres de Trabajo, desarrollar un Plan Piloto para Educacién y Entrenamiento y
establecer vinculos entre el IAI y otras organizaciones relacionadas con la
investigacion sobre el cambio global, hasta que se retina la Conferencia de las Partes.

* Entre fines de 1992 y comienzos de 1993 Paraguay, Ecuador, Canadd, Cuba y
Colombia firmaron el Convenio para establecer el IAL agregdndose al grupo de
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once paises fundadores del IAL

* El Fondo Global para el Ambiente (GEF) entregé al IAI un subsidio de 3
millones de délares para sus actividades de educacién y entrenamiento. Dicho
proyecto se encuentra en marcha, teniendo su sede en Sao José dos Campos (cerca
de Sao Pablo), Brasil; su Director es un argentino.

* En Abril de 1993 y Febrero de 1994 se reuni6 el Comité de Implementacion
en Washington para la preparacién de un documento con recomendaciones de los
Grupos de Trabajo del Comité.,

* En septiembre de 1995 se llevé a cabo la 1° Conferencia de las Partes,
encontrandose el IAI actualmente en la 3° CoP,

Acciones a nivel internacional

International Research Institute For Climate Prediction

El International Research Institute for Climate Prediction (IRI) es una iniciativa
similar al Interamerican Institute on Global Change (IAI) en lo que respecta a la
participacion nacional (con la salvedad que en el IRI la participacién estd mas
enfocada hacia la aplicacién de productos que a la investigacion de los procesos,
como en el caso del IAI), estd claro que por los objetivos del IRI estar4 fuertemente
imbuida del componente meteorolégico; tanto es asf que se cree en el seno de esta
nueva institucion que en una segunda etapa de su desarrollo, el IRI como tal, pasard
en cada pais a la 6rbita de los servicios meteorolGgicos nacionales.

A los efectos de adentrarse en la cuestién se debe hacer mencién de que los
efectos de la variabilidad climdtica tienen impactos diversos en el medio ambiente.
Por ejemplo, un cambio climdtico impactar4 en la biodiversidad, sobre todo en las
especies que son sensibles a los cambios de temperatura, CO,, precipitaciones, etc.;
por otra parte, los procesos costeros y la variabilidad climdtica se encuentran
relacionados y un aumento del nivel medio del mar producird efectos en las zonas
costeras, sus ecosistemas y las economias regionales, mds aiin si tenemos en cuenta
que existen grandes concentraciones poblacionales en las costas y los impactos que
tendria la pérdida de éstas por aumento del nivel del mar y la erosién asociada a
ella; en lo que respecta a los ecosistemas terrestres (en el caso argentino cobran
especial interés las zonas templadas, basicamente por la actividad econémica
asociada a lamisma). Se debe tener en cuenta que estos ecosistemas se desarrollaron
en un rango particular de lluvias y precipitaciones y son particularmente vulnerables
a los cambios de estas variables, también deberfamos mencionar que las zonas dridas
y semidridas son vulnerables a los cambios climaticos (cabe mencionar que la mayor
parte del territorio nacional se encuentra en estas dos zonas, y que en ellas tienen
asiento poblaciones de importancia y ecosistemas fragiles).
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Los principales intereses del IRI, son:

= El fendmeno “El Nifo” es una cuestion indisoluble de los problemas del
“Cambio Global™ ya que la “sefial” del fendmeno nos permitird un mejor andlisis de
los cambios en el clima y a partir de ahi tomar las decisiones en consecuencia.

* La manera persistente de “El Nifio - Oscilacion del Sur - ENSO”, junto con
el progreso demostrado en la habilidad en predecirlo (en la actualidad se lo predice
con una antelacién de un aiio), ofrece a los tomadores de decision una gran
oportunidad para considerar las variaciones climiticas en el proceso de planeamiento
socioecondmico, y las medidas de proteccidn o mitigacion de los impactos; la
aplicacion de técnicas de prediccion para anticipar los impactos, ya sean estos
sociales, ambientales o econdmicos en una escala local (en base a la escala regional)
permite contar con mayores elementos para la toma de decision.

* Lascuestiones inherentes a la “Variabilidad Climatica” tienen una importancia
capital por su aplicacion a temas relevantes de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambios Climdticos en el aspecto de las medidas para mitigar sus
efectos.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

Dentro del marco de la investigacion, la accién internacional sobre el tema se
centra sobre esta convencion. Esta Convencion fue abierta a la firmaen el marco de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(CNUMAD), Rio de Janeiro 1992 y fue negociado entre febrero de 1991 y mayo
1992 bajo los auspicios de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Durante la
CNUMAD, 155 paises lo firmaron y hacia abril de 1994, 166; actualmente ya lo
han ratificado 152 paises (al 23/01/96 Siria fue el dltimo).

La Argentina firmd la Convencidn, en el marco de dicha Conferencia, el 12 de
junio de 1992 y lo ratifico por Ley 24.295 hacia fines de 1993, depositando el
documento de ratificacion el 11 de marzo de 1994, constituyéndose en parte de la
Convencidn. Esta entrd en vigor a los noventa (90) dias de depositado el instrumento
de ratificacién numero cincuenta (Art. 23, inc. 1 de la Convencidn: Vanuatu fue el
quincuagésimo pais que deposita dicho instrumento el 21/12/93, con la cual la
Convencion entra en vigor el 9/2/94); este hecho, por otra parte, habilité para
convocar el “Primer Periodo de Sesiones de la Conferencia de las partes”, drgano
supremo de la Convencion (Art. 7, inc. 4 expresa que a mads tardar un afio después
de entrar en vigencia se debe convocar a las Conferencias de las Partes, para luego
realizar sesiones ordinarias anualmente) en este aspecto ya se llevo a cabo la **
Sesion de la Conferencia de las Partes™ en Berlin . |
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Antecedentes

Los antecedentes de la Convencidn se podrian remontar a la codificacién del
Derecho Ambiental Internacional que promovié el PNUMA; éste por intermedio
de su Consejo de Administracién impulsé una reunién de expertos en noviembre de
1981 en Montevideo, en ese contexto se expresé que existia interés en regular
internacionalmente entre otros temas:

- la proteccidn de la capa de ozono.
- el transporte y la disposicién de residuos peligrosos.
- laevaluacién del impacto ambiental y el cambio climético.

De todas formas la idea de elaborar un instrumento internacional sobre la materia
surge del IPCC (Intergubernamental Panel on Climate Change). Este se dividi6 en
tres grupos:

[- para estudiar el problema,
Il - paraestudiar las consecuencias y
[II- para proponer las respuestas.

De este altimo surgi6 la idea. Cabe aclarar que IPCC se forma por una iniciativa
de laOMM (Organizacién MeteorolGgica Mundial) y el PNUMA en 1987, inte grado
por cientificos y diplomdticos. En este marco en 1990 la OMM y el PNUMA
intentaron realizar la negociacién bajo su auspicio pero debido a la resistencia de
varios paises que se opusieron (sobre todo de aquellos que tuvieron problemas para
ingresar al IPCC, lo que motivé la constitucién del IV grupo de trabajo para analizar
esta cuestion) sosteniendo que debia realizarse bajo los auspicios de la Asamblea
General de las Naciones Unidas (AGNU).

En noviembre de 1990 la II° Conferencia Mundial del Clima (Ginebra) apoy6
la idea. Por ltimo, en la 45° AGNU por Resolucién 45/212 1lamé a un Comité
Intergubernamental para negociar un Convenio Marco sobre Cambio Climatico. El
Comité realizé cinco sesiones desde febrero del '91 a mayo del 92 (Chantilly,
Ginebra, Nairobi, Ginebra y New York).

Solo cabe hacer una breve mencién, en lo que se refiere a los antecedentes.
sobre los grupos que se formaron. Los grupos eran los paises desarrollados nucleados
en la OECD (Organization for Economic Cooperation and Development) y los paises
en desarrollo en el G77 (Grupo de los 77 + China, en realidad 127 pero conservando
el nombre de original). De todas formas, en ambos grupos, no existia una posicién
uniforme en sus planteos, ya que dentro de 1a OECD existian planteos contrapuestos
entre los Estados Unidos y Europa, por otra parte Canad4, Australia y Nueva Zelanda
formaron el Grupo CANZ. En lo que respecta al G77 + China sucedia algo similar
con fuertes intereses por parte de la India y la Repiiblica Popular China. También
en lo referente a los paises del ex bloque soviético (productores de carbén, pasando
de una economia centralizada a una de mercado; aqui cabe aclarar, que estos paises
no querian permanecer pa®a siempre en listas exclusivas para ellos, puesto que
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recordaba épocas superadas, por lo cual se los incluyo en la lista del Anexo [, paises
desarrollados, con asterisco, puesto que st bien figuran como desarrollados no tienen
todas las obligaciones de estos), tampoco debemos olvidar el GRULAC (Grupo
Latinoamérica y Caribe); ademas, actlualmente también existe el Grupo de Valdivia
(Argentina, Uruguay, Chile, Suddlrica, Australia y Nueva Zelanda).

La Convencion

La Convencidn, consta de un Preambulo, 13 articulos especificos (1/13), 13
procesales (14/26) y 2 listados anexos en conexion con dos articulos (4 y12).

Es un convenio que crea los mecanismos para que con el tiempo las partes lleguen al
objetivo de estabilizar la concentracion de gases de efecto invernadero a un nivel tal que
no provoque interferencias de tipo antropogénico en el clima (art. 2); contiene una serie
de principios como el derecho al desarrollo (art. 3); definiciones para la interpretacion;
es decir que se entiende por cambio climidtico: gases de efecto invernadero, emisiones,
sumideros, fuente, depasito, etc. De 1a lectura del texto de la Convencion resulta claro
que las definiciones no son lodas las que se necesitarian, pero con ellas se llegd a un
acuerdo. Evidentemente el nudo de sustancia del Convemo es la parte de compromisos
u obligaciones de las Partes (art. 4) que fue la de mas complicada negociacion,

En este aspecto las obligaciones que genera son de diverso tipo, con ciertas
caracteristicas y bemoles en su cumplimiento.

En lo referente a las obligaciones, éstas son cientificas, tecnoldgicas, de
informacion, sobre politicas, etc., pero no todas las partes tienen el mismo tipo de
exigencia u obligatoriedad, y el cumplimiento de un sector (paises en desarrollo)
estd sujeto al cumplimiento que haga otro sector (paises desarrollados). Por dltimo
el drgano mdximo, la Conferencia de las Partes, fijard Ia flexibilidad para los paises
del ex blogque soviético.

La Convencidn prevé la utilizacion de recursos financieros provenientes del GEF
(Global Eviromental Facility) a los efectos de la cuantificacion de emisiones y
sumideros de gases de efecto invernadero a fin de elaborar los informes nacionales
para la Conferencia de las partes; sobre estos informes, los paises desarrollados deben
elevarlos a los 6 meses de laentrada en vigencia del Convenio, los paises en desarrollo
en 3 afios y los de menor desarrollo cuando lo consideren apropiado (art. 12 inc. 5) .
Para elaborar el informe argentino trabaja un grupo liderado por el Dr. José Hoffmann
(ex investigador y meteordlogo del Servicio Meteoroldgico Nacional), en la
cuantificacidn de las emisiones y los sumideros de gases de electo invernadero; este
grupo se constituyd a iniciativa de la Cancilleria y cuenta con el apoyo de la Secretaria
de Ciencia y Tecnologia y la Comision Nacional para el Cambio Global.,

Por dltimo, la Convencidn crea orzanos subsidiarios, de los cuales dos se
consideraron de suma importancia: el de asesoramiento cientifico y tecnolégico
(art. 9) y el de ejecucidn (art. 10).
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Escenarios construidos por el IPCC

Escenarin[ Poblacién Crecimiento | Abastecimiento Otros CFC
Banco Mundial | Econdmico | Energético

1592a | 1991 1990-2025: | 12.000 GJ de Controles Cumplimiento
1.3 Mm! pl |29 % combustible juridicamente parcial del
el afo 2100 1990-2100: | convencional. regulados y Protocolo de
23 % 13.000 GJ de aprobados a nivel | Montreal.
gas natural. internacional de | La trasferencia
El costo de la emisiones de S0, | de tecnologia da
energia solar . NOy y NMVOC.| por resultado la
desciende a u$s | Esfuerzos para eliminacidn
0,075/kWh, reducir las progresiva de

191 GJ anual de| emisiones de SO, | los CFC
combustibles a | , NO, y CO en los| también en los
u$s 70 el barril!| paises en paises no
desarrollo a signatarios de
mediados del aqui al 2075.
proximo siglo
1592b | Banco Mundial | 1990-2025; | Lo mismo que

1991 29 % “1892a" Lo mismo que Observancia

11.3 MM p/el | 1990-2100: “1592a", ademis | mundial de la

aiio 2100 2.3 % de compromisos | eliminacion
asumidos por gradual prevista

muchos paises de | en ¢l Protocolo
la OCDE para de Montreal.
estabilizar o
reducir las
emisiones de SO,

I  Miles de Millones
2 Factor de conversidn aproximado: | barril = 6 GJ
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energia nuclear
aumenta a u$s
0,09/ kWh

Escenario | Poblacidn Crecimiento | Abastecimiento Otros CFC
Econémico Energético
1892¢ Caso medio 1990-2025: | 8.000 GJ de Lo mismo que Lo mismo que
bajo ONU 6,4 |2,0 % combustible “1$92a" “IS92a"
MM p/ el afio | 1990-2100: | convencional.
2100 1.2 % 7.300 ] de gas
' natural. El costo
de la energia
nuclear
desciende en un
0,4 % anual
1592d Caso medio 1990-2025: | Petrdleo y gas lo | Los controles de | La produccién
bajo ONU 64 |27 % mismo que las emisiones de | de CFC se
MM p/ el afioc | 1990-2100: | “1592¢". CO,80,,NO,y | elimina
2100 20 % Elcostodela | NMVOC. Se frena | progresivamen-
energia solar la deforestacidén. | te para el afio
desciende a u$s | Captura y utiliza- | 1997 en los
0,065/kWh. cién de las emisio- | paises
272 GJ anuales | nes provenientes | industrializados.
de combustible | de la mineria del | Eliminacidn
auss 50 el carbén y de la progresiva de
barril. produccién y los HCFC.
utilizacidn de gas.
1592e Banco Mundial | 1990-2025: | 18.400 GJ de Controles de las Lo mismo que
1991 35% combustible emisiones (30 % | “IS92a"
11.3 MM p/el |1990-2100: | convencional. |de aumento del
afio 2100 3.0 % El gas lo mismo | costo de la energia
que “15892a". fésil).
Eliminacion
progresiva de la
energia nuclear
para el afio
2075.
1592f Caso medio 1990-2025:] Petrleo y gas . | Lo mismo que Lo mismo que
bajo ONU 6,4 |2,9 % igual que “1S92e". | “1592a™ “1592a"
MM p/ el afio | 1990-2100: | El costo de la
2100 23 % energia solar
desciende a u$s
0,083/ kWh.
El costo de la
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la. Conferencia de las partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climdtico

Para abordar la cuestién, la misma se debera dividir en dos partes a los efectos
de tener una visién mds clara de los temas de discusién que se plantearon en la
Conferencia de las Partes del Convenio (CoP). Estos son:

I- Discusidn de un Protocolo de reduccién de las emisiones de CO, en
un 20 %, lo que se denoming *“Adecuacién de los Compromisos”.

2- Discusién del mecanismo de “Implementacién Conjunta’.

- A los efectos de tocar la cuestién de reducir las emisiones en un 20

%, se debe recordar que durante la Conferencia de las Naciones Unidas

sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Rio de Janeiro, junio de 1992), se

planted una reduccién de un 25 % sobre los niveles de 1990, es de recordar,
también, que esta propuesta (surgida del Foro Global - las ONGs), si bien

fue bien recibida por ciertos sectores no se tomé en cuenta debido a la

dificultad de obtener dicho nivel en la primera etapa del Convenio. Por lo

tanto, desarrollar un Protocolo con reducciones del 20 %, si bien es loable y

deseable, chocard frontalmente con la postura de los paises industrializados

debido a la dificultad en lograr este objetivo sobre todo en las emisiones
provenientes de la generacién de energia.

Al respecto, nuestro pafs, tendré con toda seguridad un aumento de las emisiones
de Gases de Efecto Invernadero (GEI) motivado fundamentalmente por tres factores:

a) aumento de la demanda energética industrial, més alld de periodos
econdmicos recesivos;

b) aumento de la poblacién (por més que el indice de crecimiento
nacional bajé), con su contrapartida de aumento de la demanda de
energia ya sea para necesidades bdsicas (luz, conservacién de alimen-
tos, etc.) o de confort (aire acondicionados, equipos electronicos, etc.):
¢) aumento de la ganaderia (bovina fundamentalmente).

De todas formas, el aporte de la Argentina al Cambio del Clima no es significativo
para el conjunto de las emisiones; por citar un caso, el mayor porcentaje de energia
proviene de generacion hidroeléctrica, siendo también de importancia la de origen
nuclear; por otra parte se deberian considerar las emisiones del sector agropecuario
(metano producido por el ganado y en los arrozales) y de los pantanos y esteros.
El pais, en este aspecto, no estaria obligado sino indirectamente a efectuar reduc-
ciones, ya que el Convenio estipula que los paises en desarrollo deben realizar
reducciones, en tanto los paises desarrollados las efectien realmente.

2- El mecanismo de “Implementacién Conjunta” (IC), es un sistema previsto en
la Convencidn por el cual se permite realizar entre dos paises signatarios acciones
en conjunto en lo que se refiere a reduccién de las emisiones o aumento de los
sumideros a los efectos de lograr un mayor secuestro de CO,, por ejemplo, generar
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un bosque. Este mecanismo ha sido bastante discutido internacionalmente, debido
a que algunos lo consideran apto s6lo para ser llevado a cabo entre paises
desarrollados, otro grupo entre todos los paises y un tercer grupo (donde se destacan
China y Brasil) que se oponen directamente a la Implementacién Conjunta.

La postura argentina al respecto es moderada, no se opone al mecanismo, pero
sobre la asignacion de reducciones de los GEI, ya sea por reduccidn neta o aumento
del secuestro de CO,, en un pais en desarrollo. Estos créditos no deben ser
contabilizados en los paises del Anexo I (paises industrializados), es claro aqui que
el sistema basa su funcionamiento en la existencia de créditos sobre las emisiones.
La opinién, que se consensud en Santiago de Chile (Seminario - Taller sobre
Implementacién Conjunta) con el grupo latinoamericano asistente en dicho seminario
es:

a) la IC es aplicable a cualquier pais parte del Convenio;

b) la participacion en la IC no impone o implica requisitos de
reduccion a los pafses no incluidos en el Anexo I del Convenio (paises
desarrollados mds los del ex bloque soviético);
¢) iniciar una etapa “piloto” a fin de estudiar la oportunidad, eficacia, utilidad
y conveniencia del mecanismo;

d) realizar un estudio para la adjudicacion de “créditos”, aunque sin garantizar

los mismos en la etapa inicial;

e) los fondos para llevar a cabo al IC son fondos extras a los que se prevén

en el Convenio;

f) en el supuesto de adoptar nuevos compromisos para los paises del Anexo

I, examinar la posibilidad de la combinacién con la IC;

g) la aplicacién de proyectos de IC tendrd como base la reduccidn de las

emisiones por las actuales fuentes y creacién de nuevos sumideros.

En el Taller citado se solicité que el liderazgo lo llevara adelante la Argentina,
motivado estos principalmente por la posicién moderada del pais en el tema.

Conclusion

Hemos intentado en este breve trabajo dar algunas explicaciones de uno de los
problemas mds acuciantes de la actualidad, que paraddjicamente no es considerado
como algo de suma importancia, tanto por la sociedad argentina como por la
comunidad internacional en su conjunto (sacando algunos casos particulares). Esto
es motivado fundamentalmente por la lejania de los efectos del cambio climdtico
(1a fecha mds cercana utilizada por los investigadores para un impacto apreciable -
y seguramente de gran impacto socioecondmico - es de 50 afios, siendo el mas
usado el término de 100 afios).
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Ahora, si bien esta actitud puede ser entendible (la falta de interés motivada por
lalejania de las consecuencias), se debe saber que las medidas para mitigar o aminorar
los impactos se deben tomar ahora.

En este aspecto las medidas a tomar estdn centradas en la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio Climitico, como el instrumento internacional
para atacar el problema.

A lo largo del trabajo, hemos dado explicaciones sobre qué es el cambio global,
las acciones sobre investigacién en marcha y las certidumbres al respecto y por
dltimo hemos realizado una breve reseia sobre la Convencién y su 1° CoP.

Cabe aclarar que creemos que la Convencién, si bien no es todo lo que se hubiese
querido, es a lo que pudo llegar la comunidad internacional. De todas formas esta
Convenci6n da una serie de respuestas que consideramos como muy importantes
para la consecucién del objetivo de reducir emisiones que provoquen el Efecto
Invernadero:

* Reconoce la existencia del problema.

* Fija un “objetivo final” para establecer la concentracién de GEI a niveles que
impidan la interferencia en el sistema climtico.

* Asimismo, plantea que ese “objetivo final” se debe lograr en un plazo tal que
permita a los ecosistemas adaptarse al cambio.

* Establece un marco sobre el cual acordar medidas al respecto.

* [Fomenta las investigaciones.

* Daalos paises industrializados la mayor responsabilidad al respecto (lo que se
dio en [lamar “‘responsabilidad comiin - de todos los paises -, pero diferenciadas - al
aporte a la existencia del problema).

* Admite que los pafses més pobres son los m4s vulnerables al cambio climdtico.

Hasta aqui las respuestas; de ahora en mas depende de todos ya que al hacer
frente al cambio global (a resultas de la actividad antropogénica) debemos pensar
en términos de décadas y siglos, forma en la que cominmente no estamos habituados
a pensar. La tarea recién comienza y las consecuencias se recibirdn al cabo de dos o
tres generaciones, es por ello que con més fuerza cobra vigencia y se debe poner en
practica el principio de “Desarrollo Sustentable” como aquél que permite el
desarrollo de las generaciones presentes sin comprometer las posibilidades de
desarrollo de las generaciones futuras.

De ahora en mas, estd, como decia el logotipo del “Centro para Nuestro Futuro
en Comin” y el de la “Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
y Desarrollo de Rio de Janeiro “en Nuestras Manos”.
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Glosario

Se incluye un breve glosario a los efectos de clarificar o evitar confusién sobre la
terminologia utilizada

Para los efectos de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico:

1. Efectos adversos del cambio climdtico: los cambios en el medio ambiente fisico
o en la biota resultantes del cambio climdtico que tienen efectos nocivos significativos
en la composicion, la capacidad de recuperacién o la productividad de los
ecosistemas naturales o sujetos a ordenacién, o en el funcionamiento de los sistemas
socioecondémicos, o en la salud y el bienestar humanos.

2. Cambio climdtico: un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicién de la atmdsfera mundial Y que se suma
ala variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables.
3. Sistema climdtico: la totalidad de la atmésfera, la hidrésfera, la bidsfera y la
geodsfera, y sus interacciones.

4. Emisiones: laliberacién de gases de efecto invernadero o sus precursores en la
atmosfera en un drea y un periodo de tiempo especificados.

3. Gases de efecto invernadero: aquellos componentes gaseosos de la atmésfera,
tanto naturales como antropégenos, que absorben y emiten radiacién infrarroja.

6. Depdsito: uno 0 méds componentes del sistema climdtico en que est4 almacenado
un gas de efecto invernadero o un precursor de un gas de efecto invernadero.

7. Sumidero: cualquier proceso, actividad o mecanismo que absorbe un gas de
efecto invernadero, un aerosol o un precursor de un gas de efecto invernadero en la
atmosfera,

8. Fuente: cualquier proceso o actividad que libera un gas de efecto invernadero,
un aerosol o un precursor de un gas de efecto invernadero en la atmésfera.

Otras de las definiciones que resultan dtiles son las siguientes:

1. Sistema de Clima: Los componentes interactivos de nuestro planeta que
determinan el clima. Incluye la atmésfera, océanos, superficie terrestre, hielo mari no,
nieve, glaciares y la bidsfera. El cambio de clima puede medirse en funcién de
valores de cualquier parte del sistema, pero es muy conveniente utilizar la temperatura
superficial del aire, dado que es pardmetro para el cual tenemos mejores registros y
antecedentes y es el de mayor importancia para el componente de las atmésfera que
conocemos mejor los humanos.

2. Retroalimentaciones Climdticas: Son procesos que alteran la respuesta del
cambio climatico al reforzamiento radiactivo. Se distinguen en las retroalimentacio-
nes climdticas fisicas y la biogeoquimicas. Las primeras son procesos en la atmésfera,
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océanos y la superficie de los continentes que provocan incrementos en el vapor del
agua, cambios de nubosidad, disminucién del hielo continental y marino que
acompana al calentamiento global. Los biogeoguimicos se refieren a cambios en la
quimica y biologia globales. Tal es el efecto de las variaciones de la circulacion
ocednica en las concentraciones de CO, y cambios en ecosistemas.

3. Sensibilidad Climdtica: Es el cambio climdtico que puede esperarse por los
forzamientos del clima. Por ejemplo la temperatura de equilibrio que se alcanzar4,
como veremos, con la duplicacion del contenido de COen la atmésfera.

Por otra parte, a los efectos de clarificar que se entiende por “Cambio Global”,
podriamos decir que “es el conjunto de causas, procesos , efectos e impactos, que
teniendo como principio la variacion de las condiciones del clima actual, principal-
mente por emision de Gases de Efecto Invernadero - GEI - de origen antropogénico
(producido por la actividad humana) desencadena una serie de procesos (efecto
invernadero) causando, entre otros, la elevacién de la temperatura media de la Tierra
y a la vez una serie de impactos sobre el planeta (ej.: elevacion del nivel medio del
mar; variacién de la oferta hidrica; cambio en las condiciones actuales de los
ecosistemnas; etc.)"”.
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