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Introduccion

La relacién entre la educacién y la ciudad adquiere gran impulso y nuevos
significados con el desafio presentado por los numerosos problemas sociales. Vivi-
mos en un periodo de urbanizacién del mundo.Entre 1950 y 1995 la proporcion de
la poblacién mundial que vivia en ciudades y pueblos aument6 de un 29% al 43%.

La Argentina no escapa a este fenémeno ya que para 1991 el 88.4% de la
poblacién vivia en aglomeraciones de mas de 2000 habitantes y un 49.3% habitaba
en ciudades de mas de 500.000 personas.

El presente trabajo tiene como finalidad poner a la luz la situacién educativa
que presentan seis de las siete metrépolis argentinas. Para ello se tuvieron en cuenta
las unidades educativas, la matricula y los docentes para cada uno de los
departamentos que conforman cada una de estas aglomeraciones. Valga aclarar que
este documento pretende ser un estudio preliminar de investigaciones mds profundas,
en donde se puedan seguir estudiando los numerosos problemas de calidad y
pertenencia de la educacion que en ellas subyacen, que se constituyen en la otra
cara de la moneda de las metrépolis argentinas.

La ciudad como generadora del desarrollo

Desde sus comienzos, la ciudad ha sido una continua fuente de innovaciones
técnicas, como consecuencia de su papel de residencia permanente de los trabaja-
dores especializados. De la ciudad proceden las innovaciones, dice Derruau (1971).
En efecto, la misma aparicién de las ciudades aceleré considerablemente los cambios
culturales y sociales. Ella actud de distintas formas como motor del cambio. Como
centro de innovacidn, las ciudades proporcionaron un fértil caldo de cultivo para
los continuos progresos técnicos, los cuales, a su vez, posibilitaron la ulterior
expansion de ellas.

En las teorias sobre lo urbano siempre estuvieron presente tres factores: a) la
importancia de la ciudad como valor bésico de la sociedad, b) el creciente rol del
conocimiento para la creacién de riqueza, y c) la importancia del entorno o de la
inteligencia social en la cultura del conocimiento, creatividad e imaginacion,
considerando que en el nuevo orden no se revaloriza cualquier territorio como
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simple espacio fisico.

Con referencia al segundo factor, se puede decir que, aunque las ciudades son
centros de privacion, son ademds centros de oportunidad. Las ciudades tienen menos
de la mitad de la poblacién mundial, pero contribuyen con casi dos tercios a la
riqueza mundial, en oposicién al aio 1800, cuando solamente el 5.5% de los
habitantes del mundo vivian en ciudades.

Todos los acontecimientos culturales tienen hoy por sede al medio urbano. La
economia, la politica, lo social se rigen desde las ciudades y, como apunta Henri
Lefebre, vivimos en un periodo de urbanizacion del mundo constituido por
sociedades urbanas, y en las mismas se concentran tantas fuerzas productivas, tantas
desigualdades, tantas necesidades como bondades y libertades. Cabe recordar que
entre 1950 y 1995 la proporcion de la poblacién mundial que vivia en ciudades y
pueblos aumentd de 29 % al 43 %.

Asimismo, un espacio urbano concentra una diversidad de experiencias de
aprendizaje y de lectura del mundo, ritmos de vida y diferentes précticas sociales.
A partir de lo urbano engendramos una malla de relaciones de lo local con lo regional
y de lo local conlo global. Los procesos de globalizacién que incluyen la movilidad
de la informaciodn, la tecnologia, las finanzas, los bienes y las personas fortalecen a
las funciones urbanas .El impacto de la globalizacién converge en el territorio urbano
y, de esta manera, las ciudades y sus zonas de influencia experimentan el impacto
de las presiones globales.

Por otra parte, 1a otra cara de la moneda de las sociedades urbanas es la pobreza,
el incremento del desempleo, el colapso de los servicios piblicos, originado por la
falta de concordancia entre la prevision de los mismos 'y el crecimiento poblacional,
el desigual acceso a los servicios de salud y los problemas de calidad y pertenencia
de la educacion, la proliferacién de viviendas inadecuadas o la imposibilidad de
acceso a las mismas, la agresion cultural y la inseguridad personal, todos signos
evidentes de una crisis urbana que ha convertido las ciudades, principalmente las
latinoamericanas, en espacios para sobrevivir y no para la vida y, en consecuencia,
se ha producido un proceso de deterioro en la calidad de vida urbana con niveles de
gran disparidad intraurbana. Al respecto, se debe recordar que, mientras en los
paises industrializados la poblacién urbana crece un 0.8%, en el resto aumenta un
3.6%. Generalmente, este crecimiento urbano obedece més a una situacién coyuntural
que al desarrollo de una planificacién rigurosa.

La ciudad y la educacion

La educacién ocupa un lugar especial en las discusiones de hoy en dia. Es
frecuente mencionarla como una prioridad en el mundo en donde las fronteras son
penetradas por los medios masivos de comunicacion.

La ciudad contiene muiltiples, diversas formas de educacién, algunas positivas y
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otras negativas. La proyeccion educacional de una ciudad no debe ser vista como el
resultado de la suma total de un niimero de actividades sectoriales, sino como una
accion sinérgica. Los resultados de la educacién influyen en el medio ambiente urbano
y son un producto de todos los procesos educativos que se pueden encontrar en la
ciudad. Esta ha sido utilizada frecuentemente como un punto de referencia para la
prdctica y el pensamiento educativo. Ha servido también como una metifora para
describir los proyectos comunitarios educativos que finalmente yacen en la creacion
de las utopias educativas y es también verdad que la ciudad, como punto de referencia,
metdfora o utopia educativa no ha sido siempre empleada en un sentido positivo, ya
que ella es también un agente, un vehiculo, un instrumento, un transmisor de educacion.

Asimismo, la relacién entre la educacion y la ciudad adquiere gran impulso y
nuevos significados con el desafio presentado por los numerosos problemas sociales
gque comenzaron a manifestarse en la década del 60, particularmente en Norte
Ameérica. Pueden citarse, entre otros, la segregacidn social y étnica, desigualdades
producidas o acentuadas por el acceso a recursos, la marginalidad, las tensiones
individuales y colectivas producidas o exacerbadas por los nuevos standard de vida.

El proceso urbano en la Argentina

América Latina es hoy predominantemente urbana. Mds aidn, gran parte de su
poblacién reside en grandes ciudades: un 25% en ciudades de mds de | millén de
habitantes, en nueve de los paises; un 44% en ciudades que superan el medio millén
de habitantes.

La Argentina no escapa a este fendmeno. Para 1991, el 88.4% de la poblacidn
vivia en aglomeraciones de mds de 2.000 habitantes. Esta poblacién ha crecido a
través de los censos en mayor proporcion que la poblacidn total. Asimismo, nuestro
pais pierde poblacidn rural en cifras absolutas desde el periodo intercensal 1947/
60, lo que significa aportes anuales al crecimiento de la poblacién urbana.

El proceso de urbanizacion no se ha desarrollado en las provincias en un mismo
momento. La region metropolitana aporté desde 1914 su peso al promedio urbano
nacional y lo superd desde entonces. Buenos Aires, Entre Rios, Santa Fe y Cérdoba
ingresaron tempranamente en los altos niveles de poblacién urbanizada.

Hacia 1970 son muchas las provincias que sobrepasan el 60 % de nivel de
urbanizacion. Ademds del area metropolitana completamente urbanizada, se destacan
el resto de Buenos Aires, Cérdoba, Mendoza, San Juan, Tucumidn y todas las
provincias patagénicas (Chubut, Neuquén, Santa Cruz y Rio Negro). En el extremo
opuesto, Misiones, Formosa y Santiago del Estero, en 1980, apenas superaban el
50% de concentracion urbana. Las dos primeras continuan con alta ruralidad y se
hallan entre las que mds se han urbanizado en 1991. La iltima es la provincia mds
rural del pais, con un 60.8% de poblacién urbana .
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La mencionada distribucién diferencial de la poblacidn en el territorio se refleja
a través de la dispersién e importancia de las aglomeraciones segiin su tamafio. A
partir de 1914 ya la Argentina era un pais macrocéfalico: la ciudad de Buenos Aires
alcanzaba el 23% del total de la poblacion. En los censos posteriores, los aglomerados
de mds de 500.000 habitantes alcanzarian participaciones crecientes, hasta llegar
en 1991 al 49.3% del total. Siete ciudades se hallan en este rango de tamaiio; tres de
ellas superan el millén de personas: el Area Metropolitana, el Gran Cérdoba y el
Gran Rosario. Tambi€n asume importancia en esta dltima fecha el avance registrado
por ciudades entre 20.000 y 100.000 personas (15%).

Cuadro Nro. 1: Argentina. Proporcién de poblacién urbana segin tamafio de las
aglomeraciones. 1895-1991.

Tamanio de las 1895 | 1914 1947 1960 | 1970 | 1980 | 1991
aglomeraciones

Pob. Total 100 100 100 100 100 100 100
Total Urb, 37.4 §2.7 62.2 72.0 1.9 828 | 884
+de 500.000 167 | 230 4.7 40| 429 425 | 493
100.000 / 499,999 2 3.2 9.7 11.6 12.4 14.1 121
20.000 /99.999 7.6 7.8 7.0 8.6 9.1 125 | 15.0
2.000 /19.999 13.1 18.7 10.8 11.8 14.6 13.7 | 12.0

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién. Resultados definitivos. Caracteristicas
seleccionadas. Total pais, pag. 51.

Las metropolis argentinas

Como ya se expresara anteriormente el 49.3% del total de la poblacién argentina
reside en ciudades de mds de 500.000 habitantes, las que totalizan un mimero de siete. En
este estudio solamente se tomardn seis de ellas, dejando de lado el Gran Buenos Aires,

Cuadro Nro. 2: Argentina. Ciudades que superan los 500.000 habitantes. 1991.

CIUDAD (1) PROVINCIA CENSO 1991 VARIAC 50/91
Gran Buenos Aires Cap.Fed. y Buenos Aires 11.255.618 12.9
Gran Cérdoba Cérdoba 622.348 21.7
Gran Rosario Santa Fe 519.707 14.5
Gran Mendoza Mendoza 32.608.560 2.7
Gran La Plata Buenos Aires 13.4
S.M. de Tucumdin Tucumiin 24,8
Mar del Plata Buenos Aires 253.3
Argentina 16.7

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién. 1991. Resultados definitivos. Total
Pais, pag. 49. '
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Como se puede observar, el Gran Buenos Aires, el Gran Rosario y el Gran La
Plata tuvieron un proceso de desaceleracién de poblacidn.

Cuadro Nro. 3: participacidon de las ciudades que superan los 500.000 habitantes
sobre la poblacién total de Argentina,

CIUDAD CENSO 1991 %
Gran Buenos Aires 11.255.618 34.5
Gran Cérdoba 1.197926 3.7
Gran Rosario 1.095.906 3.4
Gran Mendoza 773.559 2.4
Gran La Plata 640,344 2.0
S5.M. de Tucumin 622.348 1.9
Mar del Plata 519,707 1.6
Argentina 32.608.560 100

Fuente: Elaboracién propia en base al cuadro Nro 2,

Asimismo, en la Argentina, las ciudades intermedias crecieron més rdpido que
Buenos Aires durante el periodo 1940-80 y el Gran Buenos Aires fue una de las
metrépolis de América Latina que perdié importancia relativa durante estas cuatro
décadas.

Situacion de la educacion comiin en las metropolis argentinas
Fundamentos y limitaciones metodoligicas

Se ha considerado en este articulo la educacién comin ya que constituye la
estructura basica del sistema educativo y estd organizada secuencialmente en cuatro
niveles de ensefianza. Se debe destacar que la informacién que a partir de aqui se
presenta se tuvo que tratar a nivel departamental y aparece esta unidad politica
considerada en su totalidad.

Tres son las variables que a continuacion se desarrollarin, y son lo que se considera
el tripode de la educacion formal: la unidad educativa, la matricula y los docentes.

La fuente de informacidn utilizada fue el relevamiento Anual 1996 confeccionado
por la Direccién General Red Federal de Informaciéon Educativa, organismo
dependiente del Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacidn. Para el caso de
los docentes, se ha tomado el Censo Nacional de Docentes y Establecimientos
Educativos ‘94, ya que esta fuente censé “personas que contaban con designaciones
o nombramientos docentes, estuvieran comprendidas o no dentro de la planta
orgdnica funcional de los establecimientos respectivos en todos los niveles”.
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Las unidades educativas en las metripolis argentinas

El relevamiento anual anteriormente mencionado define la unidad educativa
como el proyecto educativo organizado en un establecimiento para impartir
educacion en torno de una misma estructura curricular (comin o especial) y un
mismo nivel de ensefianza -inicial, primario, medio y superior no universitario.

Es necesario tener en cuenta que, en un mismo establecimiento educativo existen
tantas unidades educativas como niveles de ensefianza se imparten en €l. En la
Argentina existian, en el afio 1996, 44.688 unidades educativas de educacion comiin.

Ellas representan el 87.7% del total de las unidades educativas de todos los
tipos de educacion.

Cuadro Nro. 4: Metrépolis argentinas. Peso relativo de las unidades educativas
de educacién comin. 1996.

Metropolis Total Inicial Primario | Medio Sup.no Univ.
Total Pais 100 100 1) 100 100
Gran La Plata 1.2 1.5 09 1.5 1.8
Mar del Plata 1.1 1.1 0.7 1.7 1.9
Gran Cordoba 2.16 2.6 1.9 3.9 37
Gran Mendoza 1.9 1.9 1.6 1.2 2.2
Gran Rosario - 2.3 2.3 1.6 3.3 5.1
Gran §.M.Tuc. 1.8 |.8 1.4 2.2 2.9
T. Metrdpolis 10.8 11.0 8.2 13.9 17.6

Fuente: Elaboracién propia en base a datos inéditos del Relevamiento Anual 1996. MCE.

El 10.8% de las unidades educativas se concentraban en las seis metrépolis
consideradas en este estudio y, como lo refleja el cuadro Nro. 4, la oferta educativa
dedicada al nivel superior no universitario tenia el mayor peso, siguiendole las de
nivel medio, las de inicial y, por dltimo, las del primario.

En el Gran Cérdoba se concentraba el 2.6% del total de la oferta educativa de
educacion comun y el 5.1% de las que imparten el nivel superior no universitario
se encontraba en el Gran Rosario.

Como refleja el grifico Nro. |, a excepcion de Mar del Plata, en el resto de las
metropolis casi el 40% de las unidades educativas pertenecian al nivel primario,
siguiéndole en importancia las del nivel inicial, medio y superior no universitario.
Asimismo, el mayor porcentaje de unidades educativas del sector privado se
encontraban en el nivel superior no universitario.

Si se analiza esta informacidn por sector de gestion como se puede observar en
el cuadro Nro. 5, en los niveles inicial y primario pertenecientes al sector estatal se
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concentra la mayor proporcién de unidades educativas. El Gran Mendoza tenia la
mayor proporcién de oferta educativa para los niveles primario e inicial (76.9% y
77.5%, respectivamente). Por el contrario, en Mar del Plata el sector privado
concentraba la mayor oferta dedicada al nivel inicial.

Por otra parte, la medida de las unidades educativas influye en su funcionamiento
de diferentes maneras, ya sea en los métodos pedagdgicos como en el manejo y en
la composicién del staff docente.

Para este trabajo se creyé oportuno por la informacién disponible tomar en
cuenta el promedio de alumnos por unidades educativas.

Cuadro Nro. 6: Metrépolis argentinas. Promedio de alumnos por unidades
educativas. 1996,

Metropolis Inicial Primario Medio Sup.no Univ,
Total Pais 80 222 278 216
Gran La Plata 105 403 468 300
Mar del Plata 109 379 448 ' 286
Gran Cordoba g7 420 400 244
Gran Mendoza 63 182 396 108
Gran Rosario 100 457 373 227
Gran $.M.Tuc. 72 402 371 202

Fuente: Elaboracién propia en base al Relevamiento anual. 1996. MCE.

Como se puede observar en este cuadro, a excepcion del Gran Mendoza y el
Gran Tucumin para el nivel inicial y superior no universitario, el resto de las
metrépolis argentinas superaban el promedio nacional. La tabla también refleja que
para el nivel primario y medio todas las metr6polis en estudio superaban al nacional.

La matricula en las metripolis argentinas

La informacién recogida por el Relevamiento Anual 1996 sobre la matricula
escolar permite analizar su distribucién segin niveles de ensefianza y por sector de
gestién. Esta fuente de informacidn registré que en la Argentina asistian 9.353.387
alumnos a los niveles de ensefianza y que el 95% de ellos pertenecian al tipo de
educacién comiin.
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Cuadro Nro. 7: Metrépolis argentinas. Peso relativo de la matricula de educacién
comun. 1996.

Metrapolis Total Inicial Primario Medio | Sup.no Univ.
Total Pais 100 100 100 100 100

Gran La Plata 2.0 2.8 LF 2.2 2.6
Mar del Plata 1.5 1.7 1.4 1.5 1.2
Gran Cdrdoba 38 3.1 1.6 4.3 5.6
Gran Mendoza 2.6 2.0 2.7 . | 1.1
Gran Rosario 3.4 32 3.4 1.4 5.4
Gran S.M.Tuc. 24 1.9 2.5 2.3 2.7
T. Metrdpolis 20.7 17.7 20.3 223 25.4

Fuente: Elaboracion propia en base a datos inéditos del Relevamiento Anual 1996. MCE.

Este cuadro muestra que el 20.7% de la matricula de la educacién comiin se
halla en las seis metrdpolis y que concentra el 25.4% de la matricula del nivel
SUPErior no universitario.

El grifico nro. 2 refleja que es el nivel primario el que tiene la mayor proporcién
de alumnos, siendo el Gran Mendoza el que concentra el mayor porcentaje (60.5%).
Por el contrario, Gran La Plata tenia la menor proporcién entre las seis metrépolis
2 (48.3%), pero es la mds alta en cuanto al nivel inicial (17.3%). El 30.4% de la
matricula en el Gran Cdérdoba asistia al nivel medio siendo este porcentaje el mds
alto dentro de estas metrépolis. En el cuadro Nro. 8 también se puede observar que
la matricula del nivel superior no universitario tenia el menor porcentaje. No obstante
ello, el Gran Cérdoba tenfa el mds alto porcentaje. Al igual que en las unidades
educativas, el sector estatal tenia el mayor peso relativo.

Existen tres problemas bien conocidos en el funcionamiento del sistema educativo
en los paises en desarrollo y ellos tienen desastrosas consecuencias para su eficiencia.
Ellos son el ausentismo, la desercién y la repitencia.

El relevamiento anual 1996 registré informacion acerca del porcentaje de
repitentes para el nivel primario y medio.

En la Argentina el 5.8% y el 10% respectivamente de los alumnos del nivel
primario y medio eran repetidores. El gréifico nro. 3 muestra el porcentaje de
repetidores para las metrépolis argentinas en estos dos niveles de ensefianza y en
donde se observa que el Gran Cérdoba y el Gran Tucumdn tenian porcentajes mds
elevados que la media nacional para el nivel primario. El 15% de los alumnos del
nivel medio del Gran La Plata eran repetidores, porcentaje alto si se lo compara
con la media nacional.
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Grifico Nro. 1: Metrépolis argentinas. Peso relativo de las unidades educativas
por niveles de ensefanza. 1996
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Los docentes en las metrdpolis argentinas

La calidad de la educaci6n depende, entre otros elementos, de los docentes. El
Censo Nacional de Docentes y Establecimientos Educativos realizado en el ano
1994 cens6 a 559.052 docentes. Para las metrépolis argentinas y segin esta fuente
estaban distribuidos de la siguiente manera:

Cuadro Nro. 9: Metrépolis Argentinas. Docentes en actividad de educacion comun
por nivel de ensenanza. 1994,

Metropolis Nivel Inicial | Nivel Primario | Nivel Medio | Nivel Sup.no Univ.
Gran La Plata 1965 4639 5493 1035
Gran Mar del Plata 1210 3331 3342 1446
Gran Cérdoba 1856 0271 9180 1525
Gran Mendoza 1225 7179 §192 604
Gran Rosario 1621 8776 7999 1785
Gran Tucuméin 1256 779Q 5426 108D

Fuente: Datos elaborados en base al Censo Nacional de Docentes y Establecimientos
Educativos. 1994.

El Censo 94 es muy rico en informacién con respecto a este tema; s por eso que
para este trabajo se ha elegido una sola variable, que es el tipo de formacion de los
docentes. En términos generales, el nivel educativo de los docentes en actividad en
la Argentina es relativamente alto, ya que el 54.8% alcanzo el nivel superior no
universitario, el 23.7% el universitario, el 15.4% el medio, el 2.1% el posgrado y el
0.3% el primario.

Un tema relacionado con el anterior lo constituye el tipo de formacién del docente
y el titulo obtenido. En la Argentina, la mayoria de los docentes tienen formacion
docente (59%) que, segiin el titulo obtenido, se divide en aquéllos con titulo de
maestro normal (17%), profesor superior no universitario (39%) y profesor
universitario (3%).

En todas las metrépolis argentinas y como se observa en el cuadro nro. 10 los
docentes tienen formacién docente, superando en porcentaje a la media nacional.
Desagregando esta informacidn por las categorias fijadas por el Censo 94, se puede
observar que el titulo que predomina en la mayoria de las metrépolis es el de profesor
superior no universitario.
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Algunas conclusiones generales

El crecimiento de las ciudades es parte de un cambio secular en las sociedades
y en las economias en una escala nunca antes vista. A lo largo de este trabajo se ha
podido analizar cuantitativamente la situacién de la educacién comin en las
metrépolis argentinas, dos de ellas de primer orden (como las millonarias Gran
Rosario y Gran Cérdoba) y las restantes de “jerarquia media”, aunque superan al
medio millon de habitantes.

Estas metrépolis concentraban en 1996 el 10.8% de las unidades educativas de
educacién comiin argentina y el 20.7% de la matricula. La mayoria de ellas superaban
el promedio de alumnos por unidad educativa. En dos de ellas -Gran Cérdoba y
Gran Tucumadn -era alto el porcentaje de alumnos repetidores en el nivel primario
comun y el Gran La Plata sobresalia en el caso del nivel medio.

Como también se expresara anteriormente, la calidad de la educacién depende,
entre otros elementos, de los docentes; en este caso de estudio, un porcentaje alto
de los docentes en ejercicio tiene formacién docente, superando a la media nacional.
El titulo que predomina es el de profesor superior no universitario.

Otro dato interesante para agregar es la relacién docente-alumno, que en el
Gran Rosario y el Gran Cérdoba supera a la media nacional para tres de los cuatro
niveles de ensefianza.

NOTAS

(1) El Censo Nacional de Poblacion 1991 en su Serie G nro. 1 conforma a las metrépolis en
estudio de la siguiente manera:
Gran Cérdoba: integrado por el departamento de Capital y Colén
Gran Rosario: integrado por los departamento de Rosario y San Lorenzo
Gran Mendoza: integrado por los departamentos de Capital, Guaymallén, Godoy Cruz,
Las Heras, Maipu y Lujdn de Cuyo.
Gran La Plata: integrado por los partidos de La Plata, Berisso, Ensenada.
San Miguel de Tucumin: conformado por los departamentos de Capital, Cruz Alta, Tafi
Viejo,Yerba Buena y Lules.
Mar del Plata: partido de General Pueyrredén.
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