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Introduccion

El hombre, a lo largo de la historia, establecié una interaccion con la Naturaleza,
a la que ha manipulado sin medir las consecuencias.

Hoy, podemos considerar a nuestro ecosistema en un estado de alarma que
indica una insostenibilidad creciente por las acciones indiscriminadas y el mal uso
de los recursos naturales.

Sabemos ya que no es suficiente analizar de manera separada al hombre de la
naturaleza, pues al formar parte de ella se da una relacion en la que nos retro-
alimentamos recursivamente. Es decir: toda accién que llevamos a cabo modifica al
ecosistema y, por lo tanto, se modifica la vida del hombre en el planeta.

Objetivos

El presente trabajo analizard, en primer lugar, los impactos ambientales negativos
provocados por la contaminacidn y las inundaciones en la Cuenca del Rio Reconquista.

Dicho andlisis, en su estudio de campo, estard limitado a los municipios de Tigre
y Gral. San Martin en el entendimiento de que la extension del rio excede a los
municipios mencionados.

En segundo lugar, propondrd acciones tendientes a concientizar a cada uno de
los actores que intervienen en el problema para unificar politicas preventivas en el
marco de una ética de vida sostenible para la region.

La metodologia a utilizar para el desarrollo de nuestros objetivos consistird en
un andlisis de situacién y diagnédstico al cual se llegara con trabajo de campo y
consulta de material bibliogrifico.
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Antecedentes

Ubicacion geogrdfica

La Cuenca del rio Reconquista nace al oeste de la Ciudad de Buenos Aires, en la
confluencia de los arroyos El Durazno y Las Chozas, y continida en direccion sudoeste-
noreste. Al formar el cauce principal, sélo recibe caudales importantes de los arroyos
Morén, Las Catonas, Eulalia y La Horqueta, dltimo tributo, aguas arriba, de la presa
Ing. Roggero. Esta tltima es la obra hidrdulica de mayor significacidn, ya que regula
su cauce principal. Fue puesta en funcionamiento a comienzos de los afios 70.

Luego, la corriente avanza hacia las inmediaciones de Campo de Mayo, donde
recibe la afluencia del arroyo Mordn por su margen derecha, punto a partir del cual se
dirige definitivamente hacia el norte. Al internarse en las terrazas bajas del valle del rio
Lujdn, al que afluye luego de recorrer 30 Km., su caudal se bifurca en dos cursos
naturales: el rio Tigre y el llamado Reconquista Chico. A través de ellos, forma un
tercer canal artificial denominado Aliviador, conocido como Pista Nacional de Remo,
que une sus aguas al rio Lujdn para desembocar, finalmente en el Rio de La Plata.

La Cuenca tiene una superficie de 167.000 hectdreas.

Ubicacion politica

La Cuencadel rio Reconquista abarca, practicamente, en su totalidad los partidos
de Ituzaingd, Hurlingham y San Miguel, y, parcialmente, involucra los partidos de
Lujdn, Gral. Rodriguez, Tigre, Gral.Las Heras, Merlo, Tres de Febrero, Gral. San Martin,
San Isidro, Vicente Lopez, Marcos Paz, José C. Paz, Malvinas Argentinas y Mordn.

Aspectos hidrologicos

Lacuenca se caracteriza por la ausencia de lagos y lagunas, a excepcién del lago
artificial formado por la presa Ing. Roggero.

Los recursos hidricos subterrineos estdn constituidos por la denominada
formacién Puelche; por encima de ésta, existe otra formacién llamada genéricamente
Epipuelche, cuya capa superficial constituye la napa fredtica.

Por debajo del Puelche se encuentra el acuifero Hipopuelche, que tiene un alto
contenido salino sélo utilizable por algunas industrias.

Seguin un informe de la CONAMBA (Comisién Nacional del Area Metropolitana
de Buenos Aires-ano 1995), la calidad del recurso hidrico comienza a disminuir una
vez que el rio traspone la presa de embalse Ing. Roggero y se interna en el Area
Metropolitana, altura donde el rio recibe las aguas del arroyo Morén, punto que
registra los valores de contaminacion mads importantes.

Aspectos demogrdficos
Tiene una poblacion de 2.505.293 habitantes (segiin el Censo Nacional de 1991)
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que representa el 8% de la poblacion total del pais y el 32% del total del 4rea del Gran
Buenos Aires.

Los partidos del Conurbano Bonaerense han sido el objetivo de las mds impor-
tantes corrientes migratorias interprovinciales de la Argentina. Estos desplazamientos
fueron muy importantes en la década de 1960/70, para disminuir paulatinamente en
los periodos posteriores, 1970/80 y en el intercensal 1980/91. El aporte migratorio ha
sido un factor de crecimiento importante en los partidos de Moreno, Merlo, ex Gral.
Sarmiento (actualmente San Miguel, Malvinas Argentinas y José C. Paz) y Tigre.

La distribucién poblacional no es uniforme, lo que constituye una de las causas
que dificultan la extensién de los servicios. El 8% del total de habitantes vive en
dreas de alta densidad relativa (mds de 100 habitantes por hectirea); el 68% del total
de habitantes ocupa dreas de densidad media ( entre 50 y 100 habitantes por hectdrea).

El rio Reconquista es uno de los factores condicionantes del desarrollo urbano
de la zona noreste de la region Metropolitana de Buenos Aires dado que su curso
ha sido el limite natural entre dos subregiones con caracteristicas diferenciales; a)
los partidos incluidos en el “primer cordén o anillo” que rodea la Capital Federal
donde existe un buen grado de consolidacién de dreas urbanas con equipamiento y
servicios. b) los partidos incluidos en el llamado “segundo cordén o anillo™ que
rodea la Capital Federal, cuyos municipios presentan una mayor discontinuidad de
la trama urbana, mayor déficit de servicios y equipamiento y una mayor dindmica de
crecimiento.

Aspectos socio-economicos

Es un drea cualitativamente muy heterogénea.

El 28% de la poblacidn total de la cuenca -unas 700.000 personas- corresponde a
hogares con necesidades bidsicas insatisfechas. Un hogar de estas caracteristicas se
define por la presencia de alguna de estas variables: vivienda precaria y hacinamiento,
condiciones sanitarias insuficientes, escolaridad deficiente, baja capacidad de
subsistencia. Como dijimos, las poblaciones representan distintas calidades socio-

econémicas, segun se trate del primero o del segundo cordén que rodea la Capital
Federal.

Actividad industrial

La presencia de este curso de agua, sumado al sistema ferroviario que desde la
Capital Federal se abre en forma radial hacia el interior de la provincia, ha favorecido
la localizacion de establecimientos industriales.

Las distintas fuentes proporcionan valores diferentes sobre la cantidad de
industrias radicadas en la regién. Segin el INDEC (Censo Econémico, 1985), la
cantidad de establecimientos industriales era de 15.000. En el mismo afio, de acuerdo
con la CONAMBA, ese niimero descendia a 12.000,
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Planteamiento del problema

A través de la informacion obtenida en nuestro trabajo de campo y del material
bibliografico consultado, evaluamos el impacto ambiental negativo causado por
efecto de las inundaciones y la contaminacion.

El andlisis se circunscribié al impacto en la salud de la poblacién del barrio Nue-
ve de Julio y Villa Hidalgo, del Partido de Gral. San Martin, como asf también al efec-
to causado en otras actividades humanas, como el turismo en el partido de Tigre.

Cabe destacar que los aspectos salud-turismo, en apariencia, pueden entenderse
como no vinculados. Fueron tratados asi para analizar la conexi6n que existe entre
el hombre y sus distintas actividades; y entender, de ese modo, la interaccién y
multiplicidad de relaciones de éste con la Naturaleza.

La informacion que se brinda corresponde a entrevistas personales realizadas
en el mes de junio de 1998.

Contaminacion

1. Centros de salud del partido de Gral. San Martin

Para desarrollar el tema que nos ocupa, concurrimos a dos centros de salud ubicados
en la denominada drea geogrifica Reconquista del Partido de Gral. San Martin: el
Centro de Salud Nro. 17 del Barrio Villa Hidalgo, situado en la calle Obligado y Mitre,
y el Centro de Salud Nro. 15 del Barrio Nueve de Julio, ubicado en la calle Iber 7456.

Del diagndstico obtenido en ambos centros, podemos describir caracteristicas
comunes en cuanto a viviendas precarias que no poseen servicios sanitarios,
condiciones deficientes de saneamiento ambiental y de provisién de agua potable.
Familias numerosas, con nifios menores de 12 afios, poca accesibilidad a servicios
de atencidn de la salud, mala alimentacién, tanto en calidad como en cantidad de
nutrientes. Asentamientos ubicados en terrenos de baja cota.

Las patologias mds frecuentes en nifios son: parasitosis interna, enfermedades
respiratorias, enfermedades obstructivas (asma), tuberculosis, desnutricién infantil.
dermatitis de dificil diagndstico etiol6gico, como también enfermedades diarreicas.

Al preguntar sobre las causas de estas patologias, los profesionales de los
centros las relacionan con la contaminacién del agua y con la proximidad de uno de
los centros de disposicién del CEAMSE, sin dejar de aludir a las pérdidas de gas
metano que, segun la direccién de los vientos en la zona, impregnan el aire con
fétidos olores.

Paralelamente, obtuvimos una entrevista con el Sr. Pizarro, miembro de la Sociedad
de Fomento Barrio Necochea, de Villa Hidalgo, quien, haciendo mencién de las
condiciones del rio Reconquista, manifest6 tener conocimiento del problema por su
intervencién, conjuntamente con personal de Defensa Civil, en el rastreo de personas
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ahogadas en el rio.

Manifestd que en la presa Roggero las aguas no estdn contaminadas, como lo
indica la presencia de peces en el rio. Mds adelante de esa zona, hay dos frigorificos
ubicados en el partido de Moré6n que, con sus desechos, contaminan las aguas. En
la localidad de José Ledn Suarez, Partido de Gral. San Martin, se encontraba una
planta textil (actualmente no funciona) que vertia en el rio sus efluentes industriales
con una alta concentracion de fenoles.

Afiadi6 el Sr. Pizarro que, en la zona de Bancalari, partido de San Fernando, se
encuentran una planta de productos quimicos y un frigorifico que vuelcan sustancias
residuales sin tratamiento previo.

Nuestro entrevistado nos facilita un video que muestra el recorrido del rio, desde
la zona media a la zona inferior, y permite apreciar la exactitud de sus observaciones.

Consultamos a los profesionales de los centros de salud si contaban con
programas preventivos de los problemas planteadas. Respondieron que trabajan
sobre la gran demanda y la urgencia.

Unicamente en el centro de salud N° 15, se llevé a cabo, en 1994, un operativo de
limpieza barrial y ecolégica, cuyo objetivo fue sacar la chatarra, muebles viejos y
otros elementos acumulados en hogares y calles que no habian sido retirados por el
recolector domiciliario. Se fumigaron los edificios publicos del barrio y se desratiz
lazona, a la vez que fue desinsectado el canal José Ingeniero, que fluye hacia el rio
Reconquista. El operativo se realizé con la intervencién de los distintos actores
sociales, privados y piblicos.

2. Turismo en el partido de Tigre

La investigaci6n continué en el tramo inferior de la cuenca -partido de Tigre-,
proximo a la desembocadura del rio Reconquista en los rios Lujdn y Tigre, 1a zona de
mayor actividad turistica. Mediante entrevistas realizadas en el Ente Municipal de
Turismo (junio de 1998), fueron consultados: el Honorable Concejo Deliberante de
Tigre, -especificamente la Comisién de Turismo, Deporte, Recreacién, Medio
Ambiente ¢ Islas-, comerciantes de la zona y el Departamento Ejecutivo del municipio.
De la informacién recogida se pudo resumir lo siguiente: a) existe una conciencia
generalizada de la importancia que tiene la actividad turistica en el partido; b) hay un
impacto negativo de la actividad turistica debido a que se considera que el visitante
no cuida ni preserva los espacios ptblicos y el paisaje; ¢) la contaminacién del rio
tiene consecuencias negativas para el partido, pues desalienta a los turistas, y d) no
se han realizado campafias de concientizacién dirigidas a la poblacién local que
habita en el partido ni al turista.

Estudio realizado sobre la presencia de contaminantes en el partido de Tigre

Este estudio fue presentado por el Ing. José Grasso a la Corporacién de Fomento
del Delta Bonaerense (CORFODELTA) en tres etapas, entre los meses de agosto y
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octubre de 1995.

Fueron analizadas muestras de agua tomadas en el tramo del curso inferior del
Reconquista, dentro de los limites del partido de Tigre, especificamente en lo que se
podria definir como “primer circuito turistico”.

Estas muestras fueron obtenidas en cuatro puntos: 1) desembocadura del rio
Reconquista en el rio Lujdn; 2) desembocadura del rio Tigre en el rio Lujdn: 3)
confluencia de los rios Tigre y Reconquista (puente sobre la calle Liniers), y 4) unién
entre el rio Reconquista y canal Aliviador (segundo puente sobre la calle Liniers).

Como el informe no especifica el método de muestreo, los valores que més
adelante se detallardn deben considerarse como meramente referenciales.

El estudio compara los pardmetros considerados con los valores de referencia
en cuanto a calidad de agua para actividades recreativas con contacto directo.

Fue posible observar la presencia de distintos tipos de metales, a saber: arsénico,
cadmio, cromo, mercurio y plomo. Los posibles origenes de estas sustancias est4n
relacionados con actividades industriales: metalirgicas, vidrio, ceramicas, quimicas,
curtiembres y textil.

Laexistencia del mercurio deriva de usos agricolas, como fungicidas, asi como
de pilas.

El plomo proviene de antidetonantes de nafta, acumuladores, cerdmicas y
cafierias.

Las muestras revelaron, ademds, depositos de fenoles y de amonio

Los efectos nocivos que estos elementos pueden producir son los si guientes:

Arsénico: en el hombre, toxicidad aguda, o crénica si es ingerido. La toxicidad
dependerd de su forma quimica, y su accién serd mayor en animales mamiferos y en
el ser humano. En la guia de calidad de agua para consumo humano, proteccién de
la vida acudtica y actividades recreativas el nivel de arsénico es de < 0,05 mg/ dm®.
En esta muestra, fue de 0,045 mg/dm®.

Cadmio: en estado puro, es casi insoluble en agua y su toxicidad depender4 del
Ph alto y la dureza del agua. En cuanto a sus efectos téxicos en peces, dependerd de
la especie y el tiempo de exposicién. El valor recomendado para actividades
recreativas es <0,005 mg/dm’. El valor registrado fue<0,2 mg/dm’. Sus efectos se
manifiestan en las arterias, rifiones y pulmones, y los sintomas pueden ser calambres,
nauseas, vomitos y diarreas.

Mercurio: los compuestos téxicos son altamente nocivos para el hombre y los
animales. Las sales de mercurio pueden observarse en el tracto intestinal y acumu-
larse en rifiones e higado. El indice recomendado para actividades recreativas con
contacto directo es mg/dm* <0,2 Los valores encontrados fueron 18 mg/dm?,

Plomo: su toxicidad depende de la dureza, Ph, alcalinidad y contenido de oxigeno
disuelto en el agua. En el hombre, como asi también en los animales, su toxicidad se
acumula en el esqueleto. De la muestra, se obtuvieron valores de <5 mg/dm?, <5 mg/
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dm”, <5 mg/dm® y <5Smg/dm’ correspondientes alos puntos 1, 2, 3 y 4, respectivamente.
No hay cifras de referencia de este pardmetro para actividades recreativas con
contacto directo

Cromo: los iones crémicos y cromato son toxicos para los vegetales, y afectan,
sobretodo, el rendimiento de las cosechas. El valor recomendado para actividades
recreativas con contacto directo es <0,05 mg/dm’. Fueron detectados 0,02 mg/dm?*.

Inundaciones

Las causas de las inundaciones son varias: a) marea ocednica; b) efecto de los
vientos del cuadrante sur (sudestada), y c) lluvias.

Los efectos de las inundaciones se ven agravados cuando se produce la
combinacion de algunas de estas causas. Los dafios no estdn dados sélo por el
desborde del rio y sus afluentes, sino que las inundaciones provocan otros males:
1) Las aguas contaminadas desbordadas se dispersan en las zonas urbanas donde
permanecen estancadas, lo que afecta la salud de la poblacién, ademads de contaminar
suelos y napas subterrdneas;

2) se produce la remocién de lodos contaminados del fondo de los cauces, los
cuales, en suspensidn, llegan a las zonas urbanas;

3) los sistemas clandestinos de disposicién de efluentes, sumados a los sistemas
domiciliarios donde no existen redes (cdmaras y pozos sépticos), son afectados por
el desbordamiento y generan la dispersién de productos altamente perjudiciales, y
4) se contaminan los suelos y recursos hidricos subterrdneos.

Marco tedrico

1. Cuenca hidrica

Se entiende por cuenca hidrica la unidad territorial formada por un rio, sus afluentes
y por el drea colectora de las aguas. Los recursos naturales bésicos para multiples
actividades -agua, suelo, vegetacion y fauna-, todos ellos mantienen una continua
interaccion con los aprovechamientos y desarrollos productivos del hombre.

2. Contaminacion de aguas dulces, segiin la OMS

Se produce cuando su composicién o estado estdn alterados de modo tal que ya
no rednen las condiciones necesarias para los destinos que corresponden a su
estado natural.

3. Contaminante
Cualquier sustancia, elemento u organismo que, en cantidad suficiente, en el
lugar inadecuado y momento inoportuno, son capaces de provocar, en forma directa
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o indirecta, mediata o inmediata, efectos no benéficos para el hombre o sus recursos
Se clasifican asi: a) no degradables: son los que no se desintegran, o lo hacen
lentamente; ejemplo, sustancias quimicas de cadena larga, como los plésticos; b)
degradables: se descomponen rdpidamente por procesos naturales o artificiales:
por ejemplo, desechos cloacales.

También se clasifican en orgédnicos e inorgdnicos, sélidos y liquidos.

4. Demanda biologica de oxigeno (DBO)-Su importancia:

En los ecosistemas acudticos siempre hay una cantidad natural de materias
orgdnicas. Cuando aparecen focos contaminantes, tales como efluentes industriales
y domésticos, la cantidad de materia orgdnica sobrepasa la capacidad de autode-
puracion del recurso hidrico. Esta capacidad proviene de bacterias aerébicas
(organismos que requieren oxigeno para vivir). Asi, disminuye el nivel de oxigeno
disuelto en el agua y aparecen las bacterias anaerébicas (organismos que no requieren
oxigeno para vivir), lo que causa un olor pestilente.

La demanda biol6gica de oxigeno mide, indirectamente, la materia orgdnica
biodegradable por accion de los microorganismos presentes ambientalmente en un
sistema. Es la masa, por unidad de volumen de agua, del oxigeno disuelto utilizado
en los procesos biol6gicos de degradacién de materias orgdnicas.

Por esto, a mayor contaminacién por materia orgdnica, aumenta la DBO.

Los niveles guia de calidad de agua en la Cuenca del Plata para consumo humano
son>5mgO,/dm'y laDBO <3.mg O,/dm’. Para vida acudtica es igual.

Analisis del problema

Del estudio de las muestras que se obtuvieron surge que existe en el agua un
alto grado de contaminacién por metales pesados; dichos elementos alcanzan, en
algunos casos, valores apenas por debajo del limite de concentracién tolerada. Por
el contrario, otros elementos, como el mercurio, estdn en valores muy por encima de
los limites establecidos.

Si a esto se suma la presencia de otras sustancias, como fenoles y cianuro, en
ambos casos por encima de los médximos permisibles, se conforma un cuadro de total
toxicidad de las aguas, lo cual implica la mortandad total de la fauna acuética.

Existe en la cuenca del Reconquista el volcamiento indiscriminado de materias
orgdnicas que entran en descomposicién, amonfaco, y/o derivados de nitrégeno,
nitratos o nitritos, como asi también descargas cloacales sin tratar.
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Factores contaminantes mas importantes

1. Descargas domésticas

Las dreas servidas por Aguas Argentinas descargan los efluentes cloacales,
utilizando sistemas troncales, en el Rio de La Plata. Las dreas servidas por AGOSBA
vuelcan los efluentes en la cuenca del rio Reconquista,

En la region, existe gran cantidad de cdmaras sépticas o pozos absorbentes que,
periédicamente, son desagotados por camiones atmosféricos, carga que éstos
depositan en el curso del rio a través de “digestores municipales”, los cuales,
generalmente, no funcionan. También llegan descargas provenientes de vuelcos
indiscriminados, directos o indirectos, por conductos pluviales. Se estima que
2.500.000 habitantes son atendidos por camiones atmosféricos, cuyos principales
sitios de descarga son: Planta Depuradora de Marcos Paz, Bella Vista, Sudoeste de
Aguas Argentinas y Pilar. Aproximadamente, un total de 500 camiones diarios de
toda el drea descarga clandestinamente en arroyos, en cavas y en quintas de
produccién agricola. Se estima que el nimero de camiones atmosféricos diarios, en
los municipios del drea, es de 710, lo cual corresponde a una poblacién de 2.500.000
habitantes que genera un promedio de 8.500 m* por dia de excretas.

2. Descargas industriales

Estas descargas son de origen orgdnico e inorgdnico. Segiin una evaluacién
realizada por la Administracién General de Obras Sanitarias de BuenosAires (AGOSBA,
ano 1991), en los 9 partidos de mayor incidencia contaminante para el Rio Reconquista,
el nimero total de industrias correspondientes a la cuenca es de 4.242. De éstas, las de
mayor riesgo son 179, y las que presentan menos peligro ascienden a 230,

El Ministerio de Obras y Servicios Piiblicos de la Provincia de Buenos Aires
tomo en cuenta 280 establecimientos industriales, a los que analizé en funcién de
sus caracteristicas, procesos y volumen de produccién. El aporte conjunto, promedio
diario, de tales empresas se estimé en 60.775 m* y 131.681 kg. de DBO, lo que
constituiria mas de un 80% de la carga contaminante total registrada por AGOSBA.

Las descargas de los 280 establecimientos se arrojaban directamente al rio, a su
afluentes y a la napa freditica.

El 80,66% del aporte contaminante total es producido por los partidos de Moreno,
Morén, Gral. Rodriguez y San Fernando, y son alrededor de 30 los establecimientos
responsables.

El estudio indica que el 92,47% de la carga proviene de cuatro ramas de la
actividad industrial: carne (49%); cuero (16%); ldctea (15%) y textil (13%).

3. Residuos silidos y semisdlidos
Los residuos sélidos y semisdlidos se originan en distintas fuentes: vuelcos
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clandestinos en basurales; descarga directa en el rio realizada por los asentamientos
poblacionales existentes a orillas de los cursos; descargas de camiones atmosféricos;
depdsito de barros industriales; arrojo de cenizas; restos de visceras de animales, y
otros desechos.

Todo esto provoca una gran cantidad de s6lidos en suspensidn, lo que aumenta

lademanda biol6gica de oxigeno (DBO), e interfiere en la difusién del oxigeno en el
agua vy en su capacidad de autodepuracidn.

4. Servicios de saneamiento

Solo existe en la cuenca un 35% de la poblacion con red de agua potable, vy
dnicamente un 16% posee red cloacal (datos extraidos del Censo Nacional, afio
1991). Estos valores indican el alto riesgo sanitario en la region.

Marco juridico de los recursos hidricos.

El marco juridico se analiza considerando las normas de prevencidon de la
contaminacitn hidrica en tres niveles: Nacional, Provincial y Municipal.

Constitucion Nacional

Se analizan los articulos mds importantes a los efectos de este trabajo: Art. 41,
Art. 751inc. 10, 13 y 18 (clausula del progreso), Art. 121, Art. 124,

De las normas mencionadas surge: que las provincias han delegado a la Nacidn
la facultad de dictar normas con los presupuestos minimos de proteccién ambiental
para todo el pais; que las provincias se han reservado la facultad de sancionar
reglas que complementen las normas minimas; que corresponde a las provincias el
dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio, lo que implica
el poder de dictar la legislacién necesaria para preservarlos; y en materia de aguas,
la potestad de determinar sus usos.

Normas nacionales

Decreto 674/89, modificado por decreto 776/92:

* Regulaestindares de efluentes. Estos conforman caracterizaciones relacionadas
con determinados pardmetros que son de cumplimiento obligatorio para las
fuentes generadoras.

* Abarca los casos en donde se puede identificar las bocas de salida de los
contaminantes.

* Establece objetivos ambientales (art. Iro.).

* Fijasu dmbito de aplicacién (art. 2 y 3)

* Determina estdndares de efluentes a través de lo que denomina “Limite
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Permisible™ (LP). Son las concentraciones que deben reunir los distintos
parametros del efluente, superadas las cuales, se considera que el establecimiento
ha efectuado una evacuacién contaminante. Los responsables de instalaciones,
cuyos efluentes superen el LP deben abonar el “Derecho Especial para el control
de la contaminacion™.

Impone “Limites Transitoriamente Tolerados” (LTT). Se trata de concentraciones
superiores a las admitidas por el LP transitoriamente admitidas para los pardmetros
del efluente. Los valores de los LTT deben ser gradualmente disminuidos cada
dos afos (contados a partir de la vigencia del decreto) y quedar totalmente
equiparados al LP. en un lapso de 10 afios.

Exige a los establecimientos la obligacién de presentar una declaracién jurada
anual en la cual tienen que especificar el tipo de efluentes, su caudal y el
tratamiento que se le da,

Decreto 776/92:

Debido al proceso de privatizacion de Obras Sanitarias de la Nacién, se con-
cesiond la distribucion y comercializacién de los servicios de provisidn de agua
potable y desagiies cloacales, asi como la explotacién de las plantas de operacién
y tratamiento.

El servicio concesionado no abarca lo atinente al régimen de control de contami-
nacion de las aguas ni la preservacion de los recursos hidricos que, hasta la
fecha del decreto, estaban a cargo de OSN.

Asigna a la Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable todas las
facultades y obligaciones otorgadas por el Decreto 674/89 a OSN.

Otorga a dicha reparticion el ejercicio del poder de policia en materia de control
de la contaminacidn hidrica, de la calidad de las aguas naturales, superficiales y
subterrdneas, y de los vertidos en su jurisdiccién.

Para iniciar actividades o ampliar las existentes se debe contar con la autorizacién
condicional de volcamiento de vertidos emitida por la Secretaria de Recursos
Naturales y Desarrollo Sustentable.

Crea la Direccién de Control de la Contaminacion Hidrica, dependiente de esa
Secretaria. Su funcidn es entender en todo lo referente al control de la contamina-
cion hidrica. El Instituto Nacional de Ciencia y Técnicas Hidricas realiza los
andlisis que le remite la Direccion.

Resolucion 79.179/90 de O.S.N. modificada por Resolucién 314/92 de la SRN y DS:

Fija los Limites Permisibles (LP), es decir, establece los pardmetros a ser
controlados y los valores para cada uno de ellos, distinguiendo si el efluente es
vertido a una colectora cloacal, a un conducto pluvial o a un curso de agua.
Establece los Limites Transitoriamente Tolerados (LTT).



SIGNOS UNIVERSITARIOS

L]

Determina los limites permisibles en pozos absorbentes.
Indica, para cada pardmetro, las técnicas analiticas utilizadas en el estudio de
vertidos de establecimientos industriales y especiales.

Decreto Nacional 999/92:;

Traza el marco regulatorio de la coleccidn, tratamiento, disposicién y comercia-
lizaci6n de desagiies cloacales. Incluye, también, aquellos efluentes industriales
que el régimen vigente permita vertir en el sistema cloacal y normatiza la captacién
y potabilizacidn, transporte, distribucion y comercializacidn de agua potable.
Segun el articulo segundo, el 4mbito de aplicacién es la Capital Federal y los
partidos de Almirante Brown, Avellaneda, Esteban Echeverria, La Matanza,
Lanus, Lomas de Zamora, Morén, San Fernando, San Isidro, Gral. San Martin, 3
de Febrero, Tigre y Vicente Lopez.

Prevé objetivos ambientales, tales como la proteccidn de la salud piblica, de los
recursos hidricos y del medio ambiente.

El ente regulador, E.T.O.S.S., (Ente Tripartito de Obras y Servicios Sanitarios)
tiene por finalidad ejercer el poder de policia y de regulacién y control en materia
de prestacion del servicio piblico de agua potable y desagiies cloacales.

EI E.T.O.5.S. también controla y fiscaliza al concesionario como posible agente
contaminante.

Le otorga al concesionario la facultad de controlar los efluentes vertidos en su
red, los cuales podrdn ser volcados con el consentimiento del prestador del
SErvicio,

Prohibe al concesionario, a partir de la vigencia de este marco regulatorio, recibir
barros y otros residuos contaminantes en la red cloacal como método de
disposicién final.

La recepcion de liquidos y barros provenientes de camiones atmosféricos se
hard en las instalaciones habilitadas por el Ente Regulador, y estard limitada por
su semejanza con la composicién de liquidos cloacales.

Los efluentes que el concesionario vierta al sistema hidrico deberdn cumplir con
los estandares fijados, y se le exigid la adopcidn de tratamiento primario para el
31.12.96 y tratamiento secundario para el 31.12.2005.

Decreto 831/93;

-

Reglamenta la Ley 24.051 de residuos peligrosos.

Hace una clasificacion de usos del agua (bebida humana, de ganado, proteccién
de la vida acuatica, recreacién) y fija, para cada uno de ellos, niveles guia y/o
estandares de calidad.

Los niveles guia de calidad para cada uso son expresiones numéricas o narrativas,
indicativas de aspiraciones de calidad ambiental o de emisién a ser alcanzada,
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pero no son de cumplimiento obligatorio.

* La autoridad de aplicacién es la Secretria de Recursos Naturales y Desarrollo
Sustentable -RNyDS- que sélo tiene facultades para asignar usos a cuerpos
receptores ubicados en jurisdiccion nacional, ya que las provincias, por ser
titulares del dominio de los rios, han conservado la facultad de determinar los
usos de los cuerpos de aguas existentes en sus jurisdicciones.

* Los efluentes industriales que contengan constituyentes peligrosos deben
cumplir con los estindares establecidos por el decreto 674/89 para poder
descargar en un sistema colector cloacal / industrial.

Legislacion de la Provincia de Buenos Aires.

Ley 5965/58:

* Prohibe el vertido de efluentes residuales a todo cuerpo de agua superficial o
subterrdneo sin previo tratamiento.

* Las autoridades municipales no podran extender certificados de terminacién y
habilitacion de establecimientos, inmuebles o industriales, ni siquiera con cardcter
precario.

* Las municipalidades tienen el ejercicio del poder de policia para el cumplimiento
de la Ley.

Decreto 3970/ 90, reglamentario de la Ley 5965/58:

* Faculta a las municipalidades para vigilar y fiscalizar el cumplimiento de la Ley
5965, previa Ordenanza de adhesion y acreditacién anterior en el Ministerio de Obras
y Servicios Piblicos de que se encuentran en condiciones técnicas (arts. 33 y 66).

Ley orgdnica de las municipalidades

El articulo 27, inc. 17, establece que es funcién deliberativa municipal reglamentar:
“La prevencion y eliminacion de las molestias que afecten la tranquilidad, el reposo
y la comodidad de la poblacién, en especial las de origen sonoro y luminico, asi
como las trepidaciones, la contaminacién ambiental y de los cursos de agua, ademas
de asegurar la conservacién de los recursos naturales”,

Programa provincial existente a la fecha para el 4rea del rio Reconquista

El gobierno de la provincia de Buenos Aires, a través de la Unidad de Coordinacién
del Proyecto Rio Reconquista, ha proyectado y ejecutado distintas obras y planes
tendientes al mejoramiento de la calidad de vida, del medio ambiente y de la salubridad
de un importante sector de la poblacién urbana del drea.

Entre las mds importantes se encuentran:
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I. Obras de limpieza y desobstruccion del cauce del rio:

Su objetivo es mejorar el escurrimiento de las aguas para disminuir los efectos
de las inundaciones y preparar la zona donde se efectuaran las futuras canalizaciones.

A tal efecto, previa licitacién, se adjudicaron a empresas con especialidad en
obras hidraulicas trabajos por un monto total de $2.810.997.

2. Plan de accidn para el control de la contaminacion:

Se ha realizado un relevamiento de establecimientos industriales, asentados en
el 4rea de influencia del rio Reconquista, con el objetivo de determinar las potenciales
fuentes contaminadoras y la delimitacién de dreas criticas por concentracién de
descargas contaminantes. Ello permitié establecer qué industrias deben someter a
tratamiento sus efluentes o completar los ya existentes.

3. Plan de manejo de lodos:

Estos sedimentos serdn dragados como parte del proyecto de control de las
inundaciones. Ademds, una vez realizadas las operaciones, previo andlisis para
determinar la concentracion quimica de metales y contaminantes orgédnicos, el material
serd enviado a seis dreas de disposicién con el objetivo de permitir la sedimentacidn
y luego ser utilizado como hdbitat natural o para instalaciones recreativas parquizadas.
4. Expropiacion de inmuebles:

Con el fin de permitir nuevas canalizaciones, se ha efectuado un programa de
expropiaciones y relocalizacién de familias afectadas, segiin estos criterios: 1)
viviendas de ocupacion ilegal sobre terrenos piiblicos o privados; 2) inmuebles que
se encuentren ubicados sobre la traza de una canalizacidén principal y caminos de 8
metros; 3) casas edificadas en zonas de obras complementarias como, por ejemplo,
estaciones de bombeo, puentes, disposicién de lodos, etc.

3. Programa de comunicacion social, participacién comunitaria y educacién
sanitaria y ambiental:

Tiene el propésito de informar a la poblacién beneficiada, segin las distintas
caracteristicas socioeconémicas de los actores, sobre los alcances de las obras
mediante publicidad graifica, radial, televisiva, folleteria, conferencias etc.

6. Plan para reuso de las dreas recuperadas:

El programa de saneamiento ambiental y control de las inundaciones en la cuenca
del rio Reconquista permitird recuperar dreas para la comunidad.

Se han realizado diferentes estudios a raiz de que no toda la zona es homogénea,
lo que determinard distintas utilidades de las tierras: parquizacién, centros recreativos,
de uso comercial, etc.

La discusion

Si entendemos por desarrollo sostenible el que satisface las necesidades de las
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generaciones del presente sin comprometer la capacidad de las futuras, consideramos,
de acuerdo con el presente trabajo, que la situacién actual de la cuenca del rio
Reconquista estd lejos de alcanzar la definicion dada.

Sipor impacto ambiental sefialamos toda modificacién introducida en la naturaleza
por la actividad humana, y cuyos efectos sumados entre si terminan por generar un
cambio en el medio ambiente donde desarrollamos nuestra vida, inferimos que, en la
cuenca del rio Reconquista, el impacto ambiental es altamente negativo.

Los problemas ambientales criticos detectados, las inundaciones y la contami-
nacion afectan la salud de la poblacién e impiden el desarrollo de multiples activi-
dades, hoy absolutamente desaprovechadas.

Advertimos que falta conciencia respecto de la situacién actual de la regién, asi
como de las amplias posibilidades que puede brindar la Cuenca del rio Reconguista
en el caso de encararse su aprovechamiento sustentable. Esta carencia se debe a
una desarticulacion entre los actores sociales, tanto piblicos como privados.

Consideramos que no es posible abordar una politica de desarrollo sostenible
sin generar conciencia en los actores sociales, directa o indirectamente comprome-
tidos, pero esta formacién de conciencia no puede alcanzarse sin un debido acceso
a la informacién de todos sus protagonistas. En el caso, advertimos que el ente
autdrquico provincial competente en el drea (UNIREC) no ha llegado hasta el momento
a cumplir esta misidn, que consideramos esencial.

En cuanto a los problemas de salud detectados, no existen relevamientos que
encaren la cuestion sanitaria en forma integral; no hay estudios, datos estadisticos
ni investigaciones que permitan relacionar las enfermedades con la situacién
ambiental critica.

En tanto y en cuanto no asumamos que el problema es responsabilidad comiin,

. que sigamos atribuyendo culpas a otros, que las acciones preventivas y de

saneamiento aparezcan como responsabilidad de un mindsculo grupo y que,
finalmente, no entendamos que todos somos parte del problema y que en todos est4
la solucidn, desarrollar una ética de vida sostenible serd solamente un enunciado.

Se advierte en el ambito de los gobiernos comunales que no existe decisién al
respecto. Las causas pueden ser miiltiples: a) el rio es provincial; por lo tanto, el
problema es provincial; b) se carece de capacitacién y conocimiento en los niveles
de los gobiernos locales para resolver la problematica, y ¢) no hay definicién en
cuanto a ;para qué? ;por qué? y ;como? usar el rio.

Propuesta: hacia una ética de vida sostenible

Consideramos la problemética desde el “Modelo Ecolégico”, es decir, teniendo
en cuenta al ecosistema como un conjunto de elementos relacionados entre si de
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manera dindmica. Estd formado por: a) un macrosistema compuesto por las reglas,
normas, costumbres, estilos de vida que predominan en una sociedad; b) un
exosistema constituido por las caracteristicas culturales de una comunidad e
instituciones publicas y privadas; c) un microsistema integrado por el &mbito familiar,
donde el individuo establece sus vinculos primarios que lo convierten en sujeto
bio-psicosocial. Si bien el medio ambiente no estd contenido dentro de este esquema,
podemos incorporarlo como otro subsistema y entender que todos se retroalimentan,
recursivamente, entre si y con su medio.

Esto nos permite tener una mirada circular o sistémica del problema, es decir, no
lineal. La perspectiva circular pone el acento en la ecologia, las relaciones y los
sisternas totales, y es congruente con la interrelacidn, la complejidad y el contexto.
Desde otra dptica y en otros términos, se observa que no es posible fragmentar el
problema. Una problemadtica compleja merece un abordaje multidisciplinario, pues
no estamos en presencia solamente de una contaminacion de aguas, sino ante
problemas sociales, culturales, econémicos, politicos, ecoldgicos.

A partir, entonces, de la visién del contexto global es posible trazar el siguiente
programa:

* Parallevar a cabo acciones tendientes a mejorar las condiciones ambientales de
la Cuenca del rio Reconquista, se requiere una decisién politica: creemos que si
no hay conciencia en los niveles de decisién de los distintos estamentos politico-
institucionales (provincial y municipal), toda accién pierde sostenibilidad.

* Tomada la decisién politica, serd menester la elaboracién de un marco juridico
adecuado. Si consideramos a la cuenca del rio Reconquista como un rio provincial,
en jurisdiccion de la provincia de Buenos Aires, y si tenemos en cuenta no
solamente la masa de agua superficial, sino también la subterrdnea, veremos que
el saneamiento y aprovechamiento sustentable de esta cuenca harid necesario
regionalizar la problemitica estableciendo un marco juridico articulado con vy
entre los goblernos municipales.

* El marco juridico existente a la fecha es necesario, pero no suficiente para el
cumplimiento del objetivo planteado.

* Debe crearse el instrumento juridico de regionalizacién que, por mandato
constitucional, es facultad de la provincia.

* Las normas existentes sobre contaminacidn hidrica, a nivel nacional, pueden ser
consideradas como los presupuestos minimos que, por imperio de la Constitucion,
las provincias han delegado a la Nacién en materia de proteccion ambiental. Estas
normas son: el decreto 674/89, modificado por el decreto 776/92; 1a Resolucidn
79.179/90, de OSN, modificada por la Resolucion 314/92 de la SRNyDS; el decreto
999/92 y el decreto 831/93, reglamentario de la Ley 24.051 de Residuos Peligrosos.

* Lasdisposiciones indicadas, entendidas como presupuestos minimos, establecen
los objetivos ambientales en materia de contaminacién hidrica, los estindares
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de efluentes aplicables a las fuentes generadoras y niveles guias de calidad para
cada uso de agua.

La provincia de Buenos Aires, al tener el dominio originario de la Cuenca por
orden constitucional, se ha reservado la facultad de sancionar reglas que comple-
menten las normas minimas dictadas por la Nacion.

En razon de la potestad expresada en el punto anterior, la provincia debe cubrir
un vacio legislativo actual. Consiste en determinar el uso, o usos, que se le
asignard a la cuenca y relacionar esto con estindares de efluentes aplicables a
las fuentes generadoras.

Si para cumplir el objetivo, tal como consideramos al principio, es necesario
regionalizar, la determinacion de los usos de la cuenca y su relacién con los
estandares de efluentes aplicables a las fuentes generadoras exige integrar la
Agenda de las Condiciones o Presupuestos Minimos. Y esto, articulado con los
gobiernos municipales situados en el drea de influencia en la cuenca.

Como puede observase en la lectura del marco juridico actual, existen
superposiciones de organismos de aplicacién, de atribuciones y, por ende, de
ejercicio del poder de policia en materia de contaminacién hidrica. En el marco de
la regionalizacidn, se debe armonizar la Agenda de las Condiciones o
Presupuestos Minimos con los gobiernos nacional, provincial y municipal, con
los organismos de aplicacién y con quienes ejercerdn el poder de policia.

Una vez establecida la decision politica y fijado el marco juridico adecuado,

resta solamente confeccionar la Agenda de los Acuerdos Minimos para alcanzar los
objetivos, la cual debe cumplir los siguientes requisitos:

Crear, en cada municipio, un Area de Medio Ambiente, la cual deberd estar
dotada de recursos humanos, debidamente capacitados, y de materiales.

Cada municipio tendrd que definir en forma articulada para qué y cémo usari el
recurso, segiin los lineamientos del aprovechamiento sostenible.

Deberdn delimitarse claramente las competencias y el ejercicio del poder de
pohicia,

Articular acciones minimas de los gobiernos locales en las dreas de salud, obras
y servicios publicos, y accidn social con el propésito de satisfacer las necesidades
basicas de la comunidad.

Convocar a las instituciones locales (ONG, industrias, escuelas, medios de
comunicacion, sociedades de fomento etc.) a participar de un programa
preventivo, cuyo objetivo serd crear conciencia de la necesidad de ejercer con la
comunidad una responsabilidad compartida.

Informar con amplitud a todos los actores sociales involucrados los programas
llevados a cabo y sus resultados. Los municipios deben comprometerse a
intercambiar informacidn entre ellos de manera adecuada.

Monitorear debidamente, y en forma permanente, todas las acciones desplegadas.
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Conclusiones

A través de lo desarrollado en el presente trabajo, consideramos de gran
importancia haber tenido, en primer lugar, la posibilidad de informarnos por medio
de la cdtedra, que nos proporcion6 nuevas herramientas tedricas para tener una
mayor aproximacion al problema desde nuestras profesiones.

En segundo lugar, la tarea promovi6, en cada uno de nosotros, la toma de
conciencia sobre la gravedad del mal uso de los recursos naturales en el planeta ,
considerando que el volumen total de agua que contiene es de 1.368 Km3. , magnitud
de la cual s6lo un 3 % corresponde a agua dulce. Finalmente, la experiencia nos hizo
sentir como un desafio el no quedarnos con meros enunciados, sino tratar de llegar
a la bisqueda de una vision y al cumplimiento de una misién.
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