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1. Notas introductorias: tratando de llenar un vacio analitico

Los analistas especializados en paises asiaticos existentes en la Argentina han
acometido el analisis sobre la situacion en la Peninsula Coreana desde varias
perspectivas diferenciadas. Entre ellas, la mas relevante por sus connotaciones
internacionales es la geoestratégica. Nadie duda de que en las actuales circunstancias
Internacionales este enfoque reviste centralidad en cualquier intento por comprender
los determinantes del conflicto intercoreano, inmerso en una regién como Asia-
Pacifico que nos depara periddicas sorpresas.

En segundo lugar, el abordaje realizado por los especialistas sobre la cuestion
ha puesto ¢énfasis en los «determinantes econdmicos». Las consecuencias
economicas de una probable «reunificacion» de ambas Coreas (sea por «absorcidny
o integracion del norte por parte del Sur), las similitudes y diferencias entre el “caso
coreano™ y el “modelo aleman” de reunificacion y los impactos que sobre la economia
del Sur tendrian los esfuerzos aplicados a la reconstruccion del Norte adquieren
primacia sobre el resto de las variables incorporadas al analisis.

Un tercer enfoque analitico es el proveniente del campo socio—cultural que
apunta preferentemente a las condiciones preexistentes en la peninsula coreana
respecto de historia social, comin raiz cultural y sentido de «nacion» que poseen
ambos pueblos. Quienes optan por este enfoque se aplican a desentraiiar la mayor
o menor funcionalidad que estas raices culturales comunes aportan en términos de
homogéneas conductas orientadas hacia el acuerdo en disfavor de opciones de
ruptura y —peor aun- de conflicto bélico entre compatriotas que son parte de una
“misma nacion”. En esta perspectiva (que no excluye lecturas desde la tilosofia,
tradiciones y religion ancestrales), se explora permanentemente cudl es el “niicleo
duro” de valores compartidos que refuerzan la comprension de la actual situacion
de division territorial como subproducto de gobiernos enfrentados, la rigidez
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ideologica de los contendientes y la influencia de poderes exteriores, pero no
resultado de fuerzas profundas de division «entre un mismo pueblo». Es evidente
que las aportaciones desde los enfoques precedentes no bastan para explicar
fendmenos procesos mas complejos.

Sin negar la validez de estos, nuestro trabajo de investigacién intenta relacionar
las tres perspectivas con el fin de vincular la trama socio—cultural no sélo ad intra
de los actores principales en pugna (Corea del Norte y Corea del Sur), sino también
proponiendo una vision que incluye actores secundarios -pero no por ello menos
relevantes- como China y Japdn, Estados «receptores» de emigrados de origen
norcoreano que constituyen comunidades con un papel politico y econémico
relevante en el juego de poder orientado a resolver el conflicto peninsular.

En el planteo del problema, hemos asumido un interrogante central como guia
para el trabajo de investigacion que une las tres dimensiones de abordaje, intentando
dar una repuesta holistica de sentido al “dilema coreano™: asumiendo como verdadera
la hipotesis del “inminente colapso” econdmico de Corea del Norte* que aumenta
sus margenes de vulnerabilidad en la fase de negociacion de cualquier acuerdo de
paz y no agresion, ;cudles son las fuentes de financiamiento de una economia en
crisis que ayudan a sostener el desarrollo de armas de destruccion masiva (nucleares,
misilisticas, eventualmente quimicas)? A esta pregunta, hemos dedicado nuestro
trabajo como equipo de investigacion y hemos llegado a las siguientes conclusiones
preliminares.

En primer lugar. el comercio exterior de Corea del Norte aporta fondos -limitados-
que sirven para sostener su alicaida economia. La cooperacién financiera y técnica
provista por China es otra fuente de sostenimiento econdmico del régimen que se
funda en los historicos lazos existentes entre paises fronterizos unidos, hasta comien-
zos de la década del 90, por un nexo ideologico profundo. En terger lugar, las rentas
obtenidas por Corea del Norte como resultado de la venta de armas en el mercado
internacional son también dignas de mencionar. Pero, ademas, surgen otras fuentes
alternativas poco analizadas, como son los fondos provenientes de los giros y re-
mesas que emigrados norcoreanos y empresas por ellos controladas envian a sus
famihares o «casas matrices» en Corea del Norte desde China y Japon. Estimativa-
mente, oscilan entre USS 2.000 y USS 3.500 millones anuales. Este dato nos parecio
relevante por su riqueza heuristica en el marco de la busqueda afanosa de alternativas
analiticas que posibilitaran la mejor comprension de la “resistencia” economica que
un régimen, presumiblemente languideciente, evidencia desde comienzos de los 90.
Sera, entonces, sobre este interrogante que trataremos de brindar respuestas explica-
tivas en el articulo.

Valen otras aclaraciones metodologicas consideradas pertinentes para el curso
de la investigacion y la mejor comprension de la importancia que tienen los aportes
de capital efectuados. En primer término, la evidente carencia de datos totalmente
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fidedignos sobre las remesas de dinero por parte de los residentes norcoreanos en
Japon y China constituye una restriccion determinante a la hora de construir esce-
narios, lo cual nos obligd a “cruzar” diversas fuentes a fin de lograr consistencia
analitica. En segundo lugar, la escasa bibliografia disponible en nuestro medio exigio
diversificar la busqueda documental hacia instancias externas como universidades
de los Estados Unidos, Europa y paises asiaticos; no obstante, hallar fuentes perti-
nentes a la investigacion no fue tarea facil. Para compensar estas carencias, asumimos
la necesidad de trabajar sobre fuentes secundarias (reportes, articulos periodisticos.
revistas especializadas, etc) y entrevistas con académicos extranjeros con el proposito
de construir un esquema analitico consistente con la tentativa de verificacion empi-
rica de nuestra hipotesis. La recopilacion de informacion sobre miembros de familias.
ingresos, gastos, utilidades, fuentes alternativas de remision (empresas, organiza-
ciones no gubernamentales, etc), salarios, antecedentes familiares, matrimonios.
herencias e, incluso, tipo de matrimonio entre nacionales y emigrados proveen indi-
cadores parciales para construir hipétesis sustentables respecto del interrogante
central que planteamos. El resultado es altamente satisfactorio dadas las limitaciones
apuntadas.

Un segundo eje de notas aclaratorias responde a precisar en qué campo tedrico
ubicar la matriz analitica de nuestro trabajo. Es evidente que, dadas las caracteristicas
del trabajo, son los actores subnacionales el principal objeto de estudio que, en su
interaccion con actores estatales, deben ser sometidos al prisma tedrico propio de la
disciplina. Por ello, la opcion por la «teoria de la interdependencia compleja™ aplicada
a la dinamica de relaciones entre las “_omunidades de residentes” norcareanos en
China y Japon con sus familias y autoridades define el cauce tedrico cengtal aplicado
al hallazgo investigativo. En tercer lugar, surgen claroscuros en la denominacion y
definicion conceptual del objeto de estudio, es decir, las comunidades de residentes
norcoreanos en China y Japon que se relacionan con su identificacién de acuerdo al
momento historico analizado. Por ejemplo, si analizamos el periodo de tradicionales
relaciones entre el Imperio del Centro (China) hasta comienzos del siglo XX y los
reinos tributarios de la peninsula poco podemos decir de corrientes migratorias,
emigrados o refugiados; antes bien, estariamos ante un proceso de permanente
flujo e intercambio social y cultural enire dreas de cultura mutuamente influidas que
bajo relaciones de subordinacion se potenciaron gracias a la permeabilidad de las
fronteras.

Si, en cambio, observdramos el mismo proceso en la inmediata post II GM,
veriamos que el escenario subregional es totalmente distinto, con una abierta dialéc-
tica de conflicto dificil de sintetizar. Las exploraciones culturales mutuamente enrique-
cedoras (notense los flujos de incorporacion del budismo hacia Japén via Corea a
través de China, por ejemplo) dieron paso a desconfianzas y clivajes ideologicos.
politicos y economicos agudizados durante la Guerra Fria. Detectar la dindmica de




78 SIGNOS UNIVERSITARIOS

movilizacion poblacional coreana en la subregion remitira entonces a procesos de
escape, emigracion forzada, persecuciones, bisqueda de refugio, etc. Es decir, antes
que como resultado de un virtuoso proceso de intercambio cultural civilizatorio, su
posicion relativa se define hoy por un nuevo marco de relaciones estratégicas
subregionales signado por el odio, la revancha y la rivalidad.

Finalmente, si abordamos la cuestion central de la posicion que hoy denotan las
comunidades de residentes norcoreanos en China y Japdn nos encontramos con
varios frentes conceptuales posibles. El primero remite a su status juridico: ;son
emigrados o refugiados? Adopten una u otra posicion juridica, su status politico
también serd singular bajo regimenes especiales de convivencia en un medio social
diverso (caso de China y Japén). Como «comunidades», ;poseen plenos derechos
politicos?, o bien, jcual es el nivel de in culturacion respecto de la “cultura receptora”,
asumiendo un periodo adaptativo “corto” para estas naciones como lo es medio
siglo?

Desde el punto de vista econdmico, ;pueden ser considerados emigrados
laborales?, es decir, personas que traspasan las fronteras de su pais de origen para
establecerse (temporal o definitivamente) en otro pais de su eleccion denominado
“receptor”?.® Asimismo, las instancias de regulacién de derechos y obligaciones e
intervencion en los distintos planos, sean nacionales (gobiernos locales).
subregionales o internacionales (Naciones Unidas - ACNUR, Organizacién
Internacional para las Migraciones OIM, etc), también seran diferenciadas segin se
asuma el concepto rector del objeto analizado. Esta adscripcion es determinante al
indagar, por ejemplo, el reconocimiento (o no) de los derechos y libertades de
movimiento o circulacion, desplazamiento, deberes sobre repatriacion, deber de
asistencia por parte de los Estados receptores, tratamiento equitativo con los
nacionales, entidad politica, acceso a bienestar, etc.

2. Definiciones conceptuales

En sentido amplio, la migracion puede ser definida como el desplazamiento
residencial de poblacion desde un ambito socio-espacial a otro, entendiéndose
como tal los ambitos donde las personas desarrollan su reproduccion social cotidiana
de existencia.” De acuerdo con Lelio Marmora, los patrones migratorios constituyen
las diferentes formas que adoptan las migraciones. Pueden ser definidos en base a
sels criterios: a) la direccionalidad, sea que se trate de emigracion o inmigracion,
b) tipo de migracién, forzada (refugiados, asilados) o voluntarias (migrantes
economicos o laborales), ¢) territorialidad, de acuerdo con este criterio, las
migraciones pueden ser internas (campo-ciudad) o externas (internacionales),
d) temporalidad, la permanencia del migrante en el “pais receptor” puede ser
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transitoria o permanente, e) legalidad, factor relacionado con la situacion legal del
migrante en el pais de acogida, es decir, si su residencia se ajusta o no a las normas
internas, si posee documentacion emitida por el organismo que legalice su situacion
migratoria, y f) calificacion, distingue las migraciones de acuerdo con la capacitacién
del migrante laboral o econémico, diferenciando entre mano de obra calificada y no
calificada.®

La argumentacion de los Estados en la tradicion juridica internacional ha
rescatado diversas dimensiones relacionadas a la definicion de politicas migratorias,
entre ellas, se destacan: a) las migraciones como asentamientos poblacionales, b)
las caracteristicas deseadas o no de los migrantes, ¢) el impacto econémico de las
migraciones (sobre el mercado de trabajo), d) las migraciones como parte del paquete
de negociaciones bilaterales entre pais emisor y receptor, y €) la dimension ética de
las migraciones, que el autor sitia preferentemente en el campo de los «derechos
humanos». Por otra parte, los objetivos de las politicas migratorias son ejecutados
mediante la aplicacion de programas migratorios, entre los cuales, se destacan: i) los
de canalizacion migratoria (asistencia al desplazamiento migratorio), ii) regularizacion
migratoria (atiende a la legalizacion de los inmigrantes en situacion irregular, y iii)
insercion laboral del migrante (conjunto de medidas tendientes a favorecer su
insercion laboral, asistir a su familia con el fin de favorecer la insercion en el nuevo
medio social).’

Modernos desarrollos teoricos - plantea Marmora - aportan perspectivas
novedosas considerando el auge de las comunicaciones, la transformacion del
sistema de transporte, las ventajas derivadas de la mundializacion, las mejoras en
los sistemas de vida de varios paises expulsores y el decrecimiento de tales ventajas
en paises receptores, la expansion de los flujos migratorios basados en la fractura
entre el Norte (economias y mundo desarrollado) y el Sur (mundo en desarrollo), asi
como la vigencia de la problematica migratoria desde el abordaje econéomico
considerando el espiritu del «nuevo regionalismo» econémico y el énfasis en la
movilidad del capital, recursos y mano de obra. En la literatura especializada, las
migraciones como objeto de estudio apareceran bajo los paradigmas explicativos de
los modelos de acumulacion provisto por la escuela «neoclasica» basados en la
adquisicion endogena y exdgena de «capital humano» como parte del libre juego de

los mercados.” Sea cual fuere la preferencia del enfoque aplicado, el tratamiento de

las migraciones internacionales requiere un abordaje desde la complejidad:
abundante en matices es, fundamentalmente, un fenémeno (dilema y proceso) social,
cultural, politico, economico y personal- individual sobre cuyas motivaciones
esenciales existen aun espacios vacios de conocimiento.

En lo que respecta al concepto de «refugiado», su especificidad ha recibido
especial tratamiento considerando la evolucion del conflicto internacional v,
fundamentalmente, la aparicion de los llamados «conflictos de nuevo tipo» luego



80 SIGNOS UNJVERSITARIOS

del fin de la guerra fria. La definicion general de refugiado remite a cualquier individuo
desplazado de un pais por causas excepcionales que afectan el orden piblico su
amplitud y gravedad extenderia luego sus alcances a las personas o grupos afectados
por desplazamientos forzados en las décadas del 30 y 40 del siglo XX. Con
posterioridad, al fin de la Segunda Guerra Mundial, la comunidad internacional
perfeccionaria los instrumentos internacionales en la materia. Surgiria asi la
Convencion de Viena sobre Refugiados (1951) con el fin de dotar al 6rgano.especifico
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) de instrumentos de
legitimacion e intervencion en caso de conflictos internacionales. Posteriormente.
los alcances conceptuales del término fueron ampliados bajo el principio de
«presuncion» (temores fundados) de persecuciones por motivos religiosos,
opiniones politicas o pertenencia a un grupo social determinado en el pais de origen,
lo cual abriria un campo de «intervencién» difuso sobre el concepto tradicional de
soberania estatal.

El status de refugiado conlleva distintos niveles de compromisos explicitos. Por
parte de los Estados receptores: permitir el ingreso -previo compromiso- de los
grupos de desplazados, asumir su proteccién temporal o definitiva, brindar las
minimas condiciones de subsistencia a los refugiados, garantizar su seguridad e,
incluso, someterlos a «repatriacion» una vez que las «excepcionales» condiciones
y el estado de situacién del pais expulsor posibilite el regreso sin temor de represalias
0 nuevas persecuciones. Reconocido como tal, dependera de la legislacion interna
de cada pais el otorgarles o no condiciones preferenciales de residencia, tratamiento
laboral, comercial e, incluso, politico.

En ocasiones, se confunde el «derecho como refugiado» y la cesién «voluntariay
del Estado receptor con el «derecho de asilo». Sin embargo, este posee otras
connotaciones en tanto su aplicacion y alcances pricticos estan dirigidos a
«proteger al asilado contra la demanda de extradicion» del Estado de origen
asumido como fuente de persecucion del que escapa por motivos politicos, religlosos,
¢tnicos o alguna combinacion de los tres.” Como tal, el «derecho de asilo» (personas
0 grupos) y el «deber» de brindar asilo (prerrogativas de los Estados) resulta de
evaluar los abusos de poder, la parcialidad de los sistemas judiciales, el peligro
evidente de muerte violenta o el trato discriminatorio al que son sometidos individuos
0 grupos de individuos. No obstante, la «obligacion moral» de brindar asilo ante la
evidente gravedad de los hechos, en iiltima instancia, se ajusta a «causas politicas»
antes que a determinantes estrictamente juridicos.

De acuerdo con lo expresado, el trabajo asume que en sentido “estricto” los
emigrados norcoreanos son migrantes internacionales cuya movilidad y desplaza-
mientos adquieren caracteristicas diferenciadas al estudiar las circunstancias y
situacion en China y Japén. En el caso de la R.P.China, sus rasgos reflejan: a)
direccionalidad (fuerte tension de salida desde Corea del Norte hacia la frontera
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china), b) es forzada y voluntaria (consecuencia de hambrunas y represion, asi
como resultante de la eleccidn por obtener seguridad econémica por parte del
emigrado), ¢) verifican rasgos de temporalidad variable, y d) difusa en términos del
status legal que China otorga, segin los considere emigrados o refugiados. Al
observar el caso japonés, notamos diferencias: a) la emigracion ha sido
fundamentalmente voluntaria, b) de tipo permanente (se ha estabilizado luego del
fin de la Guerra de Corea en 1953, y ¢) contempla la cesion del status de residentes
legales en Japén, a pesar de que existen tensiones periddicas entre el Gobierno y
parte de la comunidad norcoreana en ese pais.'”

En sintesis, las comunidades norcoreanas en China y Japén son producto de
procesos historicos divergentes, muestran un status especial distinto en ambos
paises, evidencian disimil representatividad politica, pero similar entidad econdémica
como proveedores de fondos a la “madre patria”, Corea del Norte. De esta situacion.
surge la particular configuracién que adoptan los vinculos Estado receptor — medio
cultural social — comunidades en China y Japén.

3. Larazon economica

Respecto de la entidad economica de las comunidades analizadas estas no pueden
ser consideradas «sujetos pasivos», es decir, meros depositarios de ayuda
gubernamental o beneficiarios de planes especiales en el marco de las funciones de
«subsidiariedad» ejercidas por los Estados receptores. Por el contrario, ambas
verifican comportamientos dinamicos y participativos en términos de generacion de
riqueza economica, aunque marginalmente respecto de los nacionales chinos y
japoneses. En el caso de China, geograficamente concentrados en distintas
locaciones provinciales, son actores relevantes en su vinculacién econémica con
Corea del Norte en especial luego de la ruptura de vinculos diplométicos entre
ambos paises y el simultineo reconocimiento diplomatico de Corea del Sur por parte
de Beijing. En el caso del Japon, se verifica que las principales remesas de capital
enviadas fuera de territorio japonés con destino a Corea del Norte provienen de
individuos y grupos familiares establecidos desde hace casi medio siglo en territorio
nipon. _

S1 bien los determinantes «micro» de la racionalidad medio-fines verificable en la
relacion emigrado - familia exceden los limites del trabajo propuesto, dadas las
caracteristicas de los vinculos comunitarios establecidos, es interesante aplicar la
«teoria de inversion de cartera» para analizar estos comportamientos. En lineas
generales, esta explica porqué las decisiones en materia de emigracion obedecen a
necesidades familiares tendientes a garantizar niveles estables de ingresos y asegurar
colectivamente el bienestar de la familia. Al respecto, se expresa: «...los resultados
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de la emigracion se deben en parte a interacciones familiares sobre comeo com partir
ingresos comunes obtenidos a través de la diferenciacion ( la emigracion de
algunos y la no emigracion de otros) y la cooperacion (por ejemplo, el intercambio
de riesgos)».'" Es decir, los factores determinantes de la emigracion y las corrientes
de remesas son resultado de la adopcion de decisiones y objetivos del «grupo fami-
liar» antes que un subproducto de aspiraciones o deseos individuales, tendencia
que parece ahondarse en el «caso coreano» al responder la especial configuracion
relacional que los intercambios adquieren a la logica del llamado «capitalismo
familistico asiatico» fundado en amplias redes y lazos sanguineos extendidos mas
alld de la familia nuclear.'

Desde la teoria propuesta, las familias asignan sus bienes laborales en mercados
geograticamente dispersos y estructuralmente diferentes con el objeto de reducir
riesgos. Los anélisis tedricos y empiricos parecen demostrar que una vez producida
la emigracion, las familias combinan y comparten sus ingresos con el fin de cubrir
posibles pérdidas durante la primera fase de asentamiento e incluso uniformar el
consumo. Considerado de esta manera, la corriente de remesas no es un derivado
aleatorio de la inmigracion por parte de una persona, sino que constituye una «parte
integral de la estrategia familiar» en la que se fundamenta la emigracion.'* La teoria,
también aporta riqueza explicativa al analizar los comportamientos familiares,
individuales e intra familiares en torno de los dispositivos que generan una mayor o
menor propension a compartir ingresos y su distribucion, y qué rasgos especificos
asumen las remesas de dinero hacia la «familia exterior».

La emigracion y su tipologia remite a varios conceptos vinculados que adquieren.,
de acuerdo con la situacion, mayor o menor relevancia como indicadores de compor-
tamiento. Entre ellos, figuran los «tipos de acuerdos»; es decir, si los intercambios
y transferencias dentro de la familia deben regirse o no por acuerdos contractuales
explicitos o implicitos. Con esta perspectiva, el «altruismo» entre parientes cercanos
tiende a disminuir los riesgos de incumplimiento y ruptura de expectativas sobre
confiabilidad intra familiar y ayuda a explicar porqué la «familia» es un factor
determinante en la mayoria de estos acuerdos como proveedora de «controles cruza-
dos» sobre posibles desvios del compromiso original. Sin descuidar el «interés
personal» del migrante individual, la «presion familiar» da seguridades sobre el
efectivo cumplimiento del «deber de sostenimiento» y alienta la cooperacion; es
decir, refuerza el «sentido de lealtad» preexistente, que la distancia tiende a difuminar.

El gjercicio de control familiar es también determinante sobre otro aspecto del
problema: la distribucion de beneficios que resultan de la emigracion y las caracte-
risticas de las remesas. El aporte tedrico expresa que los salarios mas altos en el
medio urbano pueden impulsar la reduccion de remesas al exterior al percibir el
«emisor» que un aumento en el nivel de riqueza familiar en el pais de origen,
«aumentaria su poder de negociacion» (intra familiar) a expensas del propio; en
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consecuencia, un enfoque de «negociacion» (acuerdos explicitos) presupone
mayores remesas a las familias de ingresos mas altos, pero un modelo basado en el
«altruismo» (acuerdos implicitos) supone mayores remesas hacia las familias de
Ingresos mas bajos. -

Estas conclusiones -sostiene el autor- adquieren particular relevancia al examinar
el disefio de politicas gubernamentales sobre la materia. Por ejemplo, si un gobierno
favorece las remesas desde zonas rurales o urbanas puede ser indicativo de la capa-
cidad y control ejercido sobre pequefios montos o grandes montos, las regulaciones
emergentes sobre modalidades de envio, los sistemas de control sobre origen y
destino, el origen geografico, el origen social-corporativo e incluso su vinculacion
con la politica fiscal por parte del Estado emisor. También puede proveer argumentos
referentes al impacto relativo que esas remesas tendrdn sobre las cuentas nacionales.
su influencia sobre los desequilibrios de balanza de pagos y, por ende, el diseiio de
politicas de relacionamiento externo con vecinos amistosos o potenciales adver-
sarios.'”

Otras variables en juego, posibles de estudiar en la «racionalidad del contrato
del emigrado» con la familia, son -por ejemplo- los criterios sobre «elegibilidad del
remitentex, es decir: qué atributos rectores son necesarios para dotar de «confiabili-
dad» a determinados sujetos o individuos por sobre otros. Las reglas del género
parecen aplicarse en este caso cuando, por ejemplo, ciertas culturas hacen a la mujer
depositarias del «optimo de confiabilidad» esperado. En este sentido, surgen matices
valiosos, como puede ser la «funcion especializada» de las «hijas» que emigran,
también indicativa -en determinadas circunstancias- de la propension familiar a
privilegiar altos niveles de certidumbre sobre el cumplimiento de los acuerdos antes
que la «cantidad de dinero» remitido.'® Para los casos analizados en este estudio,
tanto China como Japdn han elaborado sofisticados sistemas internos de control
sobre remesas, los cuales, no obstante, son sisteméaticamente perforados por medios
indirectos.

En sintesis, no ajeno a la problematica de las migraciones internacionales, hemos
considerado pertinente y relevante analizar la especificidad del “caso coreano™ a
traves de sus comunidades presentes en China y Japon. Resultado de dilemas
estratégicos globales y epifenomemo resultante de movimientos poblacionales en
dinamicas fronteras, presenta particular riqueza analitica considerando los impactos
socio—culturales al interior de las comunidades norcoreanas residentes en China ¥y
Japon, asi como respecto de las «sociedades receptoras», no siempre permeables a
contener a parte de un pueblo signado por la tragedia y division desde 1945.
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4. Una perspectiva geoestratégica: los actores estatales

Para comprender el contexto regional y la logica de relacionamiento entre los
diferentes actores es necesario aplicar una perspectiva histérica. Una vez finalizada
la 11 GM, Estados Unidos consolidaria su influencia directa en la peninsula al igual
que la ex URSS. Entre los principales factores justificatorios de esta presencia se
contaban el comienzo de la Guerra Fria, la conversion de China al comunismo en
1949 y la defensa (después de la Revolucion liderada por Mao) de la China
Nacienalista constrefiida territorialmente a la Isla de Taiwan. El creciente compromiso
estadounidense en materia de defensa y seguridad regional y subregional se
materializo también por medio del apoyo brindado a Corea del Sur en materia
econoniica y la concrecion de una alianza de seguridad con Japén. El Tratado de
Seguridad y defensa firmado en 1951 posibilitaria afianzar el proceso de democra-
tizacion posterior a la IIGM, evitar su remilitarizacién y consolidar el acelerado paso
desde una economia destruida por la guerra hacia una economia de base capitalista
y competitiva gracias al «paraguas de seguridad» provisto por los EEUU.

En la decada del 70, los principales actores involucrados directamente en la
dinamica del conflicto intercoreano -Estados Unidos, China y la URSS- modifican
sus posiciones relativas en términos de alianzas. A partir de 1972, los EEUU
aprovechando las diferencias existentes (que habian comenzado en 1956) dentro
del “bloque comunista” conformado por la URSS y China, reconoce a esta tltima, lo
que quiebra el aislamiento del régimen y le otorga un renovado status como socio
estratégico regional en su puja ideologica, politica y militar con el otro contendiente
bipolar (la URSS). Desde ese momento hasta 1989, las relaciones sino-rusas
atravesaran una etapa de distanciamiento e incluso tension militar en sus fronteras
comunes que servira para volcar crecientemente el favor chino hacia el campo de
intereses estadounidenses preocupados por mantener la estabilidad en la peninsula
coreana y evitar la propagacion de conductas “revolucionarias” por parte de aliados
subregionales de la URSS, como Corea del Norte y Vietnam en el Sudeste de Asia.

A partir del fin de la Guerra Fria, la pervivencia de la alianza sino—estadounidense
comienza a ser sometida a tensiones ante la perspectiva de recomposicion de
relaciones entre la URSS y China. En 1989 los lideres de ambos paises (Deng
Xiaoping, por China, y Mijail Gorbachov, por la URSS) deciden alejar los fantasmas
que distanciaron a las dos “potencias comunistas™ y abrir un periodo de cooperacion
en lo economico, politico y militar. China cambia su posicion sobre el antiguo enemigo
y deja de percibirlo como fuente de directa amenaza a su seguridad. Con posterio-
ridad, la caida de la URSS y el inicio de un periodo signado por el “unilateralismo
estrategico” de los Estados Unidos, volcaria la confianza y apoyo de China hacia
Rusia en funcion de intereses convergentes tendientes a contener la creciente
influencia estadounidense en la region.
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En este contexto, China avanzaria mediante un proceso de sostenido crecimiento
economico con directo impacto sobre su poder militar. Acompaniada por una gradual
apertura politica, la recreacion de capacidades materiales, economicas y cientifico-
tecnologicas la han transformado en un actor relevante en el sistema internacional
con directa influencia en la resolucion del conflicto intercoreano.

4.1 Antecedentes del conflicto intercoreano

Corea del Norte se encuentra ubicada en el este de Asia, los paises lhimitrofes
son China y Corea del Sur. Con una superficie de 120.540 kilometros cuadrados, su
poblacion asciende a 25,224,195 habitantes distribuida de la siguiente manera: 0-14
anos, 25.4%, 15-64 aios, 67.4%, y mas de 65 anos, 7.2%; la tasa de crecimiento
poblacional para el 2001 fue del 1.1%. Los grupos etnicos son muy homogeneos.
destacandose la existencia de una poco numerosa comunidad de japoneses y chinos.
Los coreanos del norte son tradicionalmente budistas y confucianos, pero existe
también una minoria cristiana. E1 PBI es de (aproximadamente) USS 22.000 millones
(2201) y la tasa de crecimiento real para el 2002 fue del 1%. La distribucion sectorial
del PBI es la siguiente: agricultura 30%, industria 32% y servicios 37%."
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Su “enemigo” directo desde mediados de la década del 40, Corea del Sur, posee
una poblacion de 48.324.000 de habitantes y una superficie de 98.480 Kilometros
cuadrados. La tasa de crecimiento de la poblacion es del 0.85 %. Conforma. al 1gual
que Corea del Norte, un grupo étnico homogéneo con la presencia de una comunidad
compuesta por 20.000 chinos. Con respecto a la religion presenta una sociedad
bastante polarizada ya que el 49% son cristianos mientras que el 47% se considera
budista. EI PBI - segin datos del 2001 — asciende a USS 422.000 millones (es decir.
mas de veinte veces superior al de Corea del Norte). La composicion sectorial del
mismo refleja la preeminencia de los servicios con un 54%, seguido por la industria
con el 42% de participacion y la agricultura con el 4%. 17
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Comparacion entre la evolucion del PBI entre Corea del Sur y del Norte

B Corea del Sur —e— Corea del Norte

12 — : J— . B e

1990 1991 1992 1993 1994 1995

s e ————— s

Fuente: World Bank Indicators, World Bank, 2002,

Los antecedentes del conflicto intercoreano remiten en primer lugar a la Guerra
de Corea (1950 — 1953). Durante la I1 GM Corea fue ocupada y dividida por EEUU y
la URSS que, ain aliados, habian pactado el retiro de sus tropas una vez finalizada
~la guerra y normalizada la situacion peninsular. Siguiendo estas directrices en 1949,
EEUU retiro sus tropas estacionadas en el sur del Paralelo 38. Sin embargo, el 25 de
junio de 1950 comenzaron las hostilidades cuando el Norte invade el Sur para forzar
la “unificacion” por la fuerza del territorio dividido de facto. Ante esta situacion,
dos dias después, EEUU reacciond militarmente, contraataco y logré desplazar la
ofensiva enemiga cruzando hacia el norte el Paralelo 38. China, percibiendo en esta
maniobra una amenaza directa a su seguridad, envio un millon de solados
voluntarios™ que junto a la fuerzas del ejército norcoreano empujaron a las tropas
estadounidenses nuevamente hacia el paralelo 38. A partir de ese momento, se abre
un impasse en el conflicto que derivara en la firma de un Armisticio en Panmungyon
(1953) producto del cual se reconoceria el paralelo 38 como limite definitivo entre
ambas Coreas y el establecimiento de una Zona desmilitarizada (DMZ) a fin de
evitar posteriores incidentes.

Desde ese momento Corea del sur se transformaria en una potencia econémica
y posteriormente en una moderna democracia. Corea del Norte, pese a las dificultades
economicas, ha mejorado notablemente sus capacidades militares y no ha renunciado
a unificar Corea por la fuerza. Actualmente, es autosuficiente en la produccion
bélica y cuenta con desarrollada estructura militar incluyendo el tercer ejército del
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mundo en nimero de hombres. Ha desarrollado una sofisticada base cientifica
aplicada a la produccion de armas quimicas, bioldgicas, como asi también tecnologia
aplicada a misiles convencionales y potencialmente utilizables para portar cabezas
nucleares. Este punto ha suscitado la principal reaccion por parte de USA y J apon,
sensibles al peligro real que estas armas representan en manos de Corea del Norte.
ya que constituyen para Japon una amenaza directa a su territorio al estar dirigidas
contra el principal aliado de los Estados Unidos en la subregion.

Balance militar entre Corea del Norte y Corea del Sur

Clasificacion Corea del Sur. Corea del Norte.
Tropas Ejército. 560,000. 950,000,
Armada. 63,000. 46,000.
Fuerza aérea. 63,000. 86,000.
_ Total. 686,000. 1,082,000.
Ejército. Cuerpos. T: 20,
Divisiones. 50. 54,
Brigadas. 21. 99.
Tanques. 2,150. 3,800,
Vehiculos armados. 2,250. 2,270,
Artilleria. 4,800, 11,200.
Armada. Combatientes. 63.000, 46.000
. Buques de superficie(*) 3 39
Submarinos. 86 20.
Fuerza aérea.Aviones de combate 788 1.175
Helicépteros. 241 306
Fuerzas de reserva. 4,500,000, 4,700,000,

(*) No sc contabilizan las embarcacioncs para defensa costera,
Fuente: The Military Balance 2002 —~ 2003, The International Institute for Strategics Studics,
Oxford University Press, London, October, 2002,

El rearme de Corea del Norte, durante los 90 y, en particular, sus renovadas
capacidades misilisticas preocupan a los Estados Unidos que a través del Poder
Legislativo ha tratado de descubrir el origen de los fondos que posibilitan la
obtencion de insumos necesarios para la fabricacion de armas de destruccion masiva.
En este sentido, la vulnerabilidad del Japén y los riesgos permanentes de
desestabilizacion en la peninsula ante la conducta de Corea del Norte. han generado
Iniciativas de cooperacion nipo—estadounidenses en materia de “inteligencia militar”
con el fin, incluso, de evitar la venta de insumos para su construccion provistos por
empresas japonesas."” Asimismo, tanto para el Japén como para los Estados Unidos,
€s preocupantes el rango (alcance) de una nueva generacion de misiles desarrollados
por Corea del Norte, mas sofisticados y perfeccionados con tecnologias de guiado
de Gltima generacion. (Ver cuadro)




CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS 89

REGIONAL BALLISTIC MISSILE THREAT
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Debido a esta situacion y las reiteradas violaciones por parte de Corea del Norte
del armisticio firmado en 1953 (incidentes militares), EEUU conjuntamente con Corea
del Sur proponen realizar un “didlogo cuatripartito” con el objetivo de reducir la
tension en la peninsula y crear mecanismos para preservar la paz y aumentar la
confianza mutua entre las pattes. Pese a que se han implementado distintas instancias
de dialogo entre el Norte y el Sur (con la participacion de los Estados Unidos. China.
Rusia y Japon) a lo largo de cuarenta afios, los acontecimientos del 11/9 modificaron
la percepcion de los actores —patticularmente los Estados Unidos- hacia Corea del
Norte. Pasaron de un enfoque “pro negociacion” (definido durante el gobierno del
ex Presidente Clinton) a uno de probable enfrentamiento directo cuando la actual
administracion republicana incluy6 a Corea del Norte en el dehominado “eje del
mal”, es decit, los Estados promotores del tertorismo internacional y aplicados al
desarrollo de armas de destruccion masiva tuera de las normas y regulaciones
multilaterales de control. Como resultado, Corea del Norte ha endurecido su
posicion®™ sosteniendo la tecesidad de entablar «negociaciones directas» con
Estados Unidos (1o cuatripartitas) a fiti de lograr un acuerdo de «no agresion» que
sirva como garantia de que no sera atacada militarmente.

La presuncion sobre los costos de una “invasion” por parte de Corea del Norte
y las consecuencias del conflicto bélico en la Peninsula plantean dilemas de
seguridad relevantes para el subsistema regional de relaciones, pero también para el
orden internacional considerando la jerarquia de los actores directa e inditectamente
involucrados en una potencial conflagracion bélica: los Estados Unidos. China.
ambas Coreas, Rusia y el Japon. Por tal motivo, Corea del Sur y los Estados Unidos
aspiran a lograr el compromiso de China sobre una solucion pacifica del conflicto
fundada en su tradicional vinculacién con Corea del Norte atada tanto a determinantes
ideologicos como econdmnticos y militares.

En la pasada década, la normalizacion de relaciones entre Corea del Sur y China
fue un gran desincentivo para generar un conflicto entre el Norte y el Sur. Resultado
de la “nueva situacion” y el cambio de lealtades, el comercio extetiof entre ambos
paises ha crecido en forma notable llegando a superar los $3.000 miillofies, mientras
que el comercio entte China y Corea del Norte es exiguo. ' Luego que China
reconiocieta diplomaticamente a Corea del Sur y se alejara de su “antiguo socio y
aliado™, comenzo a tomar fuerza la idea de una “implosion” economica del Norte
ahogada por la presion internacional, la escasez de divisas para hacer frente a sus
importaciones y una dificil transicion en su maxima dirigencia politica resuelta luego
de un lustro. La calda de los niveles de asistencia externa y fihanciamiento
preanunciaba asi el inminente coldapso econdmico de Cotea del Norte.

Estos probleimas han repercutido hegativamente en la sociedad norcoreana, ya
que millohes de personas no tienen sus necesidades basicas satisfechas. Por lo
tanto, el interrogante reside en cudnto tiempo podra sostenerse un régimeh que no
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RANGES OF CURRENT AND FUTURE
BALLISTIC MISSILE SYSTEMS

Fulure Misgile
Delivery Systems

= u o o NODONG Appron 1,000

HORTH KOREA
Current Migsile Aange (km
Delivery Sydlems Vo
e S B 0
e SO0 C 00

TAERODOMG 1 More than 1 500
TAERQ DONG 2 More wan 4 000

'.luﬂ-hj--.r—-i'l-\ ] ey B =

Fuente; www.detenselink. mil/pubs/prolif/ne_asia.html




92 SIGMNOS UNIVERSITARIOS

puede resolver estas demandas.” Evidentemente, el régimen se sostiene gracias al
apoyo que los lideres politicos encuentran en el poder militar, pero a pesar de los
esfuerzos de recuperacion, la crisis economica trajo aparejados otros inconve-
nientes. Uno de los principales ha sido el relativo a las corrientes de emigrados y
refugiados norcoreanos que llegan a Corea del Sur y China escapando de la tensa
situacion interna.

El conflicto intercoreano puede resolverse mediante la busqueda de una solucion
pacifica con intervencion de los Cuatro principales actores en juego, o bien, por
vias del dialogo directo entre el Norte y el Sur, pero sin dudas no puede soslayar la
determinante influencia china en su cauce de resolucion final. La posicion de China
es crucial y explota mutuas ventajas. Corea del Norte de ella depende para sostenerse
y. al mismo tiempo, China encuentra en Corea del Norte su “corddn sanitario” capaz
de contener la oleada de refugiados resultante de un colapso econémico terminal,
es un “Estado amortiguador” respecto del Sur, su posicion amenazante plantea un
permanente desafio a los intereses estadounidenses en la subregion y mantiene la
tension permanente en un drea que considera de intereses vitales e historica
influencia.

4.2 Migraciones coreanas en China

La Republica Popular China (RPCh) ha sido a lo largo de su historia uno de los
principales destinos de los emigrantes norcoreanos. Se estima que alrededor de dos
millones de coreanos residen actualmente en la Prefectura Coreana Auténoma de
Yanbian (Provincia de Jilin) ubicada al noreste del pais, en la zona limitrofe con
Corea del Norte habiendo conformado una minoria étnica que convive con la
poblacion china (mayoritariamente perteneciente a la etnia Han) que habita la zona.
Sin embargo, la estable situacion de convivencia étnica se ve periddicamente alterada
por la llegada de “defectores” norcoreanos (refugiados, inmigrantes ilegales) que
ingresan a través de la linea divisoria marcada por el Rio Tumen, limite natural entre
la RPCh y Corea del Norte. Este movimiento de pobladores norcoreanos hacia China
adquirié mayor impetu a partir de comienzos de la década del noventa cuando se
produjo en Corea del Norte una profunda crisis alimentaria resultante de la
interrupcion de los flujos de ayuda tanto provenientes de la URSS, en crisis terminal,
como, en menor medida, originados en China.

Segun datos aportados por organismos de asistencia humanitaria, como el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) o la Human
Rights Watch (HRW), se estima que dos millones de coreanos se encuentran en el
noreste de China y Mongolia ** de los cuales sélo una minoria busca continuar su
destino hacia un tercer pais (con preferencia Corea del Sur). Por el contrario —de
acuerdo con los datos del ACNUR- la mayoria prefiere regresar a Corea del Norte y
ayudar a sus familias. o bien, establecerse en China como emigrados (ilegales en
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una primera fase), situav16n tolerada por las autoridades chinas.

Esta situacion coloca a China ante una doble encrucijada. Desde el afio 1992, ha
establecido relaciones diplomaticas con Corea del Sur, pero no ha dejado de mantener
contactos con Corea del Norte, si bien su influencia se ha visto disminuida. En
consecuencia, el prudente manejo de la situacion de emigrados y refugiados obliga
a China a la adopcion de medidas que no afecten sus vinculos econdmicos con el
Sur o deterioren su imagen internacional al prohibir la circulacion por su territorio de
emigrados y/o “refugiados™ norcoreanos, al mismo tiempo que atiende los reclamos

de Corea del Norte a fin de no erosionar aun mas su alicaida influencia sobre ese
pais.

4.2.1 La Prefectura Autonoma de Yanbian: un area de clivaje étnico—politico
La localizacion de las comunidades norcoreanas en territorio chino indica una
fuerte concentracion. Ejemplo es la region de Yanbian, ubicada en la parte mas
oriental de la Provincia de Jilin que limita con Rusia y la Rep(blica Popular Democratica
de Corea (Corea del Norte). La Prefectura administra seis ciudades y dos condados.
y su capital es Yanji, establecida como centro de poder durante la dinastia Qing
(1644—1911). Con una superficie de 42.700 km’y una poblacion de 2,2 millones de
personas, la coreana fue la primera minoria nacional con un area autonoma cedida
por el Gobierno Central en 1952. La minoria étnica coreana alcanza casi el 40% del
total de la poblacion de la Prefectura y mantienen estrechos lazos con ambas Coreas.
La provincia de Jilin se encuentra comunicada con el resto del pais mediante una
red de rutas y conexiones ferroviarias. Los lazos entre la Prefectura de Yanbian y los
puertos de Corea del Norte y Rusia se han incrementado con el fin de generar un
“polo de desarrollo™ econdmico que desactive la presion econdémica sobre Corea
del Norte permitiéndole obtener recursos provenientes del comercio fronterizo y las
corrientes de inversion que van en busca de mano de obra barata y disciplinada.
Para Rusia, también es evidente su interés en mantener el status guo en su frontera
(los iltimos 100 kilometros que recorre el Rio Tumen antes de su desembocadura en
el mar del Japon separan a Corea del Norte de Rusia) a fin de evitar el éxodo forzado
de coreanos del norte hacia el interior siberiano que agregaria nuevas tensiones a
las ya producidas por la permanente migracion china hacia el extremo oriente ruso.
El indice de urbanizacion de la Prefectura es del 78%, el doble de la tasa pais,
reflejando el relativamente elevado nivel de industrializacion de la region. La
agricultura estd basada en la produccion de arroz, y gran parte de la superficie esta
cubierta por bosques. También es importante la explotacion de los recursos hidricos,
dado el intenso flujo de agua a través de los rios que descienden de la cadena
montafiosa del Monte Changbai/Paeku y demarcan la frontera entre China y Corea
del Norte.** El perfil econémico de la Prefectura ha posibilitado un rapido crecimiento
economico durante los Gltimos cinco afos. En 2001, el crecimiento del PBI fue del
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9.5% (USS 1.7 billones). Més de la mitad de las inversiones extranjeras directas
provienen de Corea del Sur (principalmente orientadas a la industria manufacturera)
y han servido para cuadruplicar el comercio entre Corea del Sur y China en una
decada. Las principales industrias del area son la forestal, minera, alimentos, textil.
quimica, farmacéutica (Yanbian es la principal base productora en China de ginseng
y de otros productos medicinales tradicionales chinos y coreanos), y la tabacalera.
El reducido niimero de empresas estatales ha beneficiado al desarrollo industrial de
Yanbian,

El turismo es otra de sus grandes fuentes de ingresos. La presencia de la “cultura
coreana” es un rasgo caracteristico de la region viva en festivales y ceremonias que
se celebran con trajes, misica, danzas y actividades deportivas tradicionales
coreanas. Las descripciones sobre la vinculacion entre los chinos y la comunidad
coreana sefialan que incluso en las calles se pueden visualizar ideogramas escritos
en ambos idiomas. El idioma coreano, amphamemc difundido, es aceptadﬂ como la

“segunda lengua oficial” de la Prefectura.?

Otra localidad a mencionar por la magnitud de las comunidades coreanas es la
zona de Hunchun. Declarada en los 90 Zona Fronteriza de Cooperacion Econémica,
Hunchun estd ubicada en el corazon del Area del Rio Tumen (en China) siendo
considerado el segundo centro urbano de Yanbian luego de la capital (Yanji). Gracias
a su ubicacion estratégica cerca de las fronteras con Rusia y Corea del Norte. le fue
conferido el status de “Ciudad Fronteriza Abierta” en 1992, por lo que se ofrece
como centro preferencial para la inversion y el comercio exterior; nuevamente Corex
del Sur figura al tope de los inversores externos. Desde 1993, Hunchun se ha
transformado en una extensa zona fronteriza de cooperacion econémica en el noreste
chino, Entre 1995 y 2000, el crecimiento del PBI promedié el 11.5%, siendo mas
elevado que el porcentaje nacional.

El atractivo derivado de la situacion econdmica del vecino “gigante asidtico”
vuelca la eleccion de los emigrados a favor de permanecer un tiempo en China, aun
cuando los costos no sean menores, tanto para individuos como para sus familias.
Reportes de organizaciones humanitarias indican que existen situaciones
diferenciadas. En primer lugar, los norcoreanos que se quedan en China por corto
tiempo y luego regresan a Corea del Norte con alimentos y otros suministros para
sus familiares (incluso logran volver a China poco tiempo después apoyados por
organizaciones locales que controlan el trifico de personas en connivencia con
autoridades fronterizas). En segundo lugar, estan quienes sobreviven a duras penas
como mendigos o desarrollan actividades delictivas en pueblos o ciudades
circundantes para lograr su sustento. En tercer lugar, se cuentan los norcoreanos
que encuentran refugio o trabajo a través del apoyo de las “redes” solidarias esta-
blecidas por las comunidades coreanas locales. Pero todos ellos son extremadamente
vulnerables a la explotacion dada su condicién de «inmigrantes ilegalesy». 27
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A fin de “sentar" a Corea del Norte a la mesa de negociaciones mediante el
atractivo de la promocion del comercio, las inversiones y el desarrollo social
tfronterizo, a comienzos de la década del 90 a iniciativa de las Naciones Unidas
surgio el Programa para el Desarrollo del Area del Rio Tumen. Este es un proyecto
derivado del Programa para el Desarrollo del Area del Rio Tumen (TRADDP, por sus
siglas en inglés), en el cual participan actualmente cinco paises: Corea del Corte,
Mongolia, la Republica Popular de China, la Republica de Corea, Japon y la
Federacion Rusa. También contribuye el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). El objetivo primario es establecer un Programa de Accion
Estrategica (Strategic Action Program, SAP) y un Anilisis de Diagndstico
Transfronterizo (Transhoundary Diagnostic Analisys) para el drea del Rio Tumen y
las regiones costeras en todo lo relativo al medio ambiente.

La Oficina de Naciones Unidas para los Servicios de Proyectos (ONUPS/UNOPS)
administra la coordinacion del SAP implementado por los paises participantes a
traves de “una red regional de actores ", conformada por los ya nombrados, mas
los agentes lideres e instituciones y sociedades nacionales, quienes luego dieron
nombre al proyecto: TumenNET. Este involucra también a los gobiernos locales,
provinciales y nacionales, al sector de negocios, a las comunidades que habitan en
la region, a las instituciones académicas y de investigacion, y a ONG's encargadas
de proteger el medio ambiente. Es un proyecto en su primera fase de desarrollo que
ha generado expectativas alentadoras para el desarrollo futuro de la region tronteriza
del Rio Tumen y apunta a moderar el comportamiento norcoreano mediante la sujecion
a compromisos cruzados de tipo politico y econdmico subregionales atendiendo a
la necesidad de su sostenibilidad economica.

4.3 China frente a las Naciones Unidas: ;refugiados o emigrados ilegales?

Pero si el Proyecto del Tumen evidencia un espacio de cooperacion entre China
y la ONU, no es esta la posicion asumida respecto de la interpretacion del sratus de
refugiados de coreanos del norte que, cruzando la frontera comun, buscan proteccion
en territorio chino. Existe entre ambas instancias un enfrentamiento de tipo conceptual
basado en diferentes percepciones. Las Naciones Unidas han presionado constante-
mente al gobierno chino para que reconozca como “refugiados politicos” a los
defectores coreanos, quienes -agrega la ONU en su alegato- huyen de su pafs
dadas las circunstancias internas de hambre, pobreza y represion bajo un gobierno
dictatorial. Ademds, la ONU presiona al Gobierno Central chino para que evite
enviar a los “refugiados” de regreso a su pais aduciendo el maltrato dispensado por
el gobierno norcoreano y los castigos a los que pueden ser sometidos si son
apresados, los cuales comprenden la acusacion de “traidores™ y el consecuente
sometimiento a penas diversas que incluyen (para los casos mas graves relacionados
con la seguridad nacional) la muerte,*
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Ante las criticas expuestas sobre su posicion, China ha manifestado pablicamente
su punto de vista negando que existan problemas con Corea del Norte por la situacion
de los refugiados. A pesar de haber adherido China en 1982 a los acuerdos de
Naciones Unidas sobre los Refugiados, no los reconoce como tales, sino “como
inmigrantes economicos ilegales” que huyen hacia territorio chino en busca de
mejores condiciones de vida. De acuerdo con este enfoque aplicado por China, bajo
la condicion de “inmigrantes ilegales”, cada individuo que sea aprehendido debera
ser repatriado a su pais de origen.

El gobierno chino sostiene, ademas, que existe un “...tratado secreto concluido
con el gobierno de Corea del Norte sobre la repatriacion de los inmigrantes
ilegales y los criminales que tiene precedencia sobre el tratado multilateral”
antes citado.”” Sin embargo, pese a la rigidez principista de la posicion china hasta
fines de la década del noventa, en la practica ha tolerado no solo el ingreso de
inmigrantes norcoreanos (en particular en periodos de hambruna en Corea del
Norte), sino que tambien se ha mostrado flexible con los “refugiados™ que lograron
ingresar a embajadas de paises extranjeros en Beijing, los cuales han logrado obtener
el permiso de las autoridades chinas para abandonar ese pais, previo acuerdo
respecto de que no serian llevados a Corea del Sur, aun cuando era evidente que ese
seria su destino final. **

Durante los dos ultimos afios, China y Corea del Norte han atravesado periodicas
etapas de tension como consecuencia de que cientos de ciudadanos norcoreanos
buscaron refugio en China y asilo en embajadas extranjeras en Beijing. El niimero
mas amplio fue observado en el caso de la embajada espafiola (marzo de 2002) que
dio retugio a 25 norcoreanos, finalmente autorizados por China a viajar hacia Filipinas
para luego alcanzar Corea del Sur. Similares casos han ocurrido durante los dos
ultimos anos en las embajadas de los EEUU, Canada, Alemania (incluso, en un
colegio aleman), Japon y Corea del Sur; todas situaciones resueltas favorablemente
para los refugiados—asilados norcoreanos.

No obstante el reforzamiento de los controles fronterizos terrestres, los flujos
migratorios de norcoreanos hacia territorio chino han aumentado. Para desalentar
las practicas de triadas y organizaciones que operan en la frontera comun en el
“trafico de personas”, China aplica sanciones a quienes colaboren con el cruce de
emigrados ilegales. Pero el monto de las multas (un minimo de Y 500 a un maximo de
Y 50.000, aproximadamente entre U$S 60 a USS 600) y las recompensas ofrecidas a
quienes colaboren en tareas de vigilancia y control no han logrado frenar las corrientes
de salida de emigrados seducidos por la facilidad del paso terrestre y el apoyo
brindado por parientes, familiares y/o amigos que residen en territorio de la R.P.China.
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5. Lacomunidad norcoreanaen Japon

Al hablar de la comunidad norcoreana en Japon es necesario tener en cuenta
tres factores que determinan su interrelacion con el Gobierno japonés, entre éste y
Corea del Norte y entre la comunidad norcoreana en Japon y la “madre patria’™: a)
sus rasgos y caracteristicas generales adquiridos en dicho pais, b) la actividad
desarrollada por la Chosen Soren (Asociacion General de los Residentes
Norcoreanos en Japon), y c) el secuestro de ciudadanos japoneses por parte del
goblerno norcoreano.

5.1 Caracteristicas generales

Segun datos oficiales, viven hoy en Japdn aproximadamente 600.000 coreanos,
cifra que los convierte en la primera minoria en el pais (Ver cuadro). Es interesante
observar que la minoria coreana en Japon se ha mantenido relativamente constante
en numero entre los afios 1980 y 2001, aunque ha preseritado un leve descenso
hacia finales del periodo." El poseer el status de residente legal, permite a los
coreanos acceder a una ocupacion remunerada, tener acceso a educacion y disfrutar
de derechos economicos, politicos y sociales dentro del Japon.

CUADRO 1:
Personas que entraron o salieron de Japon por nacionalidad (1990-2001)
Nacionalidad 1990 1986
Entrada  Salida Entrada  Salida
Extranjeros 3.504.470 3.342.500 3.732.450 3.685.666
Corea Republicana 978.984  959.307 1103.566 1.095.226
Corea del Norte 14.813 15.037 15.708 14.888
2000 2001
Entrada  Salida Entrada __ Salida

5.272.095 5.146.726 5.286.310 5.183.036
1.286.583 1.280.033 1.342.987 1.337.268

13.953 13.562 13.246 12.734

Fuente: sobre la base de datos obtenidos del Ministerio de Justicia, y Estadisticas del Gobierno de Japon.
www.stat.go.jp/english/data

En la actualidad, la comunidad norcoreana en Japon se enfrenta a tres desatios
como resultantes de los “cambios generacionales™, considerados de dificil resolucion:

a) La emigracion hacia otros estados (incluso Corea del Norte); es considerado
el menos importante de los tres ya que —de acuerdo con los datos oficiales aportados-
el ilimero de residentes coreanos en Japon se ha mantenido relativamente constante
entre los anos 1980 y 2001.
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Afo en

consideracion

CUADRO 2: Residentes coreanos en Japén

Total de residentes
extranjeros en Japon

Total de residentes Porcentaje del total que

coreanos en Japdén representan los residentes

coreanos en Japdn

1980 782.910 664.536 84.88 %
1985 850.612 683.313 80.33 %
1990 1.075.317 687.940 63.97 %
1992 1.281.644 688.144 53.7 %

1995 1.362.371 866.376 48.91 %
1996 1.415.136 857.159 46.4 %

1998 1,512,116 638.828 42.25 %
1999 1.556.113 636.548 40.90 %
2000 1.886.444 635,269 37.67 %
2001 1.778.462 632.405 35.59 %

Fuente: sobre la base de datos obtenidos del Ministerio de Justicia, y de Estadisticas del Gobicrno
de Japon y del Almanaque Japén del Asahi Shimbun.

b) Los casamientos de miembros de la comunidad con individuos de otras
nacionalidades. Los matrimonios mixtos “atentan contra la unidad de las comunidades
0 minorias” dentro de un pais, produciendo una pérdida de los valores culturales
propios y promoviendo la *homogeneizacion” de la cultura dominante sobre las
minotias. Si observamos el Cuadro 3, durante los Gltimos afios han aumentado
considerablemente los matrimonios de norcoreanos con miembros de otras
comunidades (principalmente japoneses), llegando a representar los “matrimonios
mixtos™ casi el 75% del total de matrimonios dentro de la comunidad norcoreana. 2

CUADRO 3:Matrimonios dentro de la comunidad norcoreana en Janén

Weman s internstional
marriage has been on the rige,

Owomen's international
Mmarriage

M men's international marriage

O inter=Korean marriage

Fuente: extraido de The People's Korea en la pagina de Internct www.korca-np.co.jp/pk/
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¢) Un tercer problema que enfrenta la comunidad norcoreana en Japén es la
«asimilacion cultural» de las generaciones mas jovenes. Nacidos en Japén, se sienten
cada vez menos identificados con Corea del Norte. El contacto con los japoneses y
la asimilacion de valores culturales japoneses ha llevado a paulatina disgregacion
de la comunidad, erosionando la base sobre la cual el régimen de Corea del Norte se
apoya para la obtencion de apoyo financiero y ejercer lobby sobre las autoridades
japonesas cuando surgen tensiones entre los Gobiernos.

La comunidad norcoreana en Japon estd sumamente organizada y cuenta con
varias instituciones que nuclean a sus miembros como, por ejemplo, la Chosen
Soren (Asociacion General de los Residentes Norcoreanos en Japon), la Chosen
Shoko-kai (Organizacion de Negocios Coreana) o el Chogin (Banca Coreana).
Incluso, la comunidad norcoreana cuenta con un periddico propio, el Chosen Shoko
Shimbun. La Chosen Soren ha establecido, ademds, una amplia red educacional. la
que cuenta, incluso, con una universidad que no solo proporciona educacion a los
hijos de norcoreanos, sino que también —se presume- realiza actividades
propagandisticas en favor del régimen norcoreano entre sus estudiantes. Con
respecto a las actividades que realizan los norcoreanos en Japon. observamos que
el impacto de esta comunidad en la economia no es de gran importancia debido a
que la gran mayoria de sus miembros pertenece a “grupos no activos”
econémicamente, como amas de casa y estudiantes (72%), en tanto trabajadores -
técnicos (5,1%), empresarios (3,5%) y profesionales- constituyen el restante 25%.
Es de notar que la proporcion de «empresarios» y «hombres de negocios»
norcoreanos sobre el total aumenté desde el 4,5% en 1974 al 8,9% en 1998,

Es importante, ademas, tener en cuenta que Japén no mantiene relaciones
diplomaticas con Corea del Norte desde hace mas de cincuenta afios. Si bien ambos
gobiernos trabajan para normalizar las relaciones bilaterales, existe un fuerte
impedimento en la “opinion pablica japonesa”, que rechaza esta posibilidad hasta
que se esclarezca el destino y situacion de ciudadanos japoneses secuestrados por
agentes de inteligencia de Corea del Norte. En general, el sentimiento de los japoneses
es contrario a los norcoreanos, a los que suelen considerar la “quinta columna’ del
regimen de Pyongyang en Japon. La actividad del Gakushu - Gumi (brazo politico
del Partido Revolucionario de los Trabajadores de Corea del Norte) constituye
también un ejemplo de las dudas que pesan sobre la comunidad norcoreana. las
actividades de sus empresas y los nexos que estas mantienen con Pyongyang,

Un tercer factor a considerar son las criticas de las autoridades gubernamentales
Japonesas ante las maniobras de evasion impositiva detectadas en varias empresas
de la comunidad norcoreana en Japén, las que, sin dudas, operan bajo regimenes
poco transparentes facilitando asi el envio de remesas y capitales a Corea del Norte.
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5.2. La actividad desarrollada por la Chosen Soren

La Chosen Soren es la Asociacion General de los Residentes Coreanos en Japdn,
Nuclea anorcoreanos naturalizados y los que tienen status de “'residentes legales”,
Se estima que en la actualidad 250.000 norcoreanos pertenecen al Chosen Soren.
Esta asoclacion tiene un proposito mayor que el de reunir a los residentes en Japon:
es considerada un «soporte» del régimen norcoreano, el cual se desarrolla mediante
dos vias:

+ Elenvio de remesas de dinero al Gobierno norcoreano.
» Larealizacion de “actividades de inteligencia y espionaje”, principalmente por
medio de la organizacion Gakushu — Gumi.

Con respecto a las remesas que se envian desde Japon hacia Corea del Norte,
estas provienen de dos fuentes principales: las colaboraciones de los propios
miembros del Chosen Soren y las rentas obtenidas por las empresas nucleadas en
la Chosen Shoko - kai y el Chogin. Un dato es suficientemente ilustrativo para
evidenciar el poder economico relativo de estas empresas controladas por intereses
norcoreanos: un tercio de la industria Pachinko (responsable de la construccion de
los pinballs, flippers, japoneses) estd controlada por empresas norcoreanas
relacionadas con la Chosen Soren,*

Para tener una clara idea del monto de los fondos que son enviados desde Japon
hacia Corea del Norte, en el ao 1994 el Senador norteamericano John McCain en su
discurso ante el Senado, estimo estas remesas en “...].8 hillones de diolares
incluyendo entre 0.6 y 0.7 billones de délares en efectivo, lo que representa mas
del 40% de la entrada anual de divisas y significa algo mas del 8% del GNP de
Coreua del Norte...™ Teniendo en cuenta este valor, las remesas desde Chosen
Soren hacia Corea del Norte son, sin dudas, vitales para el régimen, tanto para ser
aplicadas al impulso de la actividad econdmica interna como para sostener el
programa de desarrollo de armas; ilustrativa también es la importancia que adquieren
las remesas cuando esa cifra corresponde casi al 95% del presupuesto de defensa
(oficial) de Corea del Norte para el afio 2001,

Estas remesas no solo son enviadas con ese proposito. La ayuda para la
manutencion de familiares en Corea del Norte es uno de los motivos principales del
envio de remesas. Otro punto a destacar es que, si bien se presume que la mayor
proporcion de fondos proviene de la evasién de impuestos, la actual legislacion
impositiva japonesa parece favorecer dichas practicas por parte de las firmas
norcoreanas. Dicha afirmacion surge de analizar las “condiciones impuestas™ por el
acuerdo alcanzado entre el Gobierno japonés y la Chosen Soren, considerado
disfuncional para un mejor control gubernamental. La publicacion oficial de la
*Chosen Soren”, de febrero de 1991, expresa: “.,.Soren and the National Tax Agency
have reached an agreement in 1976 comprising five clauses, the first of which
incredibly reads wany tax problem with Chosen Shokao-jin (Korean husiness people
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with Japanese permanent-resident status and supporting the North) shall be
resolved in consultation with Chosen Shoko-kai (Korean Business Association). »*
Incluso, algunos intentos de terminar con estas practicas han fracasado. a pesar de
las presiones que el Gobierno japonés ha ejercido —por ejemplo— sobre el Ashikaga
Bank considerada la entidad financiera intermediaria en el envio de las remesas
desde Japon hacia Corea del Norte. ¥’

Sin embargo, el monto de las remesas ha disminuido en los Gltimos afios.
principalmente debido a tres causas: a) la crisis de la economia japonesa, luego del
estallido de la “economia burbuja”, que condujo a la quiebra de varias empresas
norcoreanas, b) el distanciamiento de gran cantidad de norcoreanos de la Chosen
Soren; especialmente por parte de jovenes que, producto de la asimilacién cultural,
pierden el interés por participar en este tipo de organizaciones y niegan sus “aportes .
sumado a que -como mencionamos mas arriba- el mayor nimero de casamientos
aleja a potenciales y activos miembros de la organizacién, y ¢) el estado piblico que
tomaron los malos tratos a los que fueron sometidos “residentes norcoreanos” en
Japon que regresaron a Corea del Norte, lo que produjo una fuerte caida de la
“simpatia hacia el régimen” dentro de la comunidad, traducida en la reduccion de los
aportes, contribuciones de miembros adherentes y remesas de capital.

Como fue expresado, el reconocimiento de actividades relacionadas con tareas
de espionaje recibe particular atencion por parte de la sociedad y gobierno japoneses.
Se considera que la Chosen Soren realiza estas actividades en torno a tres objetivos
definidos: a) la extension de una red de espionaje dentro de Japon y Corea del Sur.
b) la abduccién (secuestro) de ciudadanos japoneses para que entrenen a espias
propios y/o sirvan como “prenda de negociacion”, y ¢) la preparacion de atentados
contra intereses japoneses o de Corea del Sur.™* ; Por qué el Gakushu-Gumi realiza
este tipo de actividades? Segun la percepcion del gobierno japonés, la “actividad
terrorista” es la base en la que se apoya el gobierno norcoreano para recuperar
Corea del Sur. Corea del Norte considera a Corea del Sur como un “bastién
norteamericano que es necesario eliminar” para lograr la ansiada reunificacion. El
Gobierno del Japon conoce sus nexos y 16gica operacional al igual que las autoridades
surcoreanas y estadounidenses estacionadas en Seul, las cuales han establecido
mecanismos operativos e instancias de coordinacién conjuntas para mantener bajo
control sus actividades.

Sin embargo, el gobierno japonés encuentra no pocos obstaculos para terminar
con esta organizacion, ya que la gran mayoria de sus miembros gozan del status de
“residentes legales”, han nacido en Japon o se han naturalizado como ciudadanos.
De esta forma, al enfrentar el gobierno japonés a “ciudadanos japoneses” entra en
conflicto con las tareas legalmente asignadas -por ejemplo- a los servicios de
“contrainteligencia”, inhibidos de efectuar tareas de control sobre ciudadanos
Japoneses, las que, de ser descubiertas, pueden tener impactos negativos para el
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Gobierno; estas restricciones colocan a la sociedad japonesa en un estado de
“relativa indefension™ que nuevas medidas y regulaciones gubernamentales intentan
componer. La creciente presion de la opinion plblica, que ha dejado oir sus reclamos,
especialmente desde que el gobierno japonés ha reconocido el secuestro de
ciudadanos japoneses en la década del setenta®, ha favorecido la posicidon
gubernamental, pero aun dista la situacion de llegar a su optima solucion.
Respecto del secuestro de japoneses por parte del gobierno norcoreano. los
primeros datos corresponden a 1978. Este tipo de actividades clandestinas tiene por
proposito “ayudar” a los futuros agentes infiltrados en el aprendizaje del idioma
japoneés, y el conocimiento de los usos y costumbres de la cultura japonesa. De
acuerdo con fuentes japonesas y estadounidenses, el secuestro de japoneses.

sugiere una metodologia comin posible de ser resumida en los siguientes puntos:

I) La eleccion de personas que tuvieran conocimiento o que hubieran

presenciado alguna actividad que comprometiera al Gakushu - Gumi.

2) Parejas de jovenes japoneses en la costa occidental japonesa, la mds cercana

geograficamente a Corea del Norte.

3) La que se realiza para “tomar la identidad de un japonés”, que luego sera

asumida por un agente de inteligencia.

4) El secuestro de estudiantes o turistas japoneses en Europa.

Cabe consignar que, al no mantener relaciones diplométicas formales Japén y
Corea del Norte, es sumamente dificultoso el proceso para lograr que los japoneses
secuestrados regresen a sus hogares y fijar procedimientos de negociacion entre
ambos paises. En general, los reclamos de los familiares de las victimas enfrentan un
gran impedimento: la falta de reconocimiento oficial sobre este tipo de actividades.
El gobierno japones es, en general, reticente a reconocer el secuestro de japoneses
por parte del Corea del Norte, ya que no desea que sus intentos por restablecer
relaciones diplomaticas con este pais se vean afectados por un tema “sensible”
como el de las abducciones. Japon aspira a que el normal establecimiento de
relaciones con Corea del Norte traiga aparejado una solucién definitiva de este
problema mediante el regreso de los ciudadanos secuestrados al Japon..

6. Conclusiones

La situacion de las comunidades norcoreanas en China y Japén requiere una
lectura diversa y abierta en funcion de las distintas dimensiones adquiridas por el
conflicto intercoreano y la multiplicidad de actores intervinientes. La memoria
historica de los actores. la pervivencia de movimientos migratorios fundados en
siglos de intercambio y mutuo enriquecimiento cultural dio luego paso a guerras.
divisiones y luchas que no han cesado.
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De la lectura de los hechos se desprende que la situacién de los norcoreanos en
China y Japon es distinta. En tanto China es el destino mas buscado por quienes
huyen de Corea del Norte, otros buscan refugio en misiones diplomaticas; aquellos
que son apresados en la frontera o en otras ciudades donde se ocultan son
repatriados inmediatamente, y deben enfrentar luego castigos que su propio pais
les impone. China como Corea del Norte son fuertemente presionados por las
organizaciones de ayuda humanitaria para que cambien la situacion de los refugiados
y atiendan la “dimension humana” de quienes huyen por persecucion o emigran
como resultado de la crisis alimentaria en Corea del Norte.

El caso de Japon muestra matices relevantes desde el punto de vista econdmico,
pero con directo impacto sobre la ecuacion de seguridad regional desde el momento
en que la capacidad economica adquirida por las firmas e intereses norcoreanos en
ese pais transforman una practica econdmica rutinaria, como el envio de remesas a
su familiares o la repatriacion de ganancias por parte de empresas establecidas en el
pais (que suponen un monto global anual casi equivalente al presupuesto de defensa
de Corea del Norte), en una problematica situacion que agrava la “relativa
indefension™ en la que se encuentra Japon frente a la amenaza militar norcoreana
considerando el probable desvio de dichos capitales hacia programas de construccion
de armas de destruccion masiva. Por lo tanto, un cambio en la situacion requiere una
ingenieria diplomatica especifica y prudente que incluya tanto a los actores
gubernamentales como no gubernamentales.
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