Las Tasas Migratorias
de la provincias argentinas 1991-2001:
Estimaciones, explicaciones e interpretaciones

Maria Astinza y Dario C. Sanchez

1. El crecimiento demogrifico a escala regional y provincial

El objetivo principal de este trabajo es presentar una estimacion de los saldos
migratorios de las provincias argentinas para el iltimo periodo intercensal, asi como
arriesgar algunas explicaciones e interpretaciones preliminares al respecto. En el
PRIGEOQO, hoy DIGEO — IMHICIHU, se realizaron valiosas contribuciones al estudio
de las migraciones internacionales (Sassone, 1996) y de las comunidades extranjeras
en la Argentina (De Marco et al., 1994; Rey Balmaceda, 1994; Sassone, 2002). Aunque
de un modo mucho mas modesto, pretendemos realizar un aporte a la comprension
de los cambios acontecidos en el periodo intercensal 1991-2001. Para ello, tomaremos
como base la informacion censal, incluidos los datos provisionales del dltimo censo
nacional de poblacion, a la vez que un trabajo anterior (Sanchez y Astinza, 2002).
Los cambios en los volimenes demogréficos seran analizados a escala nacional,
regional y provincial, asi como por tamafios de localidades, dado que se han
comprobado, en general, diferentes ritmos de crecimiento para distintos tamaiios de
asentamientos. En consecuencia, el presente aporte contribuira también al analisis
y la explicacion de los cambios recientes en el sistema urbano argentino.

Los resultados provisionales del IX Censo Nacional de Poblacién y Vivienda,
realizado entre el 16 y el 17 de noviembre de 2001, permiten confirmar las tendencias
observadas a partir de la década del ‘70, las cuales, en algunos casos, se han
acentuado respecto del censo de 1991. En efecto, ese cambio estructural, que ya fue
analizado para los periodos intercensales anteriores por Vapiiarsky y Gorojovsky
(1990), Formiga (2002) y Sanchez (1989b; 1992a; 1993; 1996a; 1996b), entre varios
otros, hoy se halla plenamente consolidado, habiéndose comprobado una vez mas
la desaceleracion del crecimiento general y la disminucién del peso demografico del
Gran Buenos Aires (GBA) y la Region Pampeana en relacién con el resto del pais.
También, contintia creciendo la participacion relativa de las ciudades intermedias,
asociada al aumento de las primacias provinciales, producto en ambos casos de la
inmigracion desde el campo y las localidades menores, con el consecuente despo-
blamiento rural, tanto en términos porcentuales como en valores absolutos.
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En la Tabla | se volcaron los valores absolutos de poblacién obtenidos en los
distintos censos nacionales, a partir del segundo, del afio 1895, en que el territorio
sobre el cual se ejercia soberania plena no diferia mayormente del actual. Se
consideraron tres niveles de analisis: el total del pais, las regiones definidas por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) y las jurisdicciones primarias,
es decir la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (Capital Federal) y las 23 provincias.
Se halla desagregada la provincia de Buenos Aires en los partidos del GBA.,
integrantes de la Region Metropolitana, y el resto de la provincia de Buenos Aires,
correspondiente a la Region Pampeana. Como se aprecia en dicha tabla, el censo de
poblacién de 2001 registro en sus cifras provisionales unos 36,2 millones de
habitantes en todo el pais, lo cual nos habla de un aumento de tan sélo unos 3,6
millones de personas en algo mas de diez afios. A partir de los valores absolutos de
laTabla I, se obtuvo la Tasa de Crecimiento Medio Anual (TCMA) para cada unidad
espacial (1) y para cada periodo intercensal considerado, siendo:

TCMA, = [(P,/P)" - 1] « 100 (1)

P, : Poblacion en i al final del periodo intercensal, por ejemplo, en 1991.

P. : Poblacion en i al comienzo del periodo intercensal, por ejemplo, en 1980.

t : Tiempo trdnscurrido entre ambos censos, en el ejemplo, 10,56 afios.

A diferencia de los porcentajes, las TCMA permiten comparar el crecimiento en
distintos periodos intercensales cuando estos no tienen una amplitud constante.
En el ejemplo anterior, un censo se realiz6 el 22 de octubre de 1980 y el siguiente el
I5 de mayo de 1991, es decir que entre uno y otro transcurrieron diez afios y 205
dias, lo cual expresado en afios es 10 +205/365 = 10,5616. Como puede verse, para la
obtencion de las TCMA de la Tabla 2 se tuvieron en cuenta las fechas exactas de los
censos y no los afios en que se realizaron, lo que hubiera significado, en el caso
ejemplificado, un error cercano al 5%. Al analizar las TCMA para el total del pais, se
comprueba una disminucion casi constante del ritmo de crecimiento, con la sola
excepcion de un leve repunte en los afios setenta (1,8%), en que en el breve periodo
democratico de mediados de década se estimulé la repatriacion de «cerebros» y la
inmigracién en general. Desde entonces, la desaceleracién se agudizd, con un
crecimiento medio de 1,47% en los ochenta y apenas un 1,00% anual en el periodo
1991-2001, el menor desde que se realizan los censos nacionales de poblacién. Esto
mostraria, a priori, que ha cambiado el signo histéricamente positivo del saldo
migratorio de la Argentina.

A partir de las tasas de crecimiento de la Tabla 2, expresadas en porcentajes, se
elaboraron sendos cartogramas para los Gltimos cuatro periodos (Figura 1); y, a los
efectos de las comparaciones, se establecieron, para todos ellos, las mismas cinco
clases areales, usando intervalos constantes, cuyos limites interiores son los numeros
enteros entre 0 y 3, con los extremos abiertos. El anélisis conjunto de los cuatro
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mapas del periodo 1960-2001 muestra, en primer lugar y como ya se ha adelantado,
una progresiva disminucién del crecimiento demografico general. Esto seria
consecuencia, ante todo, de factores tales como la reduccién de la fecundidad y la
natalidad, y, por consiguiente, del tamafio medio de los hogares; también obedece al
paulatino envejecimiento de la poblacion, todo ello ligado a la elevada urbanizacion,
que contribuye a modificar las pautas socioculturales de las familias respecto del
ambito rural. En las tltimas dos décadas se ha sumado también la disminucién en los
flujos inmigratorios desde el exterior y el crecimiento de la emigracion, hechos
vinculados al aumento de la desocupacion, la pobreza y la inseguridad.

A nivel regional, con la ayuda de la Tabla 2, se puede comprobar que en el
periodo 1960-1991 el mayor crecimiento correspondio a la Patagonia, aunque en la
ultima década el protagonismo pasé a manos del Noroeste (1,85% anual), secundado
por el Nordeste (1,68%), quedando la Patagonia (1,52%) en el tercer lugar. Por otra
parte, también se advierte que, a lo largo del periodo considerado, disminuyo
sistematicamente el crecimiento de la Region Metropolitana, que desde hace més de
dos décadas es la region que menos crece en poblacion.

Al considerar las jurisdicciones primarias, la Figura | nos muestra que solo dos
provincias mantuvieron, en el periodo considerado, un ritmo mas o menos parejo:
Tierra del Fuego y Salta, con crecimientos muy altos y altos respectivamente. En el
extremo opuesto, Capital Federal se mantuvo con un crecimiento entre bajo y muy
bajo, producto de las restricciones del Codigo de Edificacion y las caracteristicas
demograficas de la gran ciudad. Por otra parte, en el ltimo periodo intercensal el
ritmo de crecimiento disminuy6 en casi todas las jurisdicciones, con la sola excepcion
de Entre Rios, Santiago del Estero y San Juan. En cambio, en el periodo anterior, esto
habia ocurrido en ocho provincias, mas la Capital Federal. Al considerar las clases
areales utilizadas en los mapas se comprobd, asimismo, que en el tltimo periodo no
hubo ningin cambio positivo respecto de la década del ochenta, aunque si trece
cambios negativos, como puede apreciarse a continuacion:

Periodo Media Cambios en las clases de las jurisdicciones

Ascenso Sin Cambios Descenso
1960-1970 1,560 13 10 2
1970-1980 1,797 5 13 7
1980-1991 1,473" 0 12 13
1991-2001 1,004
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En la Tabla 3, se presentan los porcentajes de participacion de cada provincia y
region para cada uno de los ocho censos considerados; y en la Figura 2, sobre la
base de la tabla anterior, se ha graficado la evolucion del peso relativo de cada
region desde 1895 hasta 2001. En primer lugar, se puede apreciar que desde el censo
de 1970, la participacion conjunta de las regiones metropolitana y pampeana fue
decreciendo, mientras paralelamente aumenté la de las restantes regiones. En
particular, la Region Pampeana es histéricamente la de mayor peso relativo, aunque
viene disminuyendo su participacién, ya desde el censo de 1947. En la Figura 2, ha
sido destacado el porcentaje de poblacion de la Region Metropolitana en relacion
con el total del pais. Podemos ver que al considerar las tres ultimas décadas dicha
region es la que mas ha decrecido en términos relativos, habiendo pasado de un
35,8%en 1970 atan s6lo 31,6% en 2001. Sin embargo, a pesar de esta tendencia, la
poblacion argentina continda distribuida de una manera muy desigual, ya que todavia
el 66,5%, casi dos tercios, reside en las dos regiones mencionadas.

En cuanto al resto de las regiones, el Noroeste, que venia disminuyendo su
participacion relativa hasta el censo de 1970, a partir de entonces ha logrado una
sensible recuperacion, pasando de un 10,2% en dicho afio a 12,3% en el 2001. Esto
se deberia a las altas tasas de natalidad de las provincias de la region y a la disminucion
de los flujos emigratorios, los cuales son consecuencia de la desindustrializacion y
la desocupacion en las regiones de destino. Explicaciones semejantes podrian darse
para el Nordeste que, en el mismo periodo, aumenté de un 7,7% a un 9,3%. Cuyo
tuvo un menor incremento, aunque pasé de un 6,6% en 1970 a un 7,1% en 2001,
Finalmente, la Patagonia, la regién menos poblada del pais, favorecida por una
creciente actividad turistica viene aumentando constantemente su participacién. A

principios del siglo XX no llegaba al 1%, en 1970 era ya del 3% y actualmente
alcanza el 4,8%.

2. Un mayor protagonismo de las ciudades y metrépolis intermedias

En cuanto al proceso de urbanizacion, nacié en la Argentina con la colonizacion
y el poblamiento mismo, aunque en las ultimas décadas se acentué de tal manera
que hoy casi nueve de cada diez habitantes viven en centros urbanos. Como se
observa en la Tabla 4, en 1991 la poblacion urbana representaba el 87,1% del total. y
se hallaba distribuida en 785 localidades de 2000 habitantes y mas, mientras que
para el 2001 el porcentaje ascendia a 89,3% y el nimero de centros urbanos a §95.
Lamentablemente, este acelerado proceso de urbanizacion, uno de los mas
significativos a escala mundial, se halla estrechamente asociado, en la mayoria de
las ciudades argentinas, a la expansion de los asentamientos precarios y al
surgimiento de extensos bolsones de pobreza, producto a la vez de la expulsion
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rural y los elevados indices de desocupacion. Al crénico déficit en las redes de
servicios basicos, tales como agua potable, cloacas, gas, etc., en muchas localidades
argentinas se han sumado, en los Gltimos afios, como nunca antes, el hambre y la
desnutricion que, asociadas a una deficiente o nula atencién médica y a la carencia
de viviendas adecuadas, producen vergonzosos guarismos de mortalidad infantil,
no reflejados claramente por las estadisticas oficiales.

Como contrapartida, ante la inevitable realidad del éxodo rural, las nuevas
tendencias de crecimiento se producen en la direccion deseable: reduciendo poco a
poco la primacia portefia, consolidando las metropolis regionales y las ciudades de
tamafio medio y disminuyendo en general los desequilibrios demograficos
interregionales. Esta lenta redistribucion de la poblacién permite abrigar la esperanza
de un futuro desarrollo socioterritorial mas igualitario, con la consiguiente inclusién
de los sectores sociales hoy marginados. En efecto, el agrupamiento de las localidades
por categorias de asentamientos (Tabla 4), permite comprobar un progresivo
enriquecimiento del sistema: al pasar de 13 a 16 unidades, el nimero de grandes
metropolis aumento un 23,1% en el Gltimo inrer census: las 47 ciudades de entre
50.000y 250.000 habitantes representaron en 2001 un 17,5% mas respecto a 1991 y
las 224 ciudades de entre 10.000 y 50.000 habitantes un 21,1% maés. En cambio, las
localidades mas pequefias aumentaron tan sélo en un 11,2%.

En otro orden de cosas, la Tabla 4 permite comprobar, una vez mas, que el indice
de masculinidad aumenta en la medida en que disminuye el tamafio de las localidades.
Asi, para el GBA en el afio 2001 fue de 91,9 hombres cada cien mujeres, para las
localidades que hemos denominado mayores fue de 93,0 y para las localidades
menores de 96,3. En cambio, la poblacion rural concentrada presenté un indice de
masculinidad de 103,3 y la rural dispersa el mayor: 117,5 hombres cada cien mujeres.
A modo de sintesis, el indice de la poblacién urbana en su conjunto fue de 93,3 y el
de toda la poblacion rural de 112,8; la diferencia es realmente significativa, y sirve de
ejemplo para quienes dudan respecto de la existencia de leyes en las ciencias sociales.
Veamos a continuacion cémo fue variando la distribucién de la poblacion argentina,
tanto en valores absolutos como relativos, para los cuatro grandes tamaiios de
asentamientos considerados, teniendo en cuenta los tiltimos cinco censos nacionales.

En lo que respecta al GBA, su relacion con la aglomeracién que le sigue en
tamaiio es hoy de casi 9 a 1. En consecuencia, mas alla de las tendencias actuales. se
observa una elevada primacia del mayor aglomerado y continuo urbano del pais,
que concentra todavia casi un tercio de la poblacion argentina y cuya trascendencia
supera el marco nacional para formar parte de una selecta red de megaciudades a
escala mundial. Las causas de la primacia del GBA y del desequilibrio del sistema
urbano nacional son multiples y exceden los objetivos del presente aporte, aunque
histéricamente se ha coincidido en sefialar, en primer lugar, al sistema econémico
agroexportador centralizado por siglos en el puerto de Buenos Aires.
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Excluido el GBA, en la Tabla 5 se han agrupado los restantes centros urbanos en
dos grandes categorias que hemos denominado localidades menores:
correspondiente a aquellas de entre 2.000 y 49.999 habitantes, y localidades mayores:
centros urbanos a partir de los 50.000 habitantes. Se puede comprobar que desde
1960 las localidades menores no han sufrido variaciones significativas en su
participacion relativa. Mientras tanto, como se aprecia en la Figura 3, las localidades
mayores han aumentado su participacion de un 20,5% en dicho afio a un 36,1% en
el iltimo censo, superando en su conjunto al GBA y constituyéndose en las grandes
protagonistas del crecimiento demografico de las altimas décadas.

En cuanto a la poblacion rural, la elevada urbanizacién a la que ya hemos hecho
referencia tiene su correlato, obviamente, en un despoblamiento del campo. En la
Tabla 5 se puede ver la disminucién de dicha poblacién no sélo en términos relativos,
sino incluso absolutos. Tomando los censos de 1970 y 2001, se comprueba que la
poblacion rural cay6 de 4,8 millones a menos de 3,9 millones en tres décadas, lo cual
significa haber pasado de un 20,6% del total nacional a casi la mitad: el 10,7%.
Ademas, sé6lo 2,6 millones de habitantes fueron censados en 2001 como poblacién
rural dispersa, apenas el 7,3% de la poblacion total del pais. Asimismo, la disminucion
relativa del GBA en el contexto nacional ha tenido, como contrapartida, un aumento
de las primacias de las capitales provinciales. En efecto, las provincias que mas
crecieron son las que albergan a las ciudades que mas aumentaron también, y ellas
son en general las capitales provinciales, que suelen concentrar aparatos
administrativos desproporcionados. Un ejemplo de elevada primacia es el del Gran
San Juan, que alberga al 67,7% de la poblacion de su provincia, es decir, mas de dos
tercios del total.

Lo sefialado lleva a la necesidad de tener en cuenta el crecimiento de las
principales ciudades de manera individual. Al considerar la informacién censal por
localidades (Tabla 6), se advierte que varias de las ciudades y metropolis intermedias
con mayor crecimiento demografico durante el ultimo periodo intercensal constituyen
importantes centros turisticos. Un caso muy ejemplificador es el de Villa Carlos Paz,
con una TCMA de 3,56%, cuya proximidad respecto del Gran Cérdoba la estaria
transformando en una ciudad dormitorio de ésta para familias de ingresos medios y
altos. En algunas ciudades las funciones turisticas se asocian al desarrollo cientifico
- tecnolégico, como por ejemplo en Puerto Madryn (2,39%) y San Carlos de Bariloche
(1,36%). En cambio, en otras ciudades con importante crecimiento predomina la
funcién industrial, beneficiada por ciertos privilegios en materia impositiva, como
por ejemplo en Rio Grande (3,14%), Villa Mercedes (2,19%) y General Pico (2,17%);
y en otros casos a la funcion industrial se suma la administrativa, como ocurre con
el Gran San Luis (3,35%), La Rioja (3,17%), el Gran Catamarca (2,47%) y el Gran Santa
Rosa (2,27%).

Otras capitales provinciales han tenido también elevados crecimientos, por
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ejemplo Formosa (2,84%), Gran Posadas (2,76%), Gran Salta (2,26%), Gran San
Salvador de Jujuy (2,25%), Santiago del Estero - La Banda (2,10%), Gran Resistencia
(1,98%) y Gran Corrientes (1,96%), todas ellas con tasas que duplican o triplican el
promedio nacional (1,004%). En estas ciudades pertenecientes al Gran Norte
Argentino, ademas de las funciones administrativas, se deben considerar los
significativos indices de natalidad que contribuyen, mas que en otras regiones, a un
crecimiento sostenido. Por tltimo, hay ciudades localizadas en areas con actividades
primarias muy importantes, como, por ejemplo, San Raman de la Nueva Orén (2,62%),
Obera (2,39%), Tartagal (2,33%), Reconquista - Avellaneda (2,08%), Rafaela (1,97%),
Presidencia Roque Saenz Peifia (1,83%), etc. Estas ciudades y metrépolis intermedias
presentan, en general, buenas vias de comunicacion e importantes servicios. Es
evidente que buena parte de los flujos migratorios que otrora se dirigian del campo
y las ciudades menores a la Gran Ciudad, desde la década del setenta se volcaron
principalmente hacia las ciudades y metrépolis intermedias. Esto se observa con
mayor claridad en las regiones extrapampeanas, donde el crecimiento de tales centros
alcanza un mayor dinamismo.

3. Una estimacion de las tasas migratorias provinciales

Conocidos los datos brutos de natalidad (N) y mortalidad (M) de cada
jurisdiccion (i) para el afio 2000, procedimos a estimar las distintas poblaciones (P)
a mediados de dicho afio, estableciéndose como fecha de estimacion el 1° de julio.
Consideramos que un método practico y adecuado a nuestros fines era el exponencial,
que parte de suponer que las variaciones se producen siguiendo una tasa de
crecimiento cnnstante

B i i (R o (2)

" il Tmmpu :ranscurndc} entre el censo de 1991 y el 01/07/2000: 9,13 afios.

t : Tiempo transcurrido entre el censo de 1991 y el del 2001: 10,51 akos.

Estimadas las poblaciones para mediados del afio 2000, se obtuvieron entonces,
para cada jurisdiccion, la Tasa de Natalidad (TN.):

TN, = N = 1000 / P (3)
la Taaa de Mﬂrmhdad (TM):

™. = M. -« 1000 / P. (4)
la Tasa de Crecimiento Vegemrwc? (HCE):

Y. = [ (M~=M)/ P ] = 1000 (3)
y por simple diferencia la correspondiente Tasa Migratoria Anual Estimada
(TMAE):

TMAE, = TCMA, - TCV, (6)
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Respecto de la primera, con una cifra de 698.722 nacimientos y una poblacion
estimada de 35.712.947 habitantes (Tabla 7), la Tasa de Natalidad de la Argentina en
su conjunto fue en el afio 2000 de apenas 19,6%0, y si bien una desviacion standard
de 3%o0 y un coeficiente de variabilidad de 13,8% nos hablan de una relativa
homogeneidad, queda claro que en el Norte se siguen concentrando las tasas mas
altas, acompafiadas por las condiciones de vida mas precarias y los mayores niveles
de pobreza. Como puede verse en la Tabla 8, y en el correspondiente mapa estadistico
ponderado (Sanchez, 1992b; 1994) de la Figura 4, al analizar por jurisdicciones, se
presentd, en primer lugar, la provincia de Formosa, con 27,4%o0, seguida muy de
cerca por Misiones (27,3%0) y luego por Chaco (25,5%0), Catamarca (25,3%0) y
Salta (24,4%o0). La elevada tasa de natalidad de las provincias limitrofes con Paraguay
podria estar reflejando, como ingrediente adicional, el comportamiento de muchas
familias del hermano pais que tienen sus hijos en los hospitales publicos de ciudades
como Posadas o Clorinda. Nacido el bebé en Argentina, y de regreso al hogar, se
asienta su nacimiento también en Paraguay, con lo que pasa a tener doble
documentacion y, por ende, doble nacionalidad. El extremo opuesto en materia de
natalidad correspondi6, como podia preverse, a la Capital Federal (15.5%o0), seguida
en orden ascendente por el resto de la provincia de Buenos Aires (17,3%0), Cordoba
(17,6%0), Santa Fe (17,6%0), los partidos del GBA (18,2%0) y La Pampa (18,9%0);
es decir, las tasas mas bajas correspondieron a jurisdicciones de las regiones
metropolitana y pampeana, las cuales, a pesar de las dificultades actuales, presentan
las mejores condiciones relativas desde el punto de vista socioeconémico. Las
restantes provincias y regiones mostraron valores medios, y el caso particular de
Tierra del Fuego (23,9%0) refleja una estructura demografica con elevada
participacion de edades activas y, sobre todo, muy pocos ancianos.

En cuanto a la mortalidad general, las tasas reflejan fundamentalmente los niveles
de envejecimiento de la poblacién. Aqui el mapa invierte sus tramas, porque las
regiones y provincias mas prosperas son aquellas en las que se ha alcanzado un
mayor control de la natalidad, lo cual sumado a una elevada esperanza de*vida ha
favorecido un progresivo envejecimiento relativo de la poblacion. La Tasa de
Mortalidad para todo el pais, producto de 275.418 defunciones, alcanzé un bajo
promedio: apenas 7,7%o0, pero el coeficiente de variabilidad de 26,8% refleja una
considerable heterogeneidad. La tasa de mortalidad mas alta correspondié a la Capital
Federal (12,0%0), por mucho la jurisdiccion més envejecida, y le siguieron en
importancia el resto de la provincia de Buenos Aires (9,1%0), Santa Fe (8,6%0),
Entre Rios (7,8%0), los partidos del GBA (7,7%0), Cérdoba (7,6%0) y La Pampa
(7.4%0). Como puede verse, nuevamente aparecen con valores proximos entre si las
jurisdicciones de las regiones metropolitana y pampeana. En consonancia con lo ya
seilalado, los valores mis bajos coincidieron con la region mas joven, por historia y
por la edad mediana de sus habitantes: la region patagénica. A escala de las
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provincias, la menor mortalidad general se present6 en Tierra del Fuego (3,2% o),
siguiéndole en mérito Neuquén (4,2% o) y luego Santa Cruz (4,9% o). Con tasas
medias se presentaron las regiones y provincias del Norte y Cuyo, caracterizadas
también por situaciones intermedias respecto de la estructura etaria de sus
poblaciones (Curto et al., 2002).

Por propia definicion, la Tasa de Crecimiento Vegetativo (TCV) debe tener un
comportamiento espacial intermedio respecto de las tasas anteriores, aunque en
este caso es mas proximo a la natalidad que a la mortalidad, por la sencilla razon de
que en el afio considerado fueron mas de dos veces y media superiores los
nacimientos que las defunciones. En efecto, con 698.722 nacimientos y 275.418
defunciones, el crecimiento vegetativo alcanzé en la Argentina, durante el afio 2000,
los 423.304 habitantes, lo cual representd una TCV del 11,9%o0. Esta TCV, por resultar
superior a la TCMA, dio por resultado una TMAE negativa de -1,8%o0, algo de lo
que no se tenian antecedentes. La variabilidad de la TCV, con un coeficiente de
29.0%, se muestra asimismo significativa, y esto queda reflejado en los valores
extremos, que permiten comprobar que en Misiones el crecimiento vegetativo fue
mas de seis veces mayor al de la Capital Federal.

Las regiones y provincias con mayor crecimiento vegetativo fueron, por lo ya
sefialado, las del Norte, caracterizadas por su elevada tasa de natalidad, y las
patagonicas, con muy baja mortalidad general. En orden decreciente se
encolumnaron Misiones (21,9% o), Formosa (21,8% o). Tierra del Fuego (20,7% 0),
Catamarca (19,6%0), Chaco (19,3% 0), Salta (19,1% o), etc. En el extremo opuesto
aparecio una vez mas la Capital Federal, con apenas 3,5%0, y en orden ascendente
pero a mucha distancia el resto de la provincia de Buenos Aires (8,1%0), Santa Fe
(9,0% o), Cordoba (10,0% o), los partidos del GBA (11,0% o) y La Pampa (11,5% o),
todas jurisdicciones de las regiones metropolitana y pampeana. Por su parte, las
provincias de la region cuyana nuevamente se presentaron con valores intermedios
respecto de los mencionados precedentemente.

En lo que atafie a la tasa migratoria para la totalidad del territorio argentino,
nuestra estimacion estaria demostrando que en el altimo periodo intercensal la
emigracion internacional habria superado a la correspondiente inmigracion. Una
tasa migratoria anual de -1,8%o0 representaria un saldo negativo de casi 65.000
habitantes por afio, y un balance para el periodo que arrojaria una pérdida de poblacion
de unos 671.000 habitantes en diez afios y cinco meses. Las cifras citadas estarian
reflejando las consecuencias de una realidad socio-econémica general muy dificil y
compleja, caracterizada por altisimos niveles de desocupacion y subocupacion. La
sobreoferta de mano de obra habria sido pergefiada deliberadamente para posibilitar
la disminuciéon de los costos de produccion y, por ende, el aumento de la
competitividad de los productos argentinos, sin alterar la relacion cambiaria, y el
objetivo se habria cumplido plenamente, ya que posibilito el derrumbe de los salarios,
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la flexibilizacion de las relaciones laborales y el consiguiente crecimiento del trabajo
en negro. Dentro de este nuevo contexto rayano con la explotacion, muchos apelaron
a una de las pocas cosas que todavia los diferenciaban del estado de esclavitud: la
libertad para tomar la decision de irse. Asi, numerosas familias de extranjeros, sobre
todo de paises limitrofes, habrian vuelto a sus lugares de origen, y no pocos
argentinos, muchos de ellos con formacién universitaria, habrian emigrado en
multiples direcciones en bisqueda de trabajo, mayor seguridad y bienestar y un
futuro mas previsible para sus hijos.

No obstante, en medio de este oscuro panorama general, algunas provincias
contaron con ventajas comparativas que les permitieron absorber parte de la mano
de obra desocupada, y se transformaron también en receptoras de poblacion
proveniente de otras jurisdicciones. A pesar de la disminucion de su crecimiento en
relacion con periodos intercensales anteriores, con una TMAE de 15,6% o, Tierra
del Fuego habria sido la provincia con mayor inmigracion relativa. Le habrian seguido
LaRioja(9,1% o), San Luis (7,4% 0), Santa Cruz(3,9% o), el GBA (3,6% 0), Santiago
del Estero (3,1% o), Catamarca (2,8% o), Salta (2,1% o), La Pampa (1,7% o), etc.. En
el extremo opuesto, es muy notoria la pérdida de poblacién en los casos de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires (-10,0% o) y el resto de la provincia de Buenos
Aires (-9,9% o0); aunque en menor medida, los saldos migratorios también habrian
resultado negativos en Rio Negro (-7,6% o), Chaco (-4,2% o), Formosa (-2.8% 0),
Misiones (-2,6% o), Santa Fe (-2,5% 0), Mendoza (-2,3% o), etc.

4. Las correlaciones asociadas a las tasas de crecimiento y migracion

Con el objeto de alcanzar una primera aproximacion a las causas del crecimiento
espacialmente diferenciado y, en particular, de las distintas tasas migratorias, se
realizé un andlisis exploratorio para los 25 individuos estadisticos constituidos por
la Capital Federal, los partidos del GBA, el resto de la provincia de Buenos Aires y
las demds provincias. Como se puede observar en la Tabla 7. para tales unidades
espaciales se definieron 33 prevariables aprovechando, en primer lugar, la escasa
informacion del censo de 2001 disponible hasta el momento y complementandola
con datos comparables de censos anteriores, sobre todo de 1991, asi como otros
relativos a la natalidad y la mortalidad para el afio 2000, Gltimo afio incluido
enteramente en el periodo intercensal 1991 - 2001. A partir de la Matriz de Datos de
la Tabla 7 se establecié la Matriz de Variables de la Tabla 8, y definida la correspondiente
Matriz de Variables Estandarizadas Z y su traspuesta Z', las cuales por razones de
espacio no han sido incluidas en este articulo, se construyé la Matriz de Correlaciones
Lineales R de Pearson (Tabla 9) mediante operaciones matriciales:

R = [lip» f8%Z) {7
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En el presente trabajo, nos detendremos exclusivamente en el andlisis de unas pocas
asociaciones, cuya expresion geométrica se presenta en la Figura 5 vy su distribucién
espacial en los cartogramas de la Figura 6 (Sanchez, 1996a; 1996b). Los ocho casos
- expuestos se centran en un intento por explicar el crecimiento demogréfico diferenciado
y, en particular, el saldo migratorio de las 25 jurisdicciones bajo estudio durante el tiltimo
periodo intercensal. En primer lugar, nos ocuparemos de la correlacion entre las tasas de
crecimiento de los dos Gltimos periodos (r =.74), que muestra una asociacion directa y
refleja que, en términos generales, las jurisdicciones que mds crecieron en la década del
ochenta también lo hicieron durante la Gltima década; es decir que espacialmente no ha
habido grandes cambios en el protagonismo del crecimiento, mas alla de la desaceleracion
que es comun a casi todas las jurisdicciones. Un segundo diagrama de dispersion
relaciona el crecimiento demografico con el indice de masculinidad para el Gltimo censo.
La correlacion (r=.79) es por si sola elocuente: si no existieran flujos migratorios deberia
esperarse que todas las jurisdicciones tuvieran indices de masculinidad muy proximos,
con pequeifias diferencias relacionadas con el mayor o menor envejecimiento de la
poblacién. Sabido es que los hombres tienen mayor movilidad espacial que las mujeres,
por lo que el indice de masculinidad sirve como indicador indirecto del componente
migratorio. En consecuencia, el grafico reflejaria que las provincias que en los tltimos
afios han tenido un saldo migratorio positivo son las que mas han crecido.

Una tercera correlacion, la mas alta de las analizadas (r=.93), asocia el crecimiento
de las jurisdicciones con el de su propia poblacién urbana, lo cual refleja con absoluta
certeza que la explicacion del crecimiento demografico de las provincias debe buscarse
en el crecimiento de sus centros urbanos, muy especialmente las sobredimensionadas
capitales provinciales que, en algunos casos, concentran mas de la mitad de la poblacion
total. Cabe aclarar que aplicado el test t de Student a las tres correlaciones anteriores, en
todos los casos se mostraron significativas con un nivel de confianza de 99,9%., es decir
que la probabilidad de alcanzar tales coeficientes por azar es menor a un milésimo.
Aunque con un nivel de confianza inferior (99,0%), resulta igualmente interesante la
correlacion de la TCMA con el tamafio medio de los hogares particulares (r = .55), que
refleja, también de un modo indirecto, el efecto de la natalidad en el crecimiento
demografico espacialmente diferenciado. En el diagrama se advierte con claridad el caso
muy especial de la Capital Federal, con la menor tasa de crecimiento y también un tamaifio
medio de hogares muy inferior a cualquiera de las jurisdicciones restantes, esto tiltimo
como consecuencia de su baja natalidad, asociada al mayor empleo femenino (De Marco
et al., 1999), su elevada proporcion de hogares unipersonales y su menor nimero de
hogares extendidos (De Marco y Sanchez, 2000:129).

Al analizar la correlacion de las tasas de natalidad, mortalidad general, crecimiento
vegetativo y saldo migratorio con la TCMA para el altimo perfodo intercensal se advierte,
con solo comparar los modulos, que la que mejor explica el crecimiento diferenciado de
las jurisdicciones bajo estudio es precisamente la TMAE, con una muy significativa
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correlacion de r = .88. El valor es elocuente por si solo y despeja toda posible duda
respecto del sencillo método utilizado para la estimacion (Jones, 1990). Queda claro,
entonces, que el saldo migratorio ha sido decisivo en el crecimiento de las jurisdicciones:
mas aun que los hechos vitales, que en términos absolutos se muestran mas relevantes.
El motivo es que la variabilidad de los saldos migratorios, observable en la desviacion
standard, es bastante superior a la de las tasas vitales: natalidad y mortalidad general,
que son, por el contrario, mucho mas homogeéneas. Inclusive el crecimiento vegetativo,
resultante de la diferencia entre ambas tasas, presenta menor heterogeneidad que los
saldos migratorios. En sintesis, al analizar los componentes del crecimiento debemos
decir que en el altimo periodo intercensal los saldos migratorios (r = .88) jugaron un papel
mas decisivo que el crecimiento vegetativo (r=.81), y en lo que respecta a este tltimo, la
tasa de mortalidad (r = -.86) tuvo mayor protagonismo que la propia tasa de natalidad (r =
.69), cuyo comportamiento mucho mas homogéneo contribuy6é en menor medida al
crecimiento diferenciado de las jurisdicciones bajo estudio.

La matriz R permite también establecer un sinnimero de conclusiones adicionales
sobre las cuales no podemos abundar. A modo de ejemplo, aporta evidencias respecto de
quiénes emigran y hacia dénde emigran: al analizar las correlaciones de la TMAE. se
observa, en primer lugar, que esta se asocia muy bien al crecimiento de la poblacién
urbana (r=.73), pero pocoy nada al de la poblacién rural (r = .30), tanto dispersa (r=.25)
como agrupada (r = .24). Algo semejante ocurre con la estructura por sexos: la TMAE
alcanza su mayor correlacion con el indice de masculinidad de la poblacién urbana (r =
.67), disminuyendo sensiblemente al considerar el indice para la poblacién rural (r = .50),
ya sea dispersa (r =.55) o agrupada (r = .49). Lo sefialado estaria corroborando, una vez
mds, que los hombres migran en mayor proporcion que las mujeres y que se dirigen
fundamentalmente a las ciudades.

A partir de la matriz R se realizo, finalmente, un analisis exploratorio aplicando una
variante propia del método de analisis multivariado conocido como Linkage Analysis. En
una primera etapa, se utilizé el método de Mc Quity (Rego, 1978), que enlaza cada variable
con aquella con la cual tiene la mayor correlacion, aunque a diferencia de la version
original se considerd siempre el mayor médulo o valor absoluto, independientemente del
signo. Esto es porque toda correlacién negativa es equivalente a una correlacion positiva
de igual magnitud con la variable complementaria. Por ejemplo, la correlacion del tamaiio
medio de los hogares con el porcentaje de poblacion urbana es de -0,681. y con el
porcentaje de poblacion rural es de +0,681. Precisamente, para que esto pueda entenderse,
es que incluimos en la 'matriz R ambas variables, lo cual por lo demas implica una
redundancia.

En una segunda etapa, se ordenaron los médulos de las correlaciones residuales, es
decir, las que todavia no habian sido utilizadas, para incorporar nuevos enlaces entre las
variables. Esto posibilité, a la vez, agrupar las diez clases resultantes del paso anterior en
tan solo seis clases definitivas, lo cual a priori habia sido considerado como optimo. En
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la Figura 7 puede observarse el diagrama resultante del Linkage Analysis, el cual
deja en evidencia intercorrelaciones muy significativas. Los enlaces correspondientes
a la primera etapa aparecen, como en los diagramas tipicos de Mc Quitty,
representados por flechas. Los pares reciprocos, representados por dos flechas
paralelas y opuestas, simbolizan el nicleo de cada clase original. Por ultimo, los
enlaces adicionados en la segunda etapa se representan como segmentos.

El diagrama muestra un primer factor referido al crecimiento demografico en el
altimo periodo intercensal, el cual permite apreciar, una vez mas y con total claridad,
que el crecimiento diferenciado de las jurisdicciones se relaciona con el de sus
principales centros urbanos, y esto es consecuencia de los saldos migratorios mucho
mads que del crecimiento vegetativo. En una segunda instancia, se aprecia el mayor
componente masculino de tales jurisdicciones, con una composicion etaria joven,
que se observa sobre todo en las bajas tasas de mortalidad y no tanto en una mayor
natalidad. Los restantes factores obtenidos se refieren al crecimiento demografico
en los periodos intercensales anteriores, a la estructura urbano - rural, a la disminucion
de los indices de masculinidad rurales, al decrecimiento de la poblacion rural y al
tamafio medio de los hogares. El diagrama de la Figura 7 brinda material para un
analisis mucho mds profundo que el que aqui podemos realizar, tarea que dejamos
para futuras publicaciones y, por supuesto, también para el lector. En las paginas
siguientes intentaremos definir, para cada jurisdiccion, los principales cambios en
las actividades econdmicas y, por ende, en la demanda de empleo, que habrian
coadyuvado a los saldos migratorios estimados por las TMAE. También, haremos
mencién a las perspectivas socio - econdmicas actuales, aunque todo con la necesaria
brevedad que un trabajo de estas caracteristicas impone.

5. Las jurisdicciones con importantes saldos migratorios positivos

Como ha podido advertirse en el paragrafo 3 y, en particular, en el correspondiente
mapa de la Figura 4, a diferencia de las tasas referidas a los hechos vitales, la
distribucién geografica de la variable TMAE no permite establecer con claridad una
pauta espacial determinada. Por el contrario, con la excepcion del Nordeste, en el
listado de jurisdicciones con saldos migratorios positivos se hallan representadas
todas las regiones. La explicacion de los saldos migratorios positivos, a nuestro
modesto entender, debe buscarse, entonces, en las ventajas comparativas que siguen
teniendo algunas provincias como consecuencia de la vigencia de distintas
normativas de promocion. En efecto, particularmente las politicas de promocion
industrial aplicadas en décadas anteriores, mantienen en mayor 0 menor medida su
vigencia, atrayendo poblacion no como consecuencia de un gran dinamismo, sino
como producto de la devastadora crisis economica y social que en los tltimos
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tiempos sumergié a buena parte de la poblacién argentina en la desocupacién v en
la miseria. |

Al analizar los saldos migratorios estimados se destaca, evidentemente, el caso
de Tierra del Fuego, con una TMAE de 15,6%0. Esta provincia tuvo, en los afios
ochenta, una aceleracion respecto a su ya muy fuerte crecimiento de los setenta. y
si bien en la Gltima década disminuy6 su TCMA a menos de la mitad, todavia sigue
siendo la provincia con mayor crecimiento relativo del pais. Al respecto, merece
destacarse que del total de poblacion censada en Tierra del Fuego en 1991, solamente
el 28,9% habia nacido en la jurisdiccion, mientras que casi el doble (55,7%) provenia
de otras provincias, y el restante 15,4% de otros paises, en su gran mayoria de Chile
(INDEC, 1994:38). El crecimiento de la actividad industrial durante los afios ochenta.
tuvo una importancia decisiva para la generacion de nuevos puestos de trabajo; a
tal punto que en 1991 el 68% de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) se
desempefiaba en el sector secundario (Clarin, 1995:432). Dicho crecimiento se Origing,
en gran medida, a partir de la Ley Nacional 19.640, del afio 1972 que, mediante un
regimen especial para la promocion industrial en el Territorio Nacional de Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, cre6 un Area Aduanera en la denominada
Isla Grande y una Zona Franca en el resto del territorio (Ferrucci, 1986:112-113).

No obstante, al crecimiento industrial debemos sumar, ademas, el papel
protagonico de algunas actividades primarias, en particular la explotacion petrolifera
y gasifera con su aporte de regalias, el nuevo impulso alcanzado por una ganaderia
ovina basada en el aprovechamiento integral de la raza Corriedale y el notable
aumento de la pesca maritima de altura desembarcada en Ushuaia (Clarin, 1994:20 1).
Recientemente, se observa también el surgimiento de nuevas actividades primarias,
vinculadas principalmente a la ganaderia bovina, la explotacion forestal y la mineria
no tradicional. Todo esto, asociado al aumento de las frecuencias en el transporte
acreo, al extraordinario desarrollo de la actividad turisticay a la provincializacion a
partir de la Ley Nacional 23.775, del 26 de abril de 1990, ha favorecido el rapido
crecimiento de las ciudades de Ushuaia y Rio Grande como consecuencia de la
multiplicidad y complejidad de sus nuevas funciones.

En cuanto a las provincias de La Rioja, segunda en TMAE con un 9, %0, San
Luis, tercera con 7,4%o0 y Catamarca, séptima con 2,8%0, dichas provincias
muestran el resultado de sendas reconversiones productivas amparadas en fuertes
beneficios impositivos a la actividad industrial, los cuales derivaron. en el caso de
LaRioja, de la Ley Nacional 22.021, sancionada en junio de 1979, y en el caso de San
Luis y Catamarca, de la Ley Nacional 22.702, de diciembre de 1982. Como sefiala
Ferrucci (1986:127), en realidad existié un cuerpo legal basico referido a la provincia
de La Rioja, extendido luego a las provincias de San Luis y Catamarca y peco mas
tarde a la provincia de San Juan (Ley Nacional 22.973). El impacto de esta nueva
legislacion en provincias tan despobladas y marginadas no se hizo esperar: las tres
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tuvieron, en los dos Gltimos periodos intercensales, tasas de crecimiento demografico
de entre el 2% y el 3% anual. Ademas, en 1991 la industria ya absorbia el 67,4% de la
PEA de San Luis, el 56% de la PEA de La Riojay el 28,4% de la de Catamarca.

En la provincia de San Luis, la actividad se localizo en el parque industrial de la
capital provincial y en las ciudades de Villa Mercedes y Justo Daract. Se instalaron
numerosas fabricas para la produccion de articulos tan diversos como cerdmicas,
telas, cortinas, envases, sustancias aromaticas, alimentos o viviendas prefabricadas.
En la provincia de La Rioja, la industria se concentrd en torno de la (inica expresion
urbana de cierta magnitud: la propia capital, en cuyas inmediaciones surgieron
abruptamente fabricas de productos textiles, plasticos, quimicos, farmacéuticos,
eléctricos, electronicos, etc. Algo parecido acontecio en Catamarca con San Fernando
del Valle, aunque la radicacién industrial no alcanzé la misma trascendencia en una
provincia que en la ultima década se caracterizo por el crecimiento hipertrofiado del
personal estatal, avalado por generosos Aportes def Tesoro Nacional (Rofman et
al., 2003).

En el caso particular de La Rioja, segin Ferrucci (1986:128), «la ley 22.021 de
promocién industrial (...) tuvo gran trascendencia practica por dos razones. En
primer lugar, por los importantes beneficios diferenciales otorgados a la actividad
radicada y a radicar en esta provincia, respecto de las actividades del resto del pais.
En segundo lugar, porque la autoridad de aplicacion, al menos para la mayor parte
de los proyectos, es el Poder Ejecutivo de la provincia y no un organismo nacional.
Por estas dos razones, el sistema ha cosechado importantes éxitos en la radicacion,
y no menos importantes criticas de otras jurisdicciones, principalmente de las
provincias limitrofes».

En lo que respecta a Santa Cruz, cuarta en TMAE con un 3,9%o0. su atractivo
se vincula a la actividad minera: no sélo a su liderazgo en materia carbonifera, sino
también a su produccion de petréleo y gas natural. A esto debe sumarse el desarrollo
alcanzado por la pesca maritima de altura, que convirtié a Puerto Deseado en un
importante puerto de desembarco pesquero y a Santa Cruz en la provincia con
mayor exportacion de frutos del mar. El crecimiento de la actividad portuaria, el
desarrollo turistico, la intensificacion del transito aéreo y la sobredimensionada
administracion publica han contribuido a que el sector terciario absorbiera, en 1991,
el 65% de la PEA. El elevado porcentaje de empleados publicos: el mayor de la
Argentina en dicho afio con un 46,3% de la PEA (De Marco y Sanchez, 1995), nos
muestra el alto costo de administracion que conlleva una provincia tan extensa
como despoblada. Por todo lo mencionado, la provincia sigue atrayendo poblacion,
y esto se pone de manifiesto al considerar que en 1991 contaba con el mayor
porcentaje de extranjeros del pais: 15,8%, en su mayoria chilenos. No obstante, la
privatizacion de las empresas petroliferas y gasiferas, la caida de la produccion
carboniferay la crisis lanera, habrian contribuido a la disminucién de la inmigracion
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durante la Gltima década.

Sin embargo, recientemente, los hidrocarburos y los metales preciosos mostraron
una rapida respuesta a la devaluacion, surgieron nuevos servicios a la industria
petrolera y aparece como menos incierta la explotacion carbonifera de Rio Turbio.
La produccion de lana y carne tiene expectativas de mejora, y se estan consolidando
interesantes emprendimientos relativos a fruta fina y ajo, aunque la transferencia de
grandes extensiones de tierras a capitales extrarregionales se ha transformado en un
serio problema. En cuanto a la pesca, las tripulaciones consiguieron aumentos
salariales y una ley que obliga a tomar personal de la provincia. El desarrollo turistico
de El Calafate muestra perspectivas favorables, aunque con algunas dificultades.
como el deterioro de la red vial, la crisis de las lineas aéreas y la dolarizaci6n de los
precios. El comercio ocupa mucha mano de obra, y se halla ligado al poder adquisitivo
del sector publico. Asi, en Rio Gallegos el peso de la administracién piblica permite
mantener el desempleo por debajo del 4%, mientras que en el norte de la provincia se
ubica en el orden del 25%. No obstante, la caida de la recaudacion y de los recursos
de la coparticipacion produjo una reduccion de gastos que afecté al sector salud y
paralizo la construccién de viviendas y el mantenimiento de la red vial (Rofman et
al.,2003). _

La provincia de Santiago del Estero, quinta en TMAE (3,1%0), con el menor
porcentaje de PEA del pais en 1991: 34,08%, y con uno de los mayores porcentajes
de poblacion con necesidades basicas insatisfechas en dicho afio: 38,21%, muestra
haber podido recuperar el ritmo de crecimiento alcanzado en los afios setenta, tras la
puesta en funcionamiento del dique frontal de Rio Hondo. La explicacién de este
nuevo impulso deberia hallarse en la produccion primaria, particularmente renovada
por la expansion de la frontera agricola pampeana, con produccion de cultivos como
maiz, sorgo y sobre todo soja, los cuales suman su aporte a la tradicional
diversificacion de la provincia, caracterizada por su horticultura de primicias, su
ganaderia extensiva y su produccion algodonera, forestal y ganadera extensiva.

Con una TMAE de 2,9%o0, aparecen en sexto lugar los Partidos del GBA.,
aunque con un ritmo de crecimiento que en las Gltimas dos décadas resulté muy
inferior al historico. Esta disminucién se asocia a dos hechos concomitantes: por un
lado, la reduccion de los aportes migratorios desde el interior del pais y desde
paises limitrofes (De Marco y Séanchez, 1993) como consecuencia del
desmantelamiento de buena parte de la infraestructura industrial. y, por el otro, la
caida del crecimiento vegetativo, que en el afio 2000 alcanzé apenas el 11%o0. Con
respecto a la disminucién de la actividad industrial del GBA. esta ha sido
deliberadamente planificada por sucesivos gobiernos como contrapartida de los
regimenes de promocién, ya mencionados, y como método para propiciar la
supuestamente necesaria desconcentracion. Esto, también, se pone en evidencia a
traves del analisis historico de la legislacion respectiva (Ferrucci, 1986:99- 33). Por
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ejemplo, ya en 1964, el Decreto Nacional 3113/64 excluyo de sus beneficios
promocionales a las nuevas actividades que se establecieran en la Capital Federal y
los diecinueve partidos del GBA.

Afios mas tarde, la Ley Nacional 19.904 de 1972 prohibié la instalacion de
nuevos establecimientos fabriles en la Capital Federal, asi como la ampliacién de los
ya existentes. A su vez, cred un impuesto para desalentar las nuevas actividades
industriales en un radio de hasta 60 kilometros de la misma. Las leyes nacionales
20.560 de 1973 y 21.608 de 1977 no afectaron significativamente las condiciones
anteriores, pero la Ley de la Provincia de Buenos Aires 7.270 de 1979, tendiente a la
erradicacion de las industrias contaminantes del GBA, contribuyd aun mas al
desmantelamiento fabril de la gran metropoli y a la consiguiente reduccion de la
inmigracion. Por otra parte, a la disminucion de los flujos migratorios se sumo la
caida del crecimiento vegetativo. La reduccion de la tasa de natalidad es caracteristica
de las grandes metrépolis, pero en este caso se vio acentuada por la disminucion del
nimero de inmigrantes, provenientes en general de territorios con tasas muy
superiores. Al mismo tiempo, la relativamente elevada tasa de mortalidad se halla
ligada al paralelo aumento de la edad media de la poblacion que, a su vez, es
consecuencia de la menor inmigracion y de la baja natalidad.

Finalmente, la TMAE de la provincia de Salta (2,1%0) se asocia estrechamente
al crecimiento de sus principales ciudades en el ultimo periodo intercensal: el Gran
Salta, con una TCMA de 2,26%, San Ramon de la Nueva Oran con 2,62% y Tartagal
con 2,33%. La actividad con mayor dinamismo durante la pasada década fue el
turismo, beneficiado por la diversidad de atractivos naturales, historicos, culturales
y aun gastronomicos de la provincia y de laregion. Recientemente, se ha incorporado
la industria vitivinicola, cuyas ofertas turisticas con cursos breves permiten participar
activamente de tareas en la propia cosecha de la vid, o transformarse en un experto
endlogo o catador por unas horas o unos pocos dias.

6. Las provincias con saldos migratorios poco significativos

Con una TMAE positiva, aunque no muy significativa, aparece en primer lugar
la provincia de La Pampa (1,7%0), cuyo crecimiento, también, se relacionaria con el
de sus ciudades mas importantes: el Gran Santa Rosa (2,27%) y General Pico (2,17%).
En este caso, el impulso tendria su correlato en una mayor industrializacion, producto
también de beneficios arancelarios en los parques industriales y las zonas francas.
Recientemente, la liquidacion de cosechas a la nueva paridad del délar, el mayor
precio del ganado y la creciente exportacion de miel han producido una recuperacion
para el campo. No obstante, los precios de los bienes de consumo han aumentado,
lo que retrajo las ventas y causé la pérdida de puestos de trabajo en el comercio.
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Esto como consecuencia, al menos en parte, del elevado nimero de empleados
publicos que ha visto disminuir bruscamente el poder adquisitivo de sus salarios y
ha debido racionalizar su consumo.

Enel caso de Neuquén (1,3%o0), el crecimiento de los afios ‘90 fue muy inferior
al de las dos décadas anteriores. En ellas influyeron, principalmente, los
emprendimientos realizados por Hidronor en la cuenca del rio Negro, en particular,
las represas de Alicurd y Piedra del Aguila, del Complejo Alicopa, las cuales, sumadas
a El Chocon - Cerros Colorados, hicieron de la provincia la principal proveedora de
hidroelectricidad del pais (Dozo, 1985:211-219). Aunque en un futuro incierto, con la
construccion de la represa de Colldn Curd, perteneciente al Complejo Alicopa, y las
de Pichi Pican Leuft, Michihuao y Pantanitos, integrantes del Complejo Limay
Medio, aprobado por Ley Nacional 23.411 de 1986, el rio Limay constituira una
auteéntica cadena de embalses, desde sus nacientes hasta su confluencia con el rio
Neuquen, lo que evitara los efectos de las grandes crecidas y posibilitara la concrecion
de proyectos de riego (Hidronor, 1987:6; Ferrera, 2002). Merece sefialarse, ademas.
que el impulso creciente desde comienzos de los ‘80 de la explotacion petrolifera y
gasifera de la cuenca neuquina, que convirtié a la provincia en la mayor productora
de ambos hidrocarburos, se redujo con la privatizacion de YPF y su reestructuracion.
politica que dejo en la calle a miles de trabajadores en localidades como Cutralcé y
Plaza Huincul. '

Los emprendimientos hidroeléctricos, la produccion de hidrocarburos, el
aumento de la superficie bajo riego, al crecimiento de la actividad forestal, al impulso
industrial, las funciones propias de una capital provincial y la ausencia de un centro
que pudiera hacerle competencia, transformaron a Neuquén - Plottier - Cipolletti en
una verdadera conurbacién (Vapifiarsky y Pantelides, 1987:177-190) que resulto el
area metropolitana con mayor crecimiento demogréfico del periodo 1970-199]
(Sanchez, 1993:94-100). Sin embargo, dicho impulso se desacelerd bruscamente
durante la década del “90 en coincidencia con la finalizacién de las obras hidroeléctricas
y la privatizacion de YPF.

La provincia de San Juan (0,6%o0), favorecida primero por la Ley Nacional
19.375 de 1971, que establecié un sistema de promocién para la provincia conocido
como «Plan Huarpes» (Ferrucci, 1986:111-112), y después, a partir de 1983, por la
Ley Nacional 22.973, que superd en beneficios a la anterior, atin no ha logrado, pese
a estos privilegios, la necesaria diversificacion productiva que garantice su desarrollo.
Los problemas resultantes del monocultivo de vid y de la industria asociada con él
fueron, junto con la elevada tasa de desocupacion, los considerandos de la Ley
Nacional 19.375 dictada para justificar los beneficios especiales que se ofrecieron a
las empresas con el fin de fomentar su radicacion en la provincia. Hoy, tres décadas
mas tarde, la economia sanjuanina no solo sigue dependiendo de las azarosas
condiciones meteoroldgicas, sino que, ademds, debe soportar una fuerte caida del
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consumo interno por la creciente pobreza (Antunes et al., 2002; Contreras et al.,
2002) que no ha podido ser compensada con exportaciones, y por un fuerte
endeudamiento bancario que ha colocado a muchas unidades productivas al borde
de la quiebra.

En Cérdoba (-0,3%0), la otrora pujante industria metalmecanica presenta un
alto grado de deterioro. Seglin la Encuesta Industrial de la Universidad Nacional de
Cordoba, la produccion manufacturera del Gran Cordoba cayé un 40% entre junio
de 2000 y junio de 2002, mas del doble que la merma para el total del pais, que alcanzé
el 17%. En dicho lapso las empresas pequefias redujeron su produccion en un 62%
y las grandes en un 29,2%. Por otra parte, la desindustrializacion trajo aparejadas
tasas de desempleo y subempleo que, sumadas, alcanzaron el 42,8%, mas que la
media nacional (40,1%). Por otra parte, la emision de 875 millones de bonos Lecor,
que llegaron a representar un 50% de la masa monetaria, provoco una caida adicional
del poder adquisitivo, ya que cotizaban a | 14 bonos por cada 100 pesos. No obstante,
la reciente variacion del tipo de cambio genero expectativa en la produccion primaria
con fines de exportacion; inclusive, algunos productores lecheros transformaron
sus campos de pastoreo para dedicarlos a la siembra de soja. En el sur de la provincia,
las actividades primarias mas beneficiadas son la apicultura, la ganaderia y la
produccion de soja y mani. Mientras tanto, los frigorificos dedicados a la exportacion
han incorporando mano de obra y mejorado los salarios (Rofman et al., 2003).

En Jujuy (-0,5%0), se habrian puesto de manifiesto las consecuencias de
politicas econémicas que, al levantar las barreras proteccionistas, dejaron al
descubierto la fragilidad de las economias regionales. La tasa de desocupacion de la
provincia alcanzo en mayo de 2002 el 21,1%. Sin embargo, a partir del cambio en los
precios relativos se observa reactivacion en algunos sectores. La Mina El Aguilar,
por ejemplo, restituy6 en 2002 una reduccion de salarios que habia efectuado en
2001 y continia brindando aumentos. También, se reactivaron actividades como la
citricolay la horticultura de primicias y aparecieron exportaciones no tradicionales,
como los higos. El sector azucarero logro incrementar sus exportaciones y también
otorgd mejoras salariales. Por su parte, Papelera del NOA tiene mucha demanda de
origen local y estd vendiendo toda su produccion. El turismo, también, resultd
beneficiado por la devaluacion, aunque con las dificultades de la falta de alojamiento
suficiente y la escasa frecuencia del transporte aéreo. En contraposicion, la siderurgia
y la construccidn siguen casi paralizadas: la cementera Minetti estd trabajando a un
30% de su capacidad, y Aceros Zapla todavia no pudo superar la crisis, aunque
varias microempresas vinculadas con la fundicion y la torneria han duplicado su
produccion.

Otra provincia privilegiada en materia de legislacion fue la de Tucuman (-0,9%0),
beneficiada ya en 1966 por la Ley Nacional 17.010, sancionada para paliar los efectos
del cierre de varios ingenios azucareros, mediante la creacion de un régimen de
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promocion especial, tendiente a la transformacion agroindustrial de la provincia.
Esto favorecia, también, la consolidacién de San Miguel de Tucumén como polo de
desarrollo en el marco de la regionalizacién del CONADE (| 965) (Rey Balmaceda,
1972:106-108). Posteriormente, el Decreto Nacional 260/68, otorgo nuevas franquicias
impositivas, y la Ley Nacional 18.202 de 1969 amplié los beneficios brindando mas
exenciones impositivas, créditos extra blandos, precios de fomento para los insumos
a cargo del Estado y preferencias en las compras de éste. La Ley Nacional 19.615 de
1972 mantuvo en vigencia estos privilegios, los cuales tampoco fueron recortados
por la promocidn regional derivada de la Ley Nacional 20.560 de 1973. ni porla Ley
Nacional 21.608 de 1977 (Ferrucci, 1986:111-133).

Las ventajas comparativas resultantes de la legislacién mencionada posibilitaron
el crecimiento y la diversificacion de la industria tucumana, lo cual, a su vez, favorecié
una reactivacion en el crecimiento demografico de la provincia durante la década del
setenta. No obstante, la reduccion y la posterior eliminacién de la mayoria de las
franquicias impositivas, y la crisis de consumo del sector azucarero, produjeron el
cierre de numerosas fuentes de trabajo durante los afios ochenta: a tal punto que al
realizarse el censo nacional de 1991 la provincia contaba con la mayor tasa de
desocupacion del pais: 9,02% (De Marco y Sanchez, 1995). Dicha tasa. si bien hoy
parece baja, provocd expulsion de poblacién y, en general, un saldo migratorio
negativo que se mantiene hasta el presente.

En lo que atafie a Entre Rios (-1,0%0), es otra de las provincias que en los
noventa sufrié el desmantelamiento de buena parte de su industria, sobre todo la
alimenticia. Con la devaluacion del peso, la baja cotizacion del Bono Federal y la
inflacién de 2002, la poblacion por debajo de la linea de la pobreza, segun medicion
de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH), llego a ser de 70,9%, con un 38.2% de
indigentes. Sin embargo, a partir de la devaluacién se aprecia un aumento en las
exportaciones de citrus, arroz, cereales en general, oleaginosas, productos forestales
y de la industria alimenticia, destacdndose en este rubro los jugos citricos, la
produccion avicola y lictea y las carnes rojas. Entre Rios aporta hoy el 66% de la
produccién de arroz, el 43% de la avicola, el 35% de la citricola, el 30% de la miel, el
12% del producto forestal, el 8% del ganadero, el 5% del cerealero, el 4% del
oleaginoso y el 3% de la produccién lactea del pais, por lo que es de esperar que en
breve se revierta el estado de miseria en que se halla la mayoria de la poblacion, en
una provincia que produce y exporta mucho mas de lo que consume. Es el caso. por
ejemplo, de la leche en polvo, que se exporta a Bolivia, pero hoy falta en muchos
hogares entrerrianos (Rofman et al., 2003).

Para finalizar, el caso de Corrientes (-1 ,4) sera tratado en el paragrafo siguiente
junto con el resto de la regién del NEA, mientras que el de Chubut (-1,7%o0) estaria
ligado a la caida de puestos de trabajo en el sector petrolifero, fundamentalmente en
Comodoro Rivadavia, que en el Gltimo periodo intercensal tuvo una TCMA, muy
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pobre para la region, de apenas 0,86%. No obstante, tampoco debemos olvidar la
prolongada crisis lanera que desde hace décadas afecta a la region patagoénica vy,
por ende, a la provincia, lo que incide en su progresivo despoblamiento rural. En el
censo de 2001, Chubut registré una poblacién rural dispersa de apenas 19.519
habitantes, 2773 menos que en el censo anterior, con una densidad respectiva que
esta entre las mas bajas del pais, por encima tinicamente de las de Tierra del Fuego
y Santa Cruz.

7. Las jurisdicciones con importantes saldos migratorios negativos

El saldo migratorio de Mendoza (-2,3%0) pondria en evidencia la crisis del
sector vitivinicola. Este debié competir durante la década pasada en un mercado
local inundado por vinos de todo el mundo, muchos de ellos con precios subsidiados.
También, mostraria las consecuencias de la privatizacion de YPF. No obstante, con
la devaluacion, se favorecieron los exportadores de productos como petroleo, vinos,
frutas desecadas y frescas, tomate, aceitunas y ajo. Este tltimo origina divisas de
entre 70 y 100 millones de délares por afio. Los vinos de mesa se exportan a mercados
como Pera, Republica Dominicana y Colombia, y las frutas desecadas, que
tradicionalmente se vendian a Brasil, Estados Unidos, Espafia y México, hoy se
exportan también a Colombia, Uruguay, Europa del Este y Eslovenia. En 2002, las
exportaciones alcanzaron US$S 980 millones, de los cuales, el 50% correspondio a
combustibles y energia, el 24%, a manufacturas de origen agropecuario; el 14%, a
productos primarios, y el 12% restante, a manufacturas de origen industrial.
Asimismo, también se produjo una reactivacion en los servicios vinculados a la
actividad petrolera, asi como un aumento del comercio y los servicios ligados al
turismb, sobre todo por una mayor presencia de chilenos. Sin embargo, se profundizo
la brecha entre los departamentos ricos y pobres, y también aumenté el empleo
informal, que llego6 al 56% en la EPH de mayo de 2002. (Rofman et al., 2003).

El saldo de la provincia de Santa Fe(-2.5%0) se asociaria al muy bajo crecimiento
del Gran Rosario que, con una TCMA de 0,34% durante el Gltimo periodo intercensal,
fue la localidad que menos creci6 entre las cincuenta mas importantes de la Argentina.
Esto se debe a una altisima desocupacion, producto de la desindustrializacion,
expresada por un menor nimero de industrias y un tamafio mas chico de las
sobrevivientes. La industria rosarina no pudo adaptarse a la economia social de
mercado. Durante el aiio 2001, solamente el 5% realizo exportaciones y lo hizo por
un monto inferior al 25% de su produccion. Se traté de industrias metalmecénicas,
autopartistas y alimenticias. El resto, en su mayoria con capacidad instalada ociosa,
no pudo reducir sus costos a causa de la obsolescencia de su parque productivo y
la falta de reequipamiento e innovacion tecnologica. A esto, se sumo la falta de
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informacion sobre el mercado y la operatoria de exportacidn, y el nivel de incertidumbre
respecto de la politica macroeconémica.

En cuanto a las provincias de la region Nordeste: Chaco (-4,2%0), Formosa
(-2,8%0), Misiones (-2,6%0) y Corrientes (-1,4%0), todas limitrofes del Paraguay,
los saldos migratorios negativos estarian reflejando, al menos en parte, la salida del
pais de los bebés de las madres paraguayas que ingresan a la Argentina exclusivamente
para dar a luz en los hospitales piblicos de ciudades como Posadas o Clorinda. Ya
hemos visto que en las estadisticas esto se traduce en sobrenatalidad y sobreemi-
gracion. Por otra parte, durante el Gltimo periodo intercensal, el peso argentino se
mantuvo siempre sobrevaluado en relacion con el guarani y el real, lo que produjo
un enorme perjuicio econdémico al comercio y a la industria de las zonas de frontera,
siempre muy sensibles a estos desequilibrios artificiales. Por ejemplo, muchos
posadefios hicieron durante afios la mayoria de sus compras en Encarnacion, aun
los articulos de primera necesidad, y lo que no trasladaban directamente era enviado
con servicios de contrabando puerta a puerta, desde un reloj hasta un juego de
muebles. Mas aun, también se podia adquirir todo tipo de articulos de conttabando
en puestos callejeros, negocios habilitados y hasta ferias municipales destinadas al
efecto, como la conocida con el nombre de «La Placita», de varias plantas, a pocas
cuadras del puerto y del centro de Posadas.

En el caso de Misiones (-2,6%0), la TMAE reflejaria también la finalizacion de
las obras de Yacyreta - Apipé, represa construida a 80 kilometros aguas abajo de
Posadas, asi como la crisis de la agricultura, caracterizada por productores que
malvenden su cosecha a los oligopolios industriales, que fijan los precios.
Actualmente, los efectos de la devaluacion estan revirtiendo la tendencia negativa,
por lo que se observé un incremento de las exportaciones. En el norte de la provincia,
la economia se ha dinamizado con la reactivacion de exportaciones de tablas y
listones hacia Estados Unidos. Se ve también favorecido el sector tealero, cuya
produccion se exporta en un 80% a Estados Unidos, Chile y otros paises. Sin embargo,
ni los trabajadores ni los productores habrian obtenido mejoras significativas. La
industria celulosica - papelera ha sido otro sector beneficiado, aunque se encuentra
en manos de empresas chilenas y norteamericanas. En cuanto al turismo, Puerto
Iguazi funciona como un enclave, ya que no derrama ingresos al resto de la economia
provincial. Por otra parte, con la devaluacién los precios subieron como en el resto
del pais, pero los misioneros ya no pueden comprar en el exterior, por lo que resultaron
mas afectados. Para colmo, la coparticipacion cayo de casi 40 millones de pesos
convertibles anuales a menos de la mitad. En sintesis, los cambios mencionados no
han repercutido socialmente, registrandose mayor desempleo y delincuencia.

Con respecto a la provincia de Formosa (-2,8%0), su fuerte crecjmiento
demografico durante la década del ochenta se debi6 al incremento de la actividad
petrolifera en su zona occidental y a la intensificacion del comercio y el contrabando
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de productos provenientes de Asuncion a través de Clorinda. Una PEA terciaria del
67,9%, en 1991, y un porcentaje de patrones y cuentapropistas del 47,2% de la PEA
ocupada (De Marco y Sanchez, 1995), el segundo del pais, detras del de Misiones,
confirman lo antedicho. Sin embargo, en una provincia enteramente fronteriza, con
la ley de convertibilidad, la relacion cambiaria se invirtio para favorecer las compras
en el Paraguay con el consiguiente debilitamiento de la actividad comercial local.

Chaco (-4,2%0) es una de las provincias con mayor porcentaje de empleados
publicos, especialmente en el Gran Resistencia, y, a pesar de ello, entre desempleados
y subempleados superaban en 2002 el 30% de la poblacion. Sin embargo, con la
nueva politica cambiaria se abren expectativas favorables: por el momento, los
beneficiados son los productores de tanino, la industria frigorifica y los exportadores
de girasol, soja, trigo y algodon, aunque este tltimo cultivo se halla en declinacién.
No obstante, la devaluacion no ha beneficiado a industrias como las carpinterias y
los aserraderos, que no estan preparadas para la exportacién porque no producen
en gran escala, no tienen patrones de produccion internacionales y tampoco acceso
al crédito. |

El caso de Rio Negro (-7,6%0) es muy particular, ya que pas6 de una TCMA de
3,85%, la tercera del pais en la década del ‘70 a 2,68% durante los afios ochenta y
apenas a 0,83% en los *90. Esta disminucion estaria asociada con una mermaen las
tasas de las ciudades mas importantes. Por ejemplo, San Carlos de Bariloche redujo
su TCMA de 6,22%, en los "70, a 4,47% en los 80, y a tan sdlo 1,36% en los “90,
mientras que Viedma - Carmen de Patagones disminuyd de 5,06%a3.91%y 1,15%
para los mismos periodos. Esto se explica, en parte, por la correlacion inversa entre
los tamafios de las ciudades y sus tasas de natalidad, asi como por los graves
problemas de vivienda que suelen presentarse en ciudades con rapido crecimiento
(Abalerdn, 1990; 1992), aunque Viedma - Patagones refleja también el efecto rebote
del frustrado proyecto de traslado de la Capital Federal. Pero, mas all de todo esto,
la economia de Rio Negro se vio afectada en la década del ‘90 por episodios tales
como el cierre del yacimiento de Hipasan, la privatizacion de las empresas de petroleo
y gas, la clausura del ramal ferroviario de la Linea Sur, etc., que provocaron
desocupacion en localidades como Sierra Grande, Catriel, General Conesa e Ingeniero
Jacobacci. A todo esto, deben sumarse las dificultades que vienen atravesando la
ganaderia ovina y las actividades fruticola, horticola, vitivinicola y forestal, con sus
industrias asociadas.

El saldo migratorio del Resto de la Provincia de Buenos Aires (-9,0%0), se
compadece también con el escaso crecimiento de sus principales ciudades durante
el ultimo periodo: el Gran La Plata, con una TCMA de 0,56%; Mar del Plata, con
0.52%; Bahia Blanca, con 0,43%:; San Nicolas de los Arroyos, con 0,47%:; Tandil,
con 0,97%; Zarate, con 0,72%; Pergamino, también con 0,72%; Olavarria, con 0,93%;
Junin, con 0,88%; Necochea — Quequén, con 0,66%, etc. Como puede verse, ninguna
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de las diez ciudades mas importantes crecio por encima del total nacional. La provincia
de Buenos Aires. con actividades primarias afectadas por las prolongadas
inundaciones y los brotes de aftosa y, en general, con una economia muy sensible
al tipo de cambio, fue de las mas perjudicadas en la década de la convertibilidad. No
obstante, actualmente empiezan a observarse algunos signos de reactivacion. Por
ejemplo, en Mar del Plata, el sector horticola ha aumentado su produccion y se ha
diversificado; el sector pesquero, que inclusive ha mejorado los salarios, expandio
sus exportaciones provocando un aumento del 80% en los precios del mercado
interno; la actividad turistica también crecié. El récord de desocupacion de mayo de
2002, que alcanzo el 24,6% de la PEA, comienza a ceder (Rofiman et al., 2003).

El caso extremo de TMAE negativa lo constituye la Capital Federal (-10,0%o0)
que, lejos de desempeiiar el papel de polo atractor de poblacion de otras .€pocas,
durante la ultima década ha expulsado a muchos de sus habitantes. Registro en el
ultimo censo, segun datos provisionales, 212.271 habitantes menos que en 1947. En
el periodo 1991 - 2001 muchas familias de ingresos medios y altos habrian optado
por mudarse a los barrios exclusivos y pueblos privados de la periferia en busca de
una mejor calidad de vida y mayor seguridad (Vidal-Koppmann, 2002a; 2002b). Otros,
en general mas jovenes y con menores compromisos familiares, habrian optado por
laaventura del desarraigo y emigraron a los paises del hemisferio Norte. Paralelamente
a esta pérdida de poblacion, la Capital Federal ha sufrido una fuerte desin-
dustrializacion, producto de distintas decisiones politicas tendientes a desalentar
por todos los medios esta actividad. Ya se han mencionado anteriormente el Decreto
3113/64 y la Ley Nacional 19.904 de 1972.

8. Un intento de sintesis interpretativa

Ahora bien, lo desarrollado hasta aqui constituiria un esfuerzo poco menos que
vano si no intentaramos, al menos, bosquejar un epitome de interpretacion de todo
lo expresado. Como sefiala Randle (1978:52), las explicaciones son necesariamente
parciales, basicamente se reducen al esquema: un hecho - una causa. Para avanzar
en el conocimiento, se impone la interpretacion, que es «un planteo explicativo
integral o sintético (Ibid. :54). Los cambios espaciales puestos en evidencia por el
censo de 1980 se hallan hoy plenamente consolidados. Sus principales caracteristicas
son la progresiva desconcentracion demografica a escala nacional, la paralela
concentracion en el nivel provincial, particularmente en las metropolis intermedias
constituidas por las capitales y sus suburbios, y el despoblamiento rural. Estas
tendencias de crecimiento reflejan, en primer lugar, la magnitud de los flujos
migratorios a las metropolis del Norte y de la Patagonia y, en menor medida, el mayor
crecimiento vegetativo de las regiones involucradas.
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Las provincias con los mas altos saldos migratorios son, en general, las menos
pobladas. En ellas, el efecto de las politicas tendientes al desarrollo industrial se ha
visto magnificado por los escasos volimenes demograficos. Por otra parte, las
radicaciones industriales sustentadas en beneficios impositivos generaron
situaciones endebles y artificiales: «el efecto irradiante de la industria s6lo en minima
proporcion se ha trasladado a la nueva localizacion y esto, por otra parte, no afecta
el crecimiento del producto bruto industrial nacional» (Dozo, 1992:326). Quadri
Castillo (1986:130) denuncidé que numerosos especuladores utilizaron estos
beneficios para importar bienes que luego vendieron en otras regiones del pais. No
obstante, estas leyes de promocion, que no han tenido un efecto favorable a escala
nacional, si han contribuido a evitar el éxodo demografico en algunas jurisdicciones
y propiciado, incluso, la inmigracion. Algo semejante acontecio en los territorios
favorecidos con el impulso de actividades primarias no tradicionales, tal el caso de
las nuevas areas petroliferas y gasiferas y de los puertos pesqueros. También,
merece citarse el efecto de las grandes obras de infraestructura, particularmente las
represas, asi como el crecimiento del turismo internacional. Por otra parte, la dilacion
en la concrecion del proyecto de la moneda unica del Mercosur favorece el comercio
y el contrabando en las provincias fronterizas, y el sobredimensionamiento del
sector publico también genera puestos de trabajo artificiales. En todos los casos,
las mayores posibilidades de empleo estimulan la migracion de los trabajadores
jovenes, con predominio de hombres.

En concordancia, en las Gltimas décadas tuvieron saldos migratorios negativos
la Capital Federal y un conjunto de provincias caracterizadas por un desarrollo mas
genuino, con economias bastante mas diversificadas y basadas en sus propios
recursos naturales y sus ventajas comparativas. Estas provincias fueron, en general,
excluidas de los distintos regimenes de promocion regional. Por ejemplo, la Ley
Nacional 19.904, de 1972, excluyd de su promocion a la provincia de Buenos Aires,
con la excepcion de seis partidos, y a los departamentos mas poblados de las
provincias de Cérdoba, Mendoza y Santa Fe. Algo semejante ocurrio con el Decreto
922/73, reglamentario de la Ley Nacional 20.560, de 1973, que mantuvo su vigencia
bajo la Ley Nacional 21.608, de 1977. Sin embargo, las provincias pampeanas
constituyen, aun hoy, la base territorial de un modelo econémico agro-exportador
que adquirié una remozada vigencia al tener que dependerse nuevamente del campo
para la obtencion del superavit comercial que garantice los recursos para los planes
de asistencia social y los compromisos ligados a la deuda externa.

En sintesis, el crecimiento relativo de las regiones extrapampeanas y el paralelo
decrecimiento del peso demografico de la Pampa y el Gran Buenos Aires no ha sido
casual; por el contrario, es consecuencia de la implementacion de estrategias
tendientes a lograr un desarrollo regional mas equilibrado y una menor concentracion.
Sistematicamente, se promocionaron actividades en las provincias y regiones
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periféricas y se desalentaron en el Gran Buenos Aires y las provincias centrales. El
tema de la desconcentracion econdémica, asociado al de la descentralizacion, volvié
a poner en el centro de la escena politica, inclusive, al propio cuestionamiento de
Buenos Aires como capital del pais (Rey Balmaceda, 1982a; 1982b; Roccatagliata,
1986; Reboratti, 1987; Sanchez, 1989; 1990). Dentro de este contexto intelectual, se
promociono la actividad industrial en las provincias «histéricamente postergadas»,
sin ahondar en las razones que «historicamente» dificultaron su desarrollo, y se
desalent6 en la region genuinamente mds apta penalizando o prohibiendo toda
nueva actividad en la Gran Metrépoli. Es decir, se alentd el reemplazo de localizaciones
genuinas por artificiales sin siquiera prever que muchos industriales perjudicados
cerrarian sus fabricas para destinar su capital a actividades especulativas, o para
reabrirlas en otros paises con ventajas comparativas superiores a las de las 4reas
promocionadas, como ocurrié en algunos rubros con el Brasil.

La experiencia nos muestra, en consecuencia, que el tan ansiado desarrollo
regional no podra alcanzarse plenamente mediante el solo recurso de las leyes y los
decretos. Los nuevos esfuerzos deberéan dirigirse, por consiguiente, al aprovecha-
miento de los recursos existentes apuntando a un desarrollo econémico y social
genuino y sustentable, propiciando la produccién orgéanica, ampliando las areas
bajo riego, fomentando la actividad minera, alentando la industrializacion de la
produccion local, mejorando los servicios turisticos, etc. Ya no podréan subsidiarse
localizaciones caprichosas; por el contrario, deberéan realizarse profundos estudios
para establecerlas con criterios de optimizacién econémica y rentabilidad social a
mediano y largo plazo.

Las nuevas condiciones cambiarias han permitido cierta reactivacion en la
mayoria de las actividades primarias, fundamentalmente aquellas orientadas hacia
la exportacién. También se empieza a comprobar una lenta recuperacion de la
industria, tanto con fines de exportacién como para la necesaria sustitucion de
importaciones, aunque en muchos rubros su capacidad productiva se encuentra
dafiada u obsoleta sin posibilidades reales de financiamiento y con un mercado
interno reducido a su minima expresion, ya que la devaluacién y su Impacto
inflacionario afectaron negativamente la calidad de vida de la poblacion con ingresos
fijos, redujeron el poder adquisitivo de los salarios, produjeron mayores niveles de
pobreza y desocupacion y profundizaron las injusticias sociales.

Quienes estamos dispuestos a reconstruir la Argentina para nuestros hijos y
sus descendientes deberemos entender que la globalizacion no es igualacion, sino
el triunfo del capital, que no tiene banderas, sobre los hombres y sus culturas: Y que
el desarrollo local es una expresion demagogica y conformista que llama a
preocuparnos de manera egoista por cambiar nuestro entorno proximo, renunciando
a la utopia de una Argentina rica, poderosa y sin excluidos. Parafraseando a los
representantes catamarquefios del Plan Fénix, es necesario encarar «soluciones
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globales, que vayan del todo a las partes, y no a la inversa, como lo postulaba

Alberdi al definir a la Nacion como una unidad indestructible de unidades
indestructibles» (Rofman etal., 2003).
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Figura 2:

_ Distribucion relativa de la poblacion por regiones

1895 - 2001.
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Figura 3:
Distribucion de la poblacién por categoria de asentamiento
1960 - 2001.
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Tabla 6;
Localidades de mas de 50.000 habitantes segiin el Censo Nacional 2001.
Lo alidad Pob. 2001 | Pob. 1991 | TCMA | Var. 2001 | Muj. 2001] 1M 01
1] Gran Buenos Aires Cr-BA | 12045521 11298030) 0612 5767662 6.278.25% 9187
FCinan Cordutea Ch 1.368 109 12008554) 1187 (54,688 341 91,77
Fran Kosate SF 1159004 1118905] 0.336] 553.710 605 284 91,44
Al Gran Mendora Ml Bdi6, 904 I3 0AM A, Sadad 441 360 1,69
5| Gran San Miguel de Tucuman T 7is.a &612324) 1609 353751 382267 92,54
GlGan La Flata BA 681.832 G42979]  0560) 3300101 351.91 93.B5
Flbar del Plata BA 541 BS? S 2BEQ| 0524 256907 284 950) o, 16
Bliran Salma 5 465 152 TA0S04) X262 2IREIT 243 315 03.E3
SiCran Sanla Fe iF A51 51 07258 09388 Me.112 235.359| g
10 Gran San huan 1| 42111472 353513 16800 204221 216,951 9413
11 Gran Resslance CH 59142 2927 1979 174.097 185045 94 08
12 Santiage del Estero - La Banda SE 327.736 azari| 2098 156.876] 170800] O .E2
T3 Gran Corenies Ca ER [ 258103 195 151.832 164 654 93,21
14| Hewguen - Plotter - Cipalletli M-RM 291 157 LAF803 1.703 141 868 149 29 05413
15 Gran Posadas Ms 250454 20755 2756 135472 1449832 43 44
T6fGran San Salvador de hujuy ] 277 Dgs 21904l 2,254 13471 143,214 9410
1/ Bahiy Blsaea HA 2321 AoUMFAG| 0 433 130 508 141.6068 9212
18 ) Grmin Pasana ER 247 [T 211936 1,490 116473 123114 .76
19| Fonmnosa F 198146 14%eial 2.839 95912 102,234 03,82
20| Coran 5.k del Vode Catamarca Ct 171 447 132606 2473 B3.798 BE 149 94,50
28 [ Gran San Luis - Jusana Kaslay Al 161 GRE 114322 3.353 7B A2 B2 00 95,50
23| Coran Hin Cuarbs Ch 149 437 1388453 0.1 645 Fr M2 OEAD
23| La Rixja L 14391 1352 3165 830 Faoom 56,01
24| Concardi e 137 0l MGAA5] 1.559 GG 239 Foen? Q3,55
29| Comadnrn Rivadana Ch 135813 124104 0862 GF517 6830 TR A4
6] San Molas de los Aroyes B, 135,308 110302 0468 &1, 207 G4,011 an Ta
27|san Rafael wad 104782  9aes1| 0972 4ved3]  ss139| w003
M| Gian Sanla Rowa LP 101 987 BO592| 2265 49, 5M 52466 94 39
291 Tandil BA, 100,865 1| 0974 48415 52,454 92,30
IOl willa Mborcedes 5L 95,738 FROTT| 2185 47,500 4‘3.]‘13] 96,55
A | 5an Carbos de Banlache ] a39.475 TRGOO0) 1364 437 45 758 95 544
A2)Willa Mtaria - Wills Niseva Ch 838 Gag 15200 1,165 A4 607 16.081 93 A6
I3 Tielew Ch B, 397 fgivdl 1154 43,402 44 S N, A6
Tl faraie | G 6415 B015G| 0.8 41382 44 037 G, 15
35| Prrgaming A 85.450 Mraol 0.7x0 400, 708 44, 74F 00,98
36| Clavania BA E3.472 Aardl 0932 A0 19T 43 2375 92 ga|
37| Reconquista - Avellaneda 13 82,747 GEG5E| 2079 (), 408 42339 5. A4
J8fRatacly aF 82.530 GFFI]  1.970 39932 4.k 598 93,74
39| henin |EA B2.2%0 007 0.A83 190 A1 066 .00
A0{ R Gallepos sSC MOr: fdbdd| 1936 38375 39597 29919
41 | San Martin - La Calonin [ T8 24 530 0937 A7 .652 41.247 o1.28
“42|Hecochea - Queguén Ba 7856 73776| D665 A7 630 A0.936 o .82
A3 | Lupin B FR.ODS GEOA|  1.310 37639 40366 o374
44| Campania B, T LI? GFTRI 1.305 38 257 39,420 4708
A5 | Presufencia Roque Shenz Pena CH 76,377 63135 1828 6.7 FGTG o2 50
A\ Gisale guaye o ER T4 681 4843 1.353 36,327 368,455 G418
4F|General Koca RH 65 607 61846) 1.130) 33.952 35,650 95 24
dA48%an Francies - Fronfera Ch-%F 69,317 B4A673] 0,661 33401 35911 93,01
49 Venado Tuern 5F 64,508 SEYR4] 1.487 331490 I5.11E 397
S0)5an Ramom de s Moeva COran 5 b 57 SNF3gy 2619 33.084 33,495 a8 77
51 1 Goya Cs G 467 SGEAD| 1,499 3838 4 64 b
52| Viedma-Carmen de Patagones R -FA G4.832 Braril 1.153 38T . 33475 9367
53| Concepcion del Unuguay ER G4.538 E5ova) 1,373 NAss 33333 93,33
S| Wills Canlos Far Ch iS00 41 7F5] 3558 FUREE 31789 9 .58
55| Puarto Madnm Ch 5751 44016 2390 28 551 29,020 98,38
56(Munta Alta (Est, Alte. Soliei) BA 57:277 s6427 0442 28373 28904 9BAG
57| Tartagal 5 55.508 43586 2,327 27418 18.000] 9761
S| San Podra de ljuy ] 55 0Rd4 49785 0967 M BR} 2B M2 95 32
59 Chivileoy RA, 53 865 47671] 0989 24 963 272 B9 47
GO R Gransle TF 52, THE I3 30 F W 26,069 1&:'1",4!:'l
&1 fAzul BA S2.677 48795 0531 2514 27 463 91,81
G2 | Cieneral P LP 52414 41827 2168 25 691 P k] O, 14
63 | Meicedes nA 51,605 47707 0.732 2% 04 26561 ], 79
G4 [ Oberd M 51.381 ADDGE] 2394 2521 29,158 .4 '.‘-i

Fuente: Elaboracion sobre la base de datos provisionales del Censo Nacional 2001,
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Tabla 7: Matriz de Datos
Divsidn Politica Poblacion | Poblacién | Peblacién | Poblacidn | Poblacion | Varones Mujeres
1947 1960 1970 1980 1991 1991 1991
e S e s i
1| Capital Federal 2981043) 2966634| 2972453 2922829] 2965403] 1344041 1621362
2| Buenos Aires (GEA) 1741338 3772411 5380447) 6843201| 7969324| 3888329 4080995
3|Buenos Aires (resto) 2532536| 2993697| 3394082] 4022207| 4625650| 2279747 23450903
4|Catamarca 147213 168231 172323 209717 264234 131398 132836
3| Cordoba 1497987) 1753840| 2060065) - 2407754| 2766683 1349468| 1417215
& [ Cormenbes 525463 533301 264147 661454 795594 393252 402342
M Chaco 430555 543331 566613 S0 392 B39677 423479 416198
8| Chubut 92456 142412 189920 263116 57189 181215 175974
9|Entre Rios 787362 BO5357 811691 908313) 1020257 500466 51979
10|Formasa 113790 178526 234075 295887 398413 201449 196964
11 Pujuy 166700 241462 302436 410008 512329 252590 259739
12|la Pampa 163480 15387406 172029 208260 209995 130932 129064
13|La Rioja 110746 128220 136237 164217 220739 110469 110260
14| Mendoza 588231 824030 973075 1196228] 1412481 690872 FM 09
15| Misiones 246396 361440 443020 588977 788915 397953 G2
16|Neuquén BH836 109890 154570 2438504 388833 196628 192205
17|Rio Megro 134350 193292 262622 383354 506772 254153 252619
18]5alta 290826 412854 509803 GB62870 BeB153 429522 436631
19]|5an Juan 261229 352387 384284 465976 228715 256634 272081
20{5an Luis 165546 174316 183460 214416 286458 143778 142680
21 ]5anta Cruz AFERO 52908 B4457 114941 1 59339l B3758 76081
22| 5anta Fe 1702975) 18B4918| 2135583| 2465546 2798422 1363858 1434584
23|5antiago del Estero 479473 476503 495419 594920| B71988 336155 335833
24| Tierra del Fuego 5045 11209 15658 29392 69369 36733 32636
25| Tucuman 593371 773972 765962 9726551 1142105 56110 581004
Totales | 15893827] 20013793| 33364431] 27945480] 32615528] 15937980 1 6677548|
Divisian Politica Pablacidn | Poblacion | Varones | Mujeres | Def Mac. | Hogares |Inst.Col [ Fob.Hog,
" 20040 2001 200 20 2000 2000 | 200 2001 20N
1| Capital Fedeeal 2rozasgl  27eE7T 1257286 1511#’55' 33587 43426] 102607 NFF FF19Ea2
2| Burnos Aires (GIHRA) BSA7ISS]  B6R4953| 4510376| 4766773| To300] 170244 2392318 07| 8641407
2| Buenos Aires {resio) 50632802 5133724| 2220747 2320781 41651| 7894 1540752 4902  S062167
4| Catlumanca EFEE -l 333661 T6hd 4 167387 1841 B1594 FBIGG 234 330827
5| Chrdalla 30F125]  3061611| 1488058 15?3553| 22974 531 88011 3443 3025053
6| Corrientes H0466)  929236] 459123 470113 eoes| 20ms|  22e00s arol 524373
7| Chaco DR I035 a83087 491151 491936 5924 24540 FIEG9A| 403 977693
B Chubut AQDSIGG 413240 J0FA08 205832 2322 8680 115026 GO3 4050602
9| Enstre Rios TMITEET| 1156799 HEERAS 588134 BE2G| 23661 7558 5591 1147813
18] Fannesa 47328 A85700 2402 2417 2657 12976 115270 269 4834449
11 Jujuy 597430 611464 A0 7a3 Afe72l 3227 136 1415968 414 GOFGHG
12L& Pampa 293047 28460 148945 149515 M 5544 1863 264 295327
13]La Riopa 273631 289820| 144903 144917]  1531]  eIN 68563  215| 288258
14| Mendoza 1553975 1576585] 769340 807245] 10948 30930| 411822 44| 156398
15| Misiones 538828 963860|  484206| 479663| 5104 25635 236029 430 958861
16| Mewguén 451 242 47335 236323 2365993 19571 10057 128809 r40 AGF078
17| Rz Megio S4G41 5 H5MGT7 2747 27TREG FBE3| 11665 1545907 Ga7 545729
18| Salty 1098644 1D?EI'-121| 535208 544124 57| 25508 241682 732 A0T060)
1%{5an Juan 608938 622054 306029 G065 I9R4] 13119] 149249 273 618577
2005an Luis 355158) 366900 182990| 183910 2274 &099| 102187 23a| 364277
21|5anta Cruz 191823 1971191 100842 96349 244 4062 53929 86[ 193101
22|5anta te A970443) 2997376 1456054] 1541322 25573 52367  B74562| 2403 2072288
23| Santiage del Ester 787261 806347 404248 402099)  4388] 15704 170155 ELF 802754
24| Tieira del Fuoge 85101 100960 51637 49323 304 2295 27947 117 L0456
25| Tucumidn 1300315 133-5!551' G57489 GION17S B27%| 19354 NN 5k 283 1332397
[Totaks [ 35717578] 36223947] 17667674] 16556073 275418] GI8T22] 10106300] 24603] 35956640
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Divisidn Politica P.LCol | Pob.Agr. | Pob.Agr. | P.AgrV. | P.AgrM.| Pob Disp | Pob.Dip. | P.Dip.V. | P.Disp.M.
I 2001 199 2001 2001 2001 1991 2001 2001 2001
1{Capital Federal 49520 i] 0 0 0 0 0 i) 0
2|Buenos Adres (DBA) 43546 ] 0 0 (1] Q a 1] Q
3| Buenos Aires (resto) 71557| 181185 205002 104642| 100360| 4z70m0| 316148 173588| 142558
4|Catamarca 2834| s2e21| s8783| 30231 28552 27130|  a7err|  1sas0] 12427
slCordoba 36558 147550 158073| 79423| 78650 239109 185169 100899|  s4z70]
6|Corrientes 4g63| 31441 31188| 15686| 15502 174300| 1e60143] &ss22| 74621
7|chaco 5394 31493 39055 19905| 19150 237271 163592 mo9oz9|  73es3
8| Chubut 7638 21205 23mo| 12070] 11ed0| 22292  19m1s| 17197 7327
9|Entre Rios B986| 49531 57558| 29305| 28253 179041 14744s| 7o098| sa3a7
10|Formasa 2251 18514] 18320 9427| ss93| 10oe3s| e2227|  s09s4| 41273
11 {ujuy 3505| 30794| 34872 17548| 17326] e3382| 55051 o zeeve| 26073
12|La Pampa 3133| 37143| 34588| 417535| 17053] 29082 21389| 12803 8606
13|La Ricja 1562 34247| 30382| 1%624| 147s8| 19340] 18149 10082 8097
14| Mendoza 12667] 41053 56363| 28234| 28129 271902| 276358| 143939 132420
15| Misiones 5008| 44369] 42603| 21777 20826] 251129 248315 132319l 115986
16| Neugquén 6287 15585 18220 9302 ems| 37205|  3574s|  20638] 15107
17|Rie Negro 6048| 36043| 36664| 18794] 17870| esme|  407e0| 2m030| 21730
18|5alta 8362 46551 60390| 31034] 20356| 135501| 120630 ﬁﬁﬂaﬁi 55544
195an Juan 3517|  a4663] 37712 19000| 18212| s9e3s|  ses1s|  29s13| 27002
20{5an Luk 2623| 22880| 24472| 12865| 11607 3178|  22422] 13007 9415
21|5anta Cruz 4000 esss|  2945| 1694|1251 6897 4669 3658 1011
22[santa Fe 25088| 150302| 151314] 75378| 7593 218820 173154 93137| 80017
23 5ﬂnliﬂgu del Estera 3543 50953 h5514 33873 F1641 204215 0225 113194 7031
24| Tierra del Fuego 1504 491 1264 690 s74| 1575 1705 1348 357
25| Tucumaén 4267 37173 43734 22043 2e9| 229724| 232508 122173 110333
Totales 325301| 1142053| 1232226]| 626078] 606148| 3037365| 2638812] 1425517] 1213295
Divigion Palitica Pob.Ruwal | Pob.Rual | P.Ruwal V. | P.Rural M.| Pob Urb. | PobUsh, | PUiby. | B Uk A
1991 2001 2001 2001 1991 2001 2001 2001
[ ——
1|Capital Federal 0 0 0 0 rsﬁﬂual 2768772] 1257286] 1511486
2|Buenos Aires (GBA) 0 0 0 0| 7960324| 9277149] 4510376| 4766773
3|Buenos Aires (resto) 608265| 521148| 278230] 242018| 4017385| 4020380 1942517] 2077853
4|Catamarca 79751 86660 45681 40979 1B4483| 247001] 120593 126408
5|Cardoba 86659 343242| 180322 162920| 2380024| 2718389] 1307738] 1410633
6|Corrientes 205741 191331 101208|  90123] sgoms3|  737eos| 3s7e1s|  37esag|
7|Chaceo 263764] 202647 109844  92803| s575913| 7804a0] 381307 399133
8| Chubut 43997 43229 24262| 18967 313692 370m1|  183148| 186865
a|Entre Rios 228572 205003] 108403 9e600| 791685| o951796| 4deo0262] 41534
10|Formosa 128352] 110547 60381 so166| 270061  375153]  1m3sa8| 191605
11| Jujuy 94176 89923 46524| 43399 418153 S2561| 255238 266323
12|La Pampa 67125 55977 30228 25749 192871 242483 118717 123786
13La Rioja 53587 48531 25676] 22855 167142 241289 119227 122062
14|Mendoza 312955 332722 172173  160540| 1099528| 1243863| s971e7| 646596
15| Misiones 295498 2008| 154106] 136812] 493417 672951 330100] 342851
16|Neuguean 53280 53965 29940| 24025] 335553 419350 206383 212967
17| Rio Negro 101762| 86424 a6824| 39600 405010 4e6253] 227967 238286
18|5alta 182052] 181020 96120 84900 684101| 898402 439178 459224
19]%an Juan 104 299 Q3827 485613 4514 424416 BIRIBT 2574106 270851
20{5an Luis 54058 46894 25872  21022| 232400 320008 157118 162888
21 {Santa Cruz 13763 7614 5352 2262|  146078| 189577 95490| 94087
22| 5anta Fe el bl F24468 168515 155953 2429291 2672908 1287539 1385359
23|Santiago del Estero 264168| 275739] 147067| 128672| 407820 s30e08| 257181 273427
24 Tierra del Fuego 2066 2969 2038 931 67303] 97991 49599 48392
25| Tucumdn 266897| 276240 144216 132024| s7s208| 1060424] 513273 s547151
[Totales 4179418) 3871038] 2051595| 1819443] 28436110] 32352909 15616279] 16736630

Fuente: Elaboracion de los autores sobre la base de la informacién de los censos nacionales de poblacién.
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