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Introduccién

En la primera mitad de 2006, el Congreso de la Nacion sancioné el “Régimen
de Regulacién y Promocion para la Produccion y Uso Sustentables de Biocombus-
tibles” (ley 26.093) que regula el dmbito interno. Este matco regulatorio potencio
las expectativas sobre la produccién de biocombustible en nuestro pais,

Incluso, dos afios antes de su sancion, Daniel Scioli, entonces Vicepresidente
de la Nacién, declard que el impulso a los biocombustibles representa una “gigan-
tesca oportunidad estratégica para la Argentina”, Desde su mirada, si hay algo que
caracteriza a la Argentina es que constituye el “principal exportador mundial de
aceites, y tiene una inmensa potencialidad productiva en materia agropecuaria”.
Ademis, advirtid sobre la necesidad de potenciar oportunidades que se estaban
desaprovechande: “la Argentina exporta el 60% de su produccion de maiz sin nin-
guna elaboracion, Esa produccitn que, ademds, ¢sti en cotidiciones de expandirse
muy rapidamente puede dar origen a un combustible limpio y renovable. Y, a pesar
de ser el mayor expottador mundial de aceites, exportd ¢l afio pasado un 29% de
la soja sin procesar. Esos diez millones de toneladas de soja llevaban en la semilla
1.800.000 toneladas de aceite que podrian originar la misma cantidad de biodiesel
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en circunstancias en que, por razones coyunturales, el pais se ha visto obligado a
importar combustible™,

Miguel Campos, Secretario de Agricultura y Ganaderia de la Macidn, por su
parte, abogd también por estimular la produccion de biocombustibles en Argenti-
na. Unos dias antes de que las Comisiones del Senado establecieran su dictamen
sobre el proyecto de ley presentado por Falcé?, Campos advirtié que “varios acon-
tecimientos de trascendencia tinica apuran la llegada definitiva de las energias lim-
pias a nuestro pais”™. Por otra parte, sefialé que existia un apayo politico desde dis-
tintos organismos del Gobierno y expresé sus deseos de lograr un marco normati-
vo que estimule la produccion de biocombustibles. Esto dijo: “Hay un gran interés
en el Gobierno Nacional, despertado mediante significativos esfuerzos de las
Secretaria de Agricultura, Energia, Ambiente y Desarrollo Sustentable, y Ciencia
y Tecnologia, como asi también de muchos gobiernos provinciales que, desde épo-
ca temprana, apoyaron este tipo de desarrollos.’

Exclusivamente, desde esta consideracion que se hizo desde el Gobiemno res-
pecto de los biocombustibles, me interesa abordar la forma de vinculacién del
Gobierno Nacional con intereses extranjeros en esta materia a través de dos even-
tos internacionales sobre biocombustibles organizados durante 2007 en Argentina:
el Foro Global de Bioenergia (Rosario) y el Primer Congreso Americano de Bio-
combustibles (Buenos Aires). Para dar cuenta de esto, divido el presente traba joen
dos apartados, cada uno con sus respectivos balances parcizles, v un balance final
en el que se incluyen preguntas.

El primer apartado versa sobre el escenario de los biocombustibles a nivel
internacional y toma como referencia a Brasil, Estados Unidos y Europa. Aqui, me
Interesard conocer puntualmente: I) la participacion de las energias renovables en
cada matriz energética; 2) la proporcion del corte obligatorio de biocombustibles:
3) la politica interna con respecto a este tema, y 4) la insercion internacional en
esta area. Este apartado es importante porque proporciona un marco internacional
sobre biocombustibles y brinda pautas sobre intereses “localizados” {en nuestro
pais) en esta materia.

El segundo de ellos aborda la coyuntura argentina haciendo referencia a ante-
cedentes legislativos en materia de biocombustibles, asi como también a una iden-
tificacidn de organizadores, participantes y financistas de ambos eventos interna-
cionales sobre biocombustibles, De esta forma, pretendo reconocer el perfil de la
vinculacién entre el gobierno argentino e intereses extranjeros en nuestro pais.

Por ultimo, antes de entrar en el desarrollo del tema, considero necesario hacer
algunas advertencias y explicitar los supuestos que utilizo.
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Aclaraciones preliminares

Uno de los supuestos que guia este trabajo es no pretender establecer un juicio
sobre la politica de biocombustibles del Gobierno, sino, simplemente, mostrar la
légica de los protagonistas®,

Para abordar mi objeto de estudio, mi opcion metodologica es la descripeidn,
la cual concibo a través de una distingion analitica de niveles geograficos/espacia-
les (nacional, regional e internacional}. Dichos niveles no tienen “fronteras rigi-
das”, sino que son susceptibles de ser cruzados por el reste de elios.

Otro concepto presente en este trabajo es el de tiempo, ya que vincula un tiem-
po de “corto plazo” con uno de “mediano”. Considero el corto plazo compuesto de
acontecimientos definidos como episodios susceptibles de ocurnir en la vida coti-
diana’. En cuanto al criterio de seleccién de estos acontecimientos, me limito a
aquellos que forman parte de un “eslabdn de una cadena™. Como veremos en este
trabajo, el apoyo del Gobierno a estos eventos no puede considerarse aisladamen-
te, sino como parte de una politica de estimulo a los biocombustibles.

En cuanto al tiempo de mediano plazo, de todas las coyunturas posibles (peli-
ticas, economicas, sociales, religiosas, etc.) tomo como referencia, principalmen-
te, la energética’. Lo que va & definir ]a coyuntura es la presencia de ciertas regu-
laridades que se manifiestan durante un periodo determinado, y que no varian tan
facilmente. Tiene un nivel de profundidad histérica mds amplio y mas lento que la
microhistoria (de los acontecimientos) y menor que los estudios historicos de lar-
ga dusacion de siglos™.

Este trabajo respende a una inquictud de tondo sobre el destino de nuestra
comunidad politica. Y en este sentido, me pregunto especificamente: jcual es el
perfil del vinculo del gobierno argentino con los intereses extranjeros?

Continuando con la definicién conceptual, entiendo por comunidad politica
al “grupo social con base territorial que retine a los individuos ligados por la divi-
sidén del trabajo politico” Cabe hacer una aclaracién: con este punto de partida,
considero al Estado como una forma histérica de organizacion politica’.

Y en cuanto a la preocupacién planteada, recupero la inquietud de O Donnell
al considerar necesario definir qué proyectos de pais estan en juego, lo cual requie-
re identificar al “'sujeto” de las acciones y los intereses que este promueve: “... no
se trata de saber qué es lo que el Estado es, sino también para qué y para quiénes
-0, dicho de manera equivalente, para qué nacidn — es y deberia ser ese Estado en
las presentes circunstancias de América Latina™'".

Estas reflexiones de O 'Donnell son necesarias, dado que introduce las pregun-
tas fundamentales por el sujeto: jquién? y ;jcdmo? Esto nos prepara el terreno para
evaluar qué elementos son necesarios considerar como condicionantes a lz hora de
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tomar decisiones desde el Estado. En este sentido, Seitz sc pregunté sobre el mar-
gen de maniobra del Estado argentino a principios de los "90 ¥ presento una alter-
nativa tedrica a la propuesta del “realismo periférico”, elaborada por Carlos Escu-
de, en la que sostenia la necesidad de afirmar la autonomia de las decisiones del
Estado argentino frente a su propio destino''.

Todos estos planteos forman parte de mis inquietudes mas generales, que se
camarcan en un proyecto de investigacion con sede en el IDICSO. Por este moti-
vo, desde este marco general realizo este trabajo considerando solamente un
aspecto puntual: el vinculo entre el gobierno argentino y los intereses extranjeros
en biocombustibles.

Biocombustibles a nivel internacional

Los acontecimientos en cuestidn, el Foro Global de Bioenergia y el Primer
Congreso Americano de Biocombustibles, se encuentran contextualizados en una
coyuntura energética internacional donde pueden identificarse Estados con intere-
ses en promover la produccidn de biocombustibles.

Como no pretendo hacer un anélisis exhaustivo de cada coyuntura, opté por
seleccionar algunos elementos que considero relevantes para tener un acercamien-
ta a este contexto. Por este motive, me concentraré en identificar: 1) la participa-
c1on de las energias renovables en la matriz energética: 2) las leyes que regulan la
produccion de biocombustibles a nivel interno y de acuerdo a esto, y 3) su inser-
cion internacional en materia de biocombustibles.

En Brasil, existe una tradicion de apoyo desde el Estado a la produccion de bio-
combustibles (etanol} desde hace mas de 30 afios. Actualmente, las energias reno-
vables representan un 55% de su matriz energética'®, En este contexto, a través de
la Ley Federal 11,097 de 2005, se estipylé un corte del 2% en biodiésel para ene-
ro de 2008, y de un 5% desde enero del 2013,

La forma en que se estimula la produccién de biodiésel en Brasil tiene algunas
particulanidades. Existen incentivos tributarios y erediticios para quienes inviertan
en la produccién de biodiésel. Segin el lugar donde se compra la materia prima, es
posible obtener una reduccion de hasta el 68% de impuestos federales. Y en cuan-
to a Jos créditos, son ofrecidos por bancos oficiales y privados (nacionales y
extranjeros)”. Asimismo, con este esquema de promocion de fondo, la politica
exterior de Brasil se presenta muy activa con respecto a la promocion de su pro-
duccién y de su “know how" en biocombustibles. Es por esto que firmd acuerdos
con Estados Unides'®, la Unién Europea' y Japén’® durante 2007, como también
con Paraguay'’, Portugai'®, Honduras', India®.
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Pasando al plano regional, en el MERCOSUR no se registran avances, hasta la
realizacion de estos eventos. Solo en diciembre de 2006 se firmd un memorandum
de entendimiento™.

En el plano internacional, 2 modo de acercamiento a ese contexto, tomo como
referencia a Estados Unidos y la Unidn Europea, consciente de la necesidad de
incluir a China e India en las proximas investigaciones.

Estados Unidos, un pais con una matriz energética en la que las energias reno-
vables ticnen una participacion del 6%, tiene una politica de seguridad energéti-
¢a que busca lograr una reduccién del consumo energético interno y una diversifi-
cacion de las fuentes de suministro. En este contexto, los biocombustibles apare-
cen como un elemento mas dentro de este esquema. Desde agosto de 2005, rige la
ley de biodiésel, la cual brinda incentivos fiscales y reducciones impositivas a los
productores”, El estimulo a la produccidn trascendié sus fronteras; establecieron
iniciativas conjuntas para promover la produccién de biocombustibles en El Salva-
dor, Repiiblica Dominicana y Haiti, y formalizaron una alianza con Brasil, un gran
productor de etancl™,

Con relacion a la Argentina, hay dos acontecimientos dignos de destacar: 1) ]a
presencia del Encargado de Negocios de la Embajada de Estados Unidos en
Argentina, Michael Matera, durante el Primer Congreso Americane de Biocom-
bustibles. En esta reunion, expreso su interés cn desarrollar actividades de coope-
racion con Argentina biodiésel®, y 2) la invitacidén y participacion del Programa
Nacional de Biocombustibles {Secretaria de Agricultura) en la Conferencia Global
sobre Biocombustibles Agricolas, organizado por el Departamento de Agricultura
de Estados Unidoes, en agosto de 2007,

Por otra parte, en la Union Europea, las energias renovables constituyen el
12,4% de }a matriz energética®’. En cuanto a los biocombustibles, establecieron un
corte del 2% para fines del 2005 y proyectan un 5,75% para fines del 2010™.

Es necesario considerar esta politica hacia los biocombustibles en un contexto
de un “paquete” de medidas a nivel interno que pueden clasificarse en tres gjes:

1} 1a reduccidn de un 20% de consumo energético a traveés de mejoras en la efi-
ciencia del consumo energético en cdificios, transportes, vehiculos, transportes
industriales y aparatos eléctricos™;

2) promocién de energias renovables “autdctonas”, como la energia edlica,
biamasa, nuclear, de minicentrales hidroeléctricas, carbdn, y aqui se incluyen a los
biocombustibles, y

3} avance en los biocombustibles de segunda generacién™. Ademas de estos
tres ejes en el plano internacional, su politica exterior apunta a reducir su depen-
dencia del petroleo. Por este motivo, consideran importante garantizar su suminis-
tro de energia a través de “asociaciones privilegiadas™ con paises productores de
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energia {OPEP, Rusia, por gjemplo}, con paises en transito y con los mayores con-
sumidores { Estados Unidos, China, India, Japén y Canada).

Este ¢s ¢l trasfondo dc los vinculos con los paises de América Latina. Segan la
Unién Europea, esta region ticne mucho potencial en la produccion de biocombus-
tibles y, de acuerdo a su estrategia de reduccion de dependencia energética del
petréleo, se muestran dispuestos a financiar emprendimientos con una produccion
de este perfil3 ], Ademas, buscan establecer alianzas estratégicas con productores
de biocombustibles, como es el caso de Brasil®?,

Antes de continuar, quisiera hacer un balance de lo visto hasta aqui:

Brasil, como un pais con una larga tradicion en la produccién de etanol, prefi-
rio negociar por si mismo a nivel internacional. Solo con la firma en el MERCO-
SUR del memorandum de 2006, se vislumbra en ese ambito, un acercamiento para
negociar conjuntamente a mvel internacional.

Estados Unidos y la Union Europea buscan mitigar su dependencia del petré-
leo a través de los biocombustibles, No solo lo producen, sino que también se
muestran interesados en su importacion. En este sentido, Aménica Latina, y en par-
ticular Argentina, por su alta dispenibilidad de materias primas se posicionan
como posibles abastecedores.

Los biocombustibles son considerados en Estados Unidos y la Unién Europea
como parte de una politica energética integral.

Ademas de esta coyuntura energetica internacional, es necesario considerar la
dimamica interna en Ia Argentina sobre los biocombustibles. Este seré el objeto del
siguientc apartado.

Biocombustibles en la Argentina

Hasta la sancién de ta ley de biccombustibles, se venian organizando los Foros
Nacionales de Biodiésel en los cuales participaban empresarios, productores agro-
pecuarios, funcionanos municipales, provinciales y nacionales. En ese contexto, el
Gobierno comunico su apoyo para avanzar con la iniciativa de los biocombusti-
bles®.

Actualmente, a nivel legislativo hay un antecedente importante: la ley 26.093
que regula la produccion de biocombustibles fue sancionada durante el gobierno
de Kirchner. Entre otras cosas, esta ley establece un corte de un 5% para el caso
del biodiésel y del etanol®.

Es necesario considerar la sancion de esta ley como parte de un proceso. Con
esto, me refiere a lo siguiente: 1) no es el primer proyecto de ley presentado sobre
biocombustibles, y 2) la sancidn final de este proyecto tiene modificaciones rele-
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vantes con respecto al presentado inicialmente.

Sin indagar por qué no prosperaron los proyectos presentados anteriormente
sobre biocombustibles, puede registrarse como antecedente el proyecto de ley pre-
sentado por Romero {(UCR, Chaco) llamado “Régimen de Biocombustibles”
{2003)%; y el de Gagliardi (UCR, Rio Negro) titulado “Programa Nacional para
combustibles alternativos de origen agricola” (2001)*.

En segundo lugar, el Senado fue la Camara iniciadora del proyecto de ley, y [as
modificaciones efectuadas tuvieron lugar en Diputados, Camara que elimind, de la
intciativa presentada por el Senador Falcd, la estabilidad fiscal y la figura de con-
tribuyente liberado de ['VA, asi como también dejo al criterio del Poder Ejecutivo
el otorgamiento de cupos fiscales”,

Con estos antecedentes, tanto nacionales como internacionales, en 2007 se
organizé en Buenos Aires el Primer Congreso Americano de Biocombustibles (10
de mayo) y en Rosano el Foro Global de Bioenergia (11-13 de julio).

De acuerdo a lo que se observa en los anexos 1 y 2, puedo afirmar que ambas
reuniones tuvieron estas caracteristicas:

« a diferencia de los Foros Nacionales, participaron representantes de gobier-

nos extranjeros, empresas transnacionales y de organizaciones internacionales;

* contaron ¢on un alto respaldo institucional del Gobierno argentino con la par-

ticipacion del entonces Vicepresidente, Daniel Scioli, y del Ministro de Plani-

ficacidn, Julio de Vido, y

» fueron auspiciados por “sponsors” de instituciones extranjeras.

Un aspecto interesante es conocer a los organizadores. El Foro Global de Bie-
energia fue organizado por [a Fundacion de Investigaciones Energéticas y Medio-
ambtentales (FIEM). Dicha organizacion tiene a las Naciones Unidas, el Banco
interamernicanoc de Desarrollo, la Unién Europea, el Banco Mundial y la Organiza-
cion Latinoamericana de Energia, entre otros, como los principales financiadores
de sus proyectos.

Por otra parte, el Primer Congreso Americano de Biocombustibles fue organi-
zado por la entidad “Campos en Accion” y la “Fundacidn Interamericana de Desa-
rrollo™ (FID). La primera organizacion tiene como objetivo institucional promover
la actividad agropecuaria en el pais a través de actividades de Educacién, de inves-
tigacién sobre biocombustibles y de intercambios de pasantes préximos a graduar-
se en disciplinas vinculadas al sector agropecuario. Esta organizacién tiene como
presidente a Julio César Gutiérrez, y a Alfredo Héctor Farisano como Vicepresi-
dente. Ambos, a su vez, formaron la firma “BGS Group”, empresa dedicada a la
biisqueda de oportunidades de inversién en area diversas, como el sector del
“agrobusiness”, la industria de entretenimiento, la television por cable y la indus-
tria de alimentos™,
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o

La otra entidad organizadora fue la FID que, segin sus objetivos instituciona-~
les, busca promover las inversiones del sector privado en América Latina y e} Cari-
be. El Consejo Directivo esta formado por estudios juridicos internacionales, enti-
dades de relaciones publicas y empresas asesoras en inversiones®,

Haciendo un resumen, considero lo siguiente:

* El apoyo desde el Gebierno a los biocombustibles es anterior a la sancién de

la ley; existen antecedentes desde el 2001, como la organizacion de los Foros

Nacionales de Biocombustibles, en donde se explicité el apoyo institucional.

* Para el Gobierno, la promocién internacional de la produccién de biocom-

bustibles de la Argentina es estratégica, ya que permitira posicionar al pais

como un gran producter de biocombustibles. En este sentido, puede registrar-
se la participacién de funcionarios de alto rango del Gobierne en reuniones
internacionales, como el Primer Congreso Americano de Biocombustibles y el

Foro Global de Bioenergia.

* De acuerdo a los organizadores y “sponsors” de ambas asambleas, los bio-

combustibles se posicionan como una oportenidad de inversién de capitales

provenientes de distintas dreas y paises.

Balance final

La coyuntura internacional energética de 2007, demandante de biocombusti-
bles, fue consideradd por el Gobierno Nacional como un momerito propicio patra
estimular la produccion de biocombustibles en la Argentina. En este sentido, lue-
go de tener un marco legal con la sancidn de la ley 26.093, se realizaron dos reu-
niones internacionales en nuestro pais: el Primer Congreso Americano de Biocom-
bustibles y el Foro Global de Bionergia, que contaron con ¢l apoyo del Gobierno
argentino a través de la participacién de funcionarios de alto rango. De esta forma,
estas convenciones pretendieron servir como “vidriera” para potenciar los vineu-
los internacionales y para promover, asi, la inversion en esta area de capitales
externos.

Con la intencion de no cerrar el planteo, esta forma de insertar internacional-
mente a la Argentina como proveedor de biocombustibles, deja abierto algunos
interrogantes:;

* (Como afecta a nuestra comunidad politica |z implementacién de este perfil

de politicas de insercion internacional?

* ¢Existe una planificacion estratégica detrds del apoyo desde el Gobierno

Nacional a los biocombustibles?

* (Quienes se benefician con la implementacion de este tipo de politicas?
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Anexo 1. Participantes en el Foro Global de Bioenergia y en ¢l Primer Congre-
so Americano de Biocombustibles, segiin procedencia institucional,

Participantes, segiin Foro Global de Primer Congreso
procedencia Bioenergia Americano de
institucional Biocombustibles
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de Inversiones), Jorege
Fernandez {Intendente
Municipal de Lincoln).

Organizaciones
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Luis Alberto Moreno
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Agricultura), José Luis
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Hector Morales (Direc-
tor Ejecutivo del BID),
Claudia Martinez (Vice-
presidente Corporativo
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na de Fomento), Roberto
Rodrigues (Director de
la Fundacidon Getulio
Vargas), Silvia Sigari
{Jefa de Division de
Finanzas ¢ Infraestructu-
ra BID), Jorge Arrizurie-
ta {Director Ejecutivo de
la Comision Interamen-
cana de Etanol), Federi-
co Gandugha (1ICA).
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Funcionarios de
Gobiernos Extranjercs

Michael Anthony Matera
{Ministro Consejero de
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Strawn), Juan Manuel
Diosdado (Director de
Energias alternativas
CEMEX), Andrew
Kingston {Presidente y
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César Antonio Baez
(Presidente de Centinela
Capital Partners).

Fuentes: http.//www.biofuelscongress.org

fuelscongress.

http://www.foro-global-bioenergia.com
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ANEXO 2. Tabla de “sponsors™
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procedencia Bioenergia Americano de
Biocombustibles
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Internacional Lurgi, YPF, Desmet Repsol YPF, Dinamotive,
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1. Se consigna mayor informacion sobre cada una de estas instituciones: Dina-
motive es una compaiiia internacional que comercializa tecnologia para la
produccion de biocombustibles; puede consultarse en http:/fwww.dynamoti-
VE.COm.

Case IH es una compaiiia internacional que comercializa equipos agricolas;
puede conectarse en http://www.caseih.com.

También, puede obtenerse informacién en la Cimara de Comercio de Miami
en http://www.greatermiami.com asi como también en [ICA en
http:/fiica.org.ar del Colegio de Ingenieros de la Universidad de Miami en
http://wwwo6.miami.edw/UMH/CDA/UMH_Main/ y en la Comisién Intera-
mericana de Etanol http://hefpfuelthefuture.org/



