LA UNIVERSIDAD EN EL MUNDO

CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES DEL
I CONGRESO ARGENTINO
DE UNIVERSIDADES
CATOLICAS

Los rectores de las Universidades
Catblicas Argentinas, reunidos en & 1|
Congreso Argentino de Economia Politica,
gue se realizd en Santiago del Esterg, re
dactaron las presentes conclusiones y re
comendaciones, de acuerdo a lo alli trata
do.

|. La realidad socio-econbmica v,
consecuentemente, demografica de
nuestro pais sefala el aceleramiento
de un desequilibrio grave y de multi-
ples implicancias.

Esta realidad tiene origen en el
esquema de division internacional del
trabajo, en el gue nuestro pais ha
sido insertado como participe de un
Sistema Plurinacional. Ese esquema
internacional ha finalizado en el
mundo a partir de la llamada crisis
de los afios 1930, dejando como
consecuencia el debilitamiento de la
Macion considerada como un todo, y
s8 exterioriza, principalmente, me-
diante una desproporcionada distri-
bucion de la poblacibn y de la acti-
vidad econOmica, concentrada espe
cialmente en derredor del principal
polo portuario, dejando vacios de
contenido econdbmico y poblacional
ENormes espacios territoriales, no
obstante su gran potencialidad laten-
te, a la espera de su recuperacion.

Esa realidad subordina al pais, co-
mo un todo, en lo econdmico, en lo
politico, en lo social, en lo cultural,
en lo educativo, etc. Y plantea los
dualismos tipicos del desarrollo insu-
ficiente, con su consiguiente causali-
dad circular acumulativa de dramati-
ca consecuencia para el todo nacio-
nal.

I, Es sumamente urgente revertir
el proceso anteriormente expuesto
mediante firmes macrodecisiones, to-
madas a nivel nacional, capaces de
instituir un Sistema Argentino carac-
terizado por el desarrollo regional y
nacional, con justicia y paz social y

fundado en los principios de la doc-
trina de la Iglesia Catoblica.

I1l. Ante lo expresado anterior-
mente, el |l Congreso Argentino de
Economia Politica de Universidades
Catblicas sefiala el papel que debe
cumplir la Universidad Catolica en el
proceso de reversion conducente al
desarrollo nacional y regional,

A) “Analizando los aspectos posi-
tivos de la participacion de las
UUCC en el proceso de cambio so-
cial, se hace necesaria la elaboracion
de un modelo hacia el cual deberian
tender dichas universidades. Este mo-
delo deberia estructurarse de acuer-
do con el esquema: docencia-investi-
gacion y servicio”. (Documento del
grupo latinoamericano de la Federa-

cibn Internacional de Universidades
Catblicas, Valparaiso, Chile, 1977).
B) Esto llevara a las Universida-

des Catolicas a interesarse mas en las
diversas acciones que son de su in-
cumbencia, en cuanto universidades
y en cuanto catdlicas, considerados
ambos aspectos como un solo sus
tantvo,

Sin  pretender una enumeracion
taxativa, dichas acciones podrian ser
las siguientes.

1. Formacion de Profesionales
Cristianamente Comprometidos en el
Proceso de Desarrollo Economico
MNacional y Regional. El Papa Juan
Pablo |l decia, en Meéxico, “La uni-
versidad catblica debe ser formadora
de hombres realmente insignes por
su saber, dispuestos a ejercer funcio-
nes comprometidas en la sociedad y
a testimoniar su fe ante el mundo
(e.p.r. Gravissimum Educations). Fi-
nalidad que hoy es indudablemente
decisiva"® (Juan Pablo Il, Ibid).

La doctrina social de la Iglesia
hace especial hincapié en que el
mundo economico debe someterse a
las exigencias del orden moral, al
mismo  tiempo en que funda sus
apreciaciones relativas a los fenome-
nos temporales reconociendo su na
turaleza objetiva.

Los economistas catblicos tienen
el deber de exponer los fundamentos
cientificos que estan contenidos en
la doctrina social de la Iglesia, ésta
es la gran contribucion que de ellos
esperan la lglesia v sus pueblos.

una aportacibon especifica a la Iglesia

v a la sociedad, situandose en nivel
de investigacion cientifico elevado,
de estudio profundo de los proble
mas, de un sentido historico adecua
do” (Juan Pablo Il a los universita
rios catblicos de Mexico, 31/1/78).

3. Actuacion como Conciencia de
la Sociedad. "“Corresponde a las Uni-
versidades Catblicas de latinoamérica
reflexionar cientificamente y emitir
su juicio critico sobre los sistemas y
estructuras sociales, politicas y eco-
nomicas existentes, y sobre las des
viaciones de éstas respecto al precep
to fundamental de la caridad v la
justicia, v a las desviaciones del fin
legitimo de las instituciones huma-
nas. En esta forma mas claramente
comprendera las repercusiones noci-
vas, a veces, y en otras benéficas, de
los sistemas sociales en el alma so-
cial del continente. Haciendo esto, la
Universidad Catoblica cumplira su la-
bor ineludible de agente para el
cambio social”. (Docum. del grupo
latinoamericano citado).

4. Estudio y Difusion de las En-
sefianzas Sociales de la Iglesia. La
universidad catolica “llamada a un
servicio destacado, a la iglesia y a la
sociedad, debe ser vanguardia del
mensaje cristiano en el mundo uni-
versitario” (Doc. de Puebla N®
1058).

La Universidad cumplira con su
funcion, en cuanto catblica, encon-
trando su significado dltimo y pro-
fundo en Cristo, en su mensaje cien-
tifico que abarca al hombre en su
totalidad”’ (Doc. Pueblo N® 1088).

5. Colaboracion con otros Orga-
nismos en el Estudio, Programacion
y Ejecucion de Planes de Desarrollo
Integral. Es la actitud abierta de la
Iglesia latinoamericana en Puebla,
que desea colaborar con todos los
Constructores de la Sociedad Plura-
lista en América Latina, proponiendo
“la movilizacibn de todos los hom-
bres de buena voluntad (Doc. Puebla
N® 1251). El Papa Juan Pablo |l
aconsejaba la misma actitud, justa-
mente a los universitarios catolicos,
en México, al decir: “Trabajad infati-
gablemente para el progreso auténti-
co y completo de wvuestras patrias.
Sin prejuicios de ningln tipo dad la

2. Investigacion Cientifica. "La mano a quien se propone, como voso-
Universidad Catolica debe ofrecer tros, la construccion del auténtico
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bien comin”. (A los universitarios
catblicos de México, 31 de enero).

PONENCIAS
Comision “ A"
Conclusiones

a) Se establecib la pertinencia de
obtener un conjunto de indicadores
de cardcter econbmico-social que
atiendan a criterios valorativos ido-
neos, a la vez que se puntualizd la
importancia de que las Universidades
cuenten con Institutos de Investiga-
cibn gque encaren metodicamente la
bisqueda de tales indicadores en el
ambito de actuacion de las mismas.

Se intentd, utilizando una serie
de coeficientes aplicados a cada pro-
vincia, detectar la diferenciacion en
el nivel economico alcanzada en ca
da una de ellas a través de un para
metro de referencia.

Se aconseja mejorar la objetividad
de dicho parametro y afinar median-
te algin tipo de ponderacion los
indices empleados. Pero, se considera
vilido al modelo de referencia, en
cuanto a su finalidad de puntualizar
la necesidad de que la aplicacion de
la politica econbmica tome en cuen-
ta los desniveles de crecimiento re
gional. Ello permitird evitar la -adop-
cibn de medidas de politica econd-
mica global, que ignoren la existen-
cia de los apuntados desniveles.

Ademas, se coincidid en que,
complementariamente a la fijacion
de las prioridades temporales y espa-
ciales atinentes al desarrollo nacional
vy regional, debe alentarse y promo-
verse los estudios que permitan reco-
nocer las caracteristicas estructurales
regionales, como asi también las do-
taciones de recursos naturales exis-
tentes en las mismas.

Por otra parte, se convino en la
necesidad de que sea mejorado el
sistema de informacion economica, a
efectos de que el uso adecuado de
la misma redunde en el perfecciona-
miento de las tareas de programa-
cion,

b) Es imprescindible definir se-
manticamente lo que es una Region
Coherente, a los fines de su integra-
cion. Una Regibn Coherente es aque-
lla que conforma un espacio geogra-
fico dentro de la MNacion, racional-
mente explotado y acorde con la di-
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vision de trabajo interno, socialmen-
te homogéneo y culturalmente inte-
grado, en lo que esta tacitamente in-
cluido una unidad de religion, tradi-
ciones, lenguaje, historia Y folklore.

Se diferencian las regiones en zo-
nas de frontera, vy se las divide en
fronteras activas y pasivas, teniendo
en cuenta para esta clasificacion la
densidad econdbmica y poblacional
del espacio territorial limitrofe. Se
propone que en las zonas de fronte-
ras pasivas se efectien las inversiones
motrices a fin de contrarrestar los
efectos de infiltracion y absorcion, y
tratar de revertirios.

Se define a la frontera activa co-
mo aquel area de frontera, de alta
intensidad econbmica y poblacional,
que cuenta con efectos en dos direc-
ciones: de absorcion y expansion.

c) Se estima fundamental precisar
categorias teoricas relevantes para la
asuncion del fenbmeno econbmico
nacional y regional sobre una base
"Histbrico-concreta”.

Se coincidid en que la configura-
cion econdmica espacial del pais in-
cluyendo sus “polos’’, puntos centra-
les y areas rezagadas es expresion de
una preferencia de estructura que
define la conformacion econbmica
caracteristica de un conjunto social,
Ello se deduce con claridad al anali-
zar el proceso de insercion de la
economia argentina en el orden de
divisibn internacional del trabajo
consolidado en la segunda mitad del
siglo XIX.

Las peculiaridades de esta inser:
cibn, se estimb, constituyen el factor
clave gue permite detectar las causas
de las discrepancias regionales en los
ritmos de crecimiento. Por ende, la
modalidad adoptada para el sistema
economico pensado para la MNacion,
es el origen de las asimetrias regio-
nales, no debiéndose concebir a éstas
como variables independientes.

d) Ante la constatacion de la [i-
mitagion de los esfuerzos realizados
posteriormente para  propender a
una mayor integracion econbmica
nacional, se sostiene que ese objetivo
debe ser materia de una estrategia
nacional, explicita, de deserwolvi-
miento econdmico.

e) Se convergid en el criterio de
que dicha estrategia nacional debe
apuntar a estas dos prioridades limi-
nares:

1. &l acometimiento de inversio-
nes motrices, canalizadas hacia los
sectores claves del aparato economi-
co, conducentes a remover |os es
trangulamientos de oferta observados
en aquél, v de incidencia negativa en
nuestro sector externo;

2. la localizacion de dichas inver-
siones en &areas regionales rezagadas
del pais, aprovechando en cada caso
los recursos potenciales que ellas de-
tenten, en |a seguridad de que las
mismas depararan un predominio de
los efectos difusores del crecimiento
sobre los eventuales de absorcion o
blogueo, atento a los elevados nexos
de eslabonamientos productivos que
implican, El criterio recto es, pues,
el siguiente: el desarrollo pensado a
escala nacional, al permitir la activa
cion de las capacidades regionales en
letargo, se configura como el insusti-
tuible marco referenciador del desa-
rrollo regional,

f) Concurrentemente, atendiendo
a que nuestra distorsionada estructu-
racibn econdmica regional ha consti-
tuido historicamente una resultante
de nuestra insercibn en la economia
mundial, corresponde evaluar adecua-
damente las nuevas formas de vincu-
lacion a adoptarse en el plano inter-
nacional, con el objeto de evitar la
reiteracion de tales distorsiones y/o
la profundizacion de las mismas.

gl En consonancia con lo antes
mencionado, se coincidid en la nece-
sidad de precisar estrictamente, en lo
atinente a las relaciones internaciona-
les, la determinacion de las priorida-
des temporales en la efectivizacion
de las inversiones motrices, que fun-
damentalmente deben abordarse en
un orden de cosas, que comienza
primariamente por la Nacién. Debe
compatibilizarse cualquier eventual
conflicto entre la integracibn secto-
rial ¥ regional, teniendo en cuenta el
marco referenciador del desarrollo,
en base a la integracibn nacional,

Recomendaciones

Atento al informe presentado, es-
ta Comislon formula las siguientes
recomendaciones:
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1. Incentivar |a irwestigacion, en
las Universidades, en la bisqueda de
indicadores econbmicos Yy sociales
que reflejen la situacion del pais, co-
mo asi también en las tareas de rele-
vamiento por regiones, tendientes a
demostrar el grado de crecimiento
relativo de las mismas, a fin de que
sé puedan implementar politicas en
el orden nacional con adecuacion a
cada region,

Con tal objeto, se considera posi-
tivo propender a. un mejoramiento
de la informacion econbmica que fa-
cilite los estudios y la implementa-
cion de los proyectos respectivos.

2. Propender a la integracibon re-
gional del pais coherentemente, en
el sentido ya indicado, vy a tender
especialmente las regiones de fronte-
ra, a fin de que las mismas tengan
las caracteristicas de fronteras acti-
Vas,

3. Atender a una estrategia de
desarrollo nacional centrada en |a
asuncibn de las inversiones motrices
eén |los sectores clave de nuestra eco-
nomia: infraestructura, energia, in-
dustrias de productos estratégicos, lo
que contribuiria significativamente a
remover los estrangulamientos de
oferta observados en nuestro aparato
productivo, enfatizando la localiza-
cion de las mismas en las areas eco-
nomicamente rezagadas del pais vy
aprovechando en cada caso los recur-
505 potenciales existentes,

Comision “B"
Tema: Movilizacion de recursos
en el proceso de

desarrollo regional |

Debemos considerar como de prime-
ra prioridad los proyectos y esfuerzos
provinciales que tienden a integrar
regiones poco desarrolladas y éstas a
su vez con el conjunto nacional, a
efectos de consolidar definitivamente
la Nacion totalmente integrada y de
sarrollada que los argentinos desea-
mos y necesitamos.

Todas aquellas diagnosis que se
efectian en el ambito regional tie-
nen que estar orientadas y basadas
en un programa de desarrollo nacio-
nal, dado que, de no ser asi, se ten-
deria hacia nuevos desequilibrios re-
gionales.

Es menester el estrangulamiento
externo, ocasionado por la fuerte

proporcion en las importaciones de
bienes de capital y productos inter-
meadios. (Desarrollc de industrias ba-
sicas 0 dinamicas).

Ademas, también es necesario ha-
cer desaparecer el estrangulamiento
interno, que surge del estado defi-
ciente de la energia y del transporte,
¥ su mal uso y distribucion; propen-
der a la articulacion de los desarro-
llos regionales con miras al todo Na-
cional, de modo gue no existan sim-
plemente islas de crecimiento, sino
toda una red homogeénea de informa-
cion, precios, de comunicacion, de
transporte y de flujos de insumos vy
de productos.

Aconsgjamos para ello desarrollar
las industrias motrices, las llamadas
industrias basicas, cuyos efectos son:
polarizar otras industrias y transfor-
mar e incrementar el producto bruto
nacional.

Las consecuencias del desordena-
do uso de los recursos naturales que,
en diversas regiones, deterioran el
equilibrio de la naturaleza, disminu-
ven la capacidad productiva de los
ecosisternas naturales y, en definiti
va, disminuyen l|a capacidad econd
mica del pais y deterioran, en Glti
mo término, la sociedad humana.

Se aconseja por consiguiente pro-
mover el desarrolio regional del pais,
sobre la base de los recursos renova
bles, vy respetar las leyes naturales
que rigen a esos ecosistemas.

Un modelo de ecodesarrolio po-
dria ser el Distrito Forestal, unidad
economica de aprovechamiento que
se inicid para la regibn Chaquefia Se-
ca, que cumple los objetivas de ren
dimiento maximo, rendimiento cons-
tante y sostenido, y rendimiento a
perpetuidad, en el orden cuantitati-
vo, cualitativo y generativo.

Este esquema permitiria crear po-
blaciones estables gque fundamenten
el progreso humano, y la creacion
de una economia regional, aseguran-
do la intercomunicacion y la cultura.

El Congreso aconseja profundizar
el analisis acerca de sus reales posibi-
lidades en el contexto de los objeti-
V0§ nacionales, tendientes a superar
la brecha existente entre los recursas
y las aspiraciones del conjunto social
argentino, lo que se logrard mediante
la activacion del potencial humano y
fisico existente en la economia na-

cional, a través de medidas realistas.

Recomendaciones

La Comisibn considera como una
recomendacion fundamental gque to-
dos aquellos proyectos y diagnosis
que se efectlen en ambitos provin-
ciales y regionales tengan que consi-
derar la integracion de regiones poco
desarrolladas, con especial referencia
a aquellas que se encuentran en zo-
nas limitrofes del territorio, debien-
do considerarse como prioridad abso-
luta consolidar la Nacibn, anulando
los desequilibrios regionales v evitan-
do que existan dualismos gue impi-
dan un desarrollo de tasas elevadas.
regulares y sostenidas.

Comision “C”
Aspectos institucionales
del desarrollo regional

Conclusiones y recomendaciones

La comision considerd la caracte-
rizacion que perfila la realidad nacio-
nal en materia de desarrollo regional,
¥ que puede sintetizarse en:

— la existencia de fuertes desequi-
librios entre la “‘megalopolis” y el
resto del pais;

— la presentacion de un conjunto
de indicadores que definen la subor-
dinacibn y dependencia de algunas
regiones del interior del pals;

— la conclusion de que la Argenti-
na no es un pais integrado, vy mu-
cho menos homogéneo, sino que to
ma la forma de un “archipiélago” en
el que existen “islas socioecondmi- .
cas'’,

— la existencia de desequilibrios
espaciales, funcionales y socioecono-
micos, vy de una brecha que separa
al centro del pais vy que continda
ampliandose,

Una de las causas de la situacion
de subdesarrolio en que se encuen-
tran las economias regionales, y el
pais todo, estd constituida por una
indefinicion, a nivel politico, que no
antepone la necesidad de obtener
una determinada tasa de crecimiento
general de la economia del pais, a
través de una estrategia que contem-
ple armonicamente la localizacibn
“vertical” de las actividades produc-
tivas, v el crecimiento, segin una es-
trategia de tipo “horizontal” que
ponga énfasis en el desarrollo socio-




econbmico de las regiones posterga-
das, entendiendo que, en el mediano
o largo plazo, los beneficios pueden
empezar a compensarse, y la madu-
rez de las inversiones justificara lar-
gamente las penurias del “plazo™ y
del “sacrificio”.

— Estos elementos han servido co-
mo marco general de referencia, den-
tro del cual la Comisibn considerd vy
elabord los proyectos de resolucion
que se adjuntan para su consider: -
cibn:

Resolucion N° 1

Considerando la interrelacion exis-
tente entre politica monetaria y desa-
rrollo regional, y ante la necesidad
de llevar a la practica la idea de que
toda politica debe tener en cuenta
los efectos econbdmicos no solo glo-
bales, sino también en el plano re-
gional, la comision resolvio elevar a
consideracion del plenario el siguien-
te proyecto de resolucion:

Art. 1. Declarar la necesidad de
que las medidas de politica moneta-
ria se adapten a las caracteristicas de
la estructura econdmica regional.

Art. 2. Recomendar la reforma
de la Carta Organica del Banco Cen-
tral de la Replblica Argentina, in-
corporando a su directorio represen-
tantes de las grandes regiones econd-
micas que integran el territorio de la
Republica.

Art. 3. Sugerir a las autoridades
econdmicas, Universidades, Centros
de Estudios Econbmicos, Asociacion
de Bancos de Provincia y otros orga-
nismos que nuclean a las entidades
financieras del pais, el analisis de la
posibilidad y conveniencia de insti-
tuir, en lugar del réegimen de Banco
Central unico, un sistema de Bancos
Centrales con jurisdiccion regional,
coordinados de manera conjunta en
sus relaciones con el gobierno fede-
ral, la emision monetaria y las ope-
raciones externas dentro de los obje-
tivos de politica monetaria y econd-
mica qgue fijen las autoridades del
pais.

Art. 4. Se considera necesario ex-
presar lo siguiente:

a) Que la politica monetaria re-
gional debe formar parte de una po-
litica economica general que contem:
ple los aspectos regionales.

b} Que, si bien la mera instru-
mentacion de lo sugerido en el art.
tercero no garantiza por si mismo la
vigencia de una efectiva politica mo-
netaria con contenido y espiritu re
gional, la existencia de organismos
de nivel regional, particularmente en
lo que respecta a toma de decisio-
nes, favorecera indudablemente la to-
ma de conciencia de la problematica
cegional, y exigira los esfuerzos inte-
tectuales necesarios para la adopcion
de soluciones en ese nivel.
Resolucion N° 2

Conscientes de la necesidad de
asegurar un adecuado nivel de cono-
cimiento y comprension de los pro-
blemas regionales, la Comision ha re-
suelto elevar a consideracion del Ple-
nario el siguiente proyecto de resolu-
cion:

Art. 1. Recomendar a las Univer-
sidades la inclusion, dentro de sus
programas de estudio, de Cursos so-
bre Economia Regional para la for-
macion de profesionales en Ciencias
Econbmicas.

Resolucion N° 3

Con motivo de la realizacion de
una reciente experiencia, que se con-
siderd altamente positiva, ¥ que con-
sistid en la realizacion de la primera
Reunibn de Ministros de Economia
vy Empresarios del NOA, realizada en
S M. de Tucuman, con un espiritu
com(n, entre representantes del sec-
tor privado y pablico, se debatieron
temas de interés para el desarrollo
de la region. Los criterios sustenta-
dos en el transcurso de la discusion
apuntaron fundamentalmente a po-
ner en relieve el valor de encontrar
lugares comunes de discusion entre
representantes del sector plblico vy
entidades representativas de la comu-
nidad, razbn por la cual se pone 3

consideracion del Plenario el siguien
te proyecto de resolucion:

Art. 1. Recomendar a los Gobier-
nos Nacional y Provinciales la reali-
zacion de los esfuerzos necesarios
para lograr revitalizar la integracion
regional del pais, como una forma
idobnea de promover un mayor equi-
librio en el desarrollo nacional.

Art. 2. Recomendar la creacion, a
nivel regional, de entes integrados
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por representantes de los sectores
publicos y privados, con caracter
permanente, que analicen y propon-
gan la concrecion de los proyectos
bésicos que cada region reclama.

Proyectos de resolucion N° 4

En el area del noreste y noroeste
del pais se vienen realizando, por
iniciativa privada, distintas experien-
cias tendientes a facilitar el acceso
de lineas de crédito para los sectores
marginales, y en algunos casos esas
experiencias canalizan fondos prove-
nientes de Fundaciones MNacionales e
Internacionales, dedicadas a la pro-
mocion humana, como asi también
de organismos oficiales, que implican
la puesta en marcha de mecanismos
de crédito no convencionales.

Atentas esas y Otras experiencias,
el Il Congreso Argentino de Econo-
mia de Universidades Catolicas re-
suelve:

A) Recomendar a los economistas
que, fieles a su oficio y atentos a
las inspiraciones del Evangelio, agudi-
cen su inteligencia y capacidad de
accion profesional para imaginar po-
liticas crediticias que faciliten el de-
sarrollo  integral de grupos margi-
nales.m




