TEMAS DE HOY

EL

TRABAJO
INFANTIL*

En este articulo vamos a tratar
de describir los principales mercados
de trabajo infantil en nuestro pafs.
Va a ser un esbozo necesariamente
esquemitico y més basado en obser-
vacion y aproximacion cualitativa
Que en precision cuantitativa. El tra-
bajo infantil —salvo la ocupacién en
empresas familiares— estad legalmente
prohibido hasta la edad de 14 afios,
Por lo tanto su realizacibn es fre
cuentemente clandestina y fuera de
los registros oficiales. En muchos ca-
505 la tinalidad protectora de la nor-
ma entra en colisidn con la situacidn
de necesidad de la familia v se origi-

asl un conjumto de mercados de
trav.. =~specificos. De estos merca-
dos queu. vcluidas las actividades
més formalme.. -manizadas v, por
lo tanto, mejor ren.. —~das, y se
concentran fuera de las 1. ~rg-
pecuarias, oportunidades de emy..
en: servicio doméstico (para nifas),

establecimientos de servicios en gene-
ral, pequefias empresas, construccidn
y tareas callejeras. Es nuestra inten-
cion caracterizar este conjunto de si-
tuaciones y sus consecuencias, Pre-
viamente vamos a examinar y co-
mentar —pese a que sOMOs conscien-
tes de sus limitaciones— los datos es-
tadisticos disponibles. Finalmente
presentaremos algunas sugerencias de
politica social.

Los Datos Censales y
de Registro
a) Poblacion

La estructura demogrifica Argen-
tina difiere marcadamente de la del
conjunto de paises Latino America-
nos (con excepcion de Uruguay).
Luego de la recepcién y asimilacion
de la gran oleada de inmigrantes eu-
.,  "ue llega al pals a fines del

TEMAS DE HOY -1

siglo pasado comienza un proceso de
envejecimiento de la poblacién. Una
marcada tendencia descendente de la
tasa bruta de natalidad da como re-
sultado la disminucion de la propor-

* Este articulc esth basado en una
monografia preparads » pedido del Depar-
tamento de Condiciones y Medio Ambien-
® de Trabasjo del Servicio de Condicionss
de Trabajo y de Vida de la Organizacidn
Internacional del Trabsjo. La monografia
fue preperada conjuntaments, bajo mi di-
reccion, con un equipo formado por pro-
fesionales del Centro de Estudios e Inves
tigaciones Laborales, Integraron dicho
equipo Susana Apaericio (empleso rural) Su-
=ana Asano, Roberto Benencia, Marta No-
vick (empleo urbano) Alvaro Orsatti (Po-
blacidn Economicaments actival, Maria
Isabel Tort (educacitn) e Irene Vasilachis
llegisiacidn). V. Un Primaer Disgnbstico
Sobre ® Trabsjo Infentil en la Repiblica
Argentine, C.E.I.L. Documento de Trabajo
:;“E — Buenos Aires — diciembre de
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cibn de los menores de 14 afos en
la estructura de edades. Esta tenden-
cia ya se insinuaba en el Censo de
Poblacion de 1914 (40,1 %), pero
“sntre 1914 y 1947 se registra la
disminucibn de mayor importancia
en el peso relativo de los mas jdve-
nes (0 a 14 afios = 309 %). A partir
de esta G(ltima fecha el proceso ad-
quiere un ritmo menos rapido, adwvir-
tiéndose los cambios mas significati-
vos en. la poblacibn mayor de 64
afios, cuyo peso aumentd a mas del
doble entre 1947 y 1960"'. Cen-
trdndonos en la comparacion de los
Censos de Poblacibn de 1960-70 po-
demos observar (cuadro N° 1) como
se mantiene la proporcidon de nifios
y jovenes en la estructura poblacio-
nal y cdmo, a través de las tasas, se
acusa un creciente envejecimiento de
la poblacién.

Este promedio nacional oculta
profundas diferencias regionales entre
Buenos Aires, la zona pampeana cir-
cundante y las "islas de desarrollo”™
en el interior con respecto al resto
del pais. El indice de “dependencia
potencial”” formado por la razén en-
tre los grupos de edades extremas
(0,14 y 65 y més) y la poblacion
entre 14 y 64 aflos muestra una ex-
trema dispersion entre jurisdicciones
provinciales. Comparando estas cifras
a través de los Censos de Poblacion
los Lattes® agrupan las provincias se-
gun el nivel de los indices v su evo-
lucidn. Aqui sefalaremos, sblo a
titulo indicativo, los extremos de la
distribucion.

“a) La Capital Federal (indice
1960 = 38.3) ejemplifica en forma
extrema el caso de una poblacibn

afectada por un descenso continuado
de la fecundidad, combinado con al-
tas tasas de inmigracidn —internacio-
nal e interna segin los periodos— al-
tamente concentradas en las edades
activas™ (.. .)

“b) Formosa representa, por su
parte, el caso opuesto a los anterio-
res. Sus niveles de fecundidad se han
mantenido elevados v ha sufride el
éxodo de la poblacibn activa. La
evolucion de su (ndice de dependen-
cia potencial es un claro ejemplo de
esta situacion, ya que registra un
sostenido ascenso y alcanza en 1960
niveles muy altos (92.3=%). La pro-
vincia del Chaco sigue una pauta se-
mejante.”’’

En resumen podemos distinguir,
por un lado, . un conjunto de &reas
de gran peso en el promedio nacio-
nal, de baja fecundidad vy receptoras
de migrantes internos y externos en
edad productiva; y por otra, a mu-
chas provincias (Formosa, Catamarca,
Santiago del Estero, etc.) caracteriza-
das a la vez por alta fecundidad y
emigracion de jévenes adultos. En
unas y otras dreas, dependiendo de
los sectores sociales involucrados, el
numero, funcidn econdmica y situa-
cibn de la poblacidn infantil varian
considerablemente,

En las dreas rurales es imprescin-
dible distinguir zonas vy estratos’
Asi, los productores familiares de la
regiobn pampeana y algunas zonas de
regadio, originados en corrientes mi-
gratorias europeas, basaron sus ex-
plotaciones en el uso intensivo de
mano de obra familiar., Pero en las
Gitimas décadas la intensa mecaniza-
cibn de las tareas agricolas® ha afec-

Cuadro N°1: Distribucién Porcentual y Tasas de Crecimiento

por Tramos de Edades de la Poblacion

Grupo de edad Afio 1960 Afo 1970 Tasa de crecimiento
% % 1960-1970
0- 9 21.0 20.0 1.61
10-14 9.7 9.4 1.27
15- 19 B.4 2.0 2.18
20 - 64 55.0 54.7 1.561
B4 y més 5.9 6.9 3.64
TOTAL 100.0 100.0 1.55

tado principalmente a este grupo
ocupacional, Como consecuencia, el
trabajo infantil es mucho menos co-
min en este medio, v ha aumentado
considerablemente el nivel educacio-
nal. La situacidbn es distinta en el
resto de las dreas agropecuarias don-
de, por otro lado, las tasas de fecun-
didad son mucho més altas. Alli la
mecanizacion es menor ¥ la ocupa-
cibn de familiares, incluidos los ni-
fios, 85 considerable y, como vamos
a ver, esto afecta negativamente la
educacién formal de los mismos. Es
necesario hacer una referencia espe-
vial al estrato de poblacidn ya men-
cionado, ocupado como asalariado
en el ciclo de las tareas agropecua-
rias temporarias, sujeto a un régimen
de precariedad y de muy malas con-
diciones de vida y trabajo. La situa-
cibn de los nifios de esas familias es
una de las mas desfavorables que
puedan encontrarse en el pais. Por
un lado, el nomadismo de la vida de
este grupo afecta negativamente |a
insercion escolar. Por otro, es de uso
comun que como parte de la obliga-
cidbn laboral de su familia se suela
utilizar intensamente su fuerza de
trabajo en tareas que raquieren un
intenso esfuerzo fisico.

En Io que respecta a la poblacién
urbana de las regiones mas desarro-
lladas es posible distinguir, esquema-
ricamente, tres situaciones:

a) Sectores altos y amplios secto-
res medios que se caracterizan por
constituir familias de limitado nime-
ro de hijos. En estos grupos se valo-
riza altamente la educacion (secunda-

' Rechini de Lattes, Zulma y Lattes,

Alfredo E. (compiladores) La Poblacitn
de Ia Argantia. INDEC, Bs. As. 1975 —
phg. 72.

* Op. cit, — pags. B1/82.

2 Forni, Floreal H.: "Familia y Socie
dad Rural en la Argentina’’. Investigacio-
nes en Sociologia, Aflo |V N® 7, Universi-

dad Nacional de Cuyo, Mendoza 1965,
pégs. 5/18.

* Bisio, Rall y Forni, Florsal: “"Em-
pleo rural en la Repdiblica Argentina
1837-19628". CEIL Documento de Trabajo
N* 1, Bs. As. 1977 — Tort, Maria | v
Mendizabal, Nora; “Evolucién de la tecno-
logia agropecuaria y su relacidn con el
uso de mano de obra”. CEIL, trabajo iré-
dito, Bs. As. 1977.




ria terminada y aun universitaria co-
mo ideal generalizado), y el ingreso
al mercado laboral se produce sblo
al superarse la etapa de la adolescen-
cia.

b] Sectores populares, cuyos
limites con los medios son relativa-
mente difusos —podemos dar como
ejemplo la situacion de obreros cali-
ficados vy empresarios por “cuenta
propia”’ o familiares—, en un pais de
alta movilidad social. En este caso
las pautas de constitucidon tamiliar
no difieren mucho de las de los sec-
tores medios. Aqui también se valo-
riza en términos ideales la educs-
cion. Pero la realidad presenta situa-
ciones contrastantes. Asi como es
posible sefalar el aumento del nivel
educacional (incluyendo la formacion
profesional vy técnical, como una
tendencia historica, también es clerto
que relacionados a fracasos en la
educacion formal y/o situaciones de
necesidad existe, en los limites infe-
riores de este sector, una proporcion
considerable de incorporacion tem-
prana (sobre el fin de la educacion
primaria, en la frontera de los 13-14
afios) al mercado laboral.

c) Sectores marginales o ‘“po-
bres”, cuyo limite con los sectores
que denominamos “populares’” es
otra vez relativamente difuso, pero
que pueden caracterizarse por inser-
ciones ocupacionales y/o residencia-
les mas precarias. En estos grupos,
muchas veces de migracion mas re-
ciente y de origen rural (de #reas
subdesarrolladas y de paises vecinos),
el nimero de hijos por familia tien-
de a ser mayor. En los primeros
anos de la infancia los nifios suelen
ser tratados afectuosamente (como
es comun en el pals), pero la preo-
cupacidn de los padres por la educa-
cién, las posibilidades objetivas v la
adecuacion del sistema educativo a
los valores y necesidades de este gru-
po son reducidas. Por esa causa pue-
de anticiparse un temprano acceso al
mercado laboral. Aqui se va a locali-
zar también el grueso del trabajo in-
fantil en las &reas urbanas. Es nece-
sario, sin embargo, sefialar dos situa-
ciones cualitativamente muy distin-
tas: aquellas en que las pautas rura-
les de ocupacion temprana y contri-
bucidn de todo el grupo a la econo-
mia familiar se trasladan a las &reas

urbanas, vy, por otro lado, el com
portamiento “'patologico’” —para las
pautas dominantes en todos los sec-
tores— de explotacion infantil (for-
mas de mendicidad v actividades o
“comercio’” ambulante lindante con
aquélla).

En los centros urbanos de las
provincias extra-pampeanas la impor-
tancia de este sector en el conjunto
de la poblacion es considerable, v la
proporcion de trabajo infantil “mar-
ginal” asume caracteristicas de pro-
blema social.

b) Desercidbn Escolar

Tomamos en cuenta los estudios
y datos sobre deserciébn escolar en
un andlisis del trabajo infantil por la
razon de que si bien ambos fendme-
nDs NO S0N necesariamente coinci-
dentes, en muchos casos aguédila es
causada por dste. Teniendo esto en
cuenta y dado lo relativamente
exhaustivos que son los registros ad-
ministrativos respecto a la inscrip-
cidn escolar, usamos este indicador
para mapear las areas en gue el fe-
nomeno se da con mas intensidad.

En un trabajo descriptivo de la
desercion escolar en la Argentina,
realizado por el Consejo Federal de
Inversiones en 1964, se presentan
una serie de hipotesis explicativas
del fendmeno de desercidn escolar.
Todas las que corresponden a la de-
manda de educacidbn se relacionan
con el trabajo infantil. Por ejemplo:
“falta de permanencia de la pobla-
cidn: continuos traslados en busca
de trabajo; inexistencia de un asien-
to permanente de la familia. Este fe-
nomeno, conocido desde hace mu-
cho en nuestro pals con el nombre
de emigracidon golondrina, dificulta
seriamente la continuidad de los es-
tudios, particularmente cuando hay
coincidencia entre el calendario esco-
lar y algunas actividades agricolas’,
Asociado con esto estaria la “incor-
poracion muy temprana de los nifios
de las zonas rurales a la fuerza de
trabajo activa, dada la sencillez de
ciertos trabajos rurales, como carpi-
da, cosecha, etc.” A un nivel més
general, estos casos quedan abarca-
dos en la siguiente proposicidon:
“cuanto mds bajo es el nivel socio-
economico de la familia, mayor es la
necesidad de wutilizar econdmica-
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mente a los nifios, a pesar de las
limitaciones legales. Légicamente este
hecho se traduce en un perjuicio pa-
ra la continuidad de los estudios por
parte de los nifios™ ®

Si bien, como ya hemos dicho,
no todos los casos de desercidn es-
colar pueden explicarse por una tem-
prana incorporacion al trabajo, en la
practica hay wuna estrecha relacion
entre ambas wvariables, y un mapeo
de las proporciones de |la desercion
escolar en las distintas regiones nos
proporcionara, con seguridad, un
buen indicador de la importancia del
trabajo infantil en ellas.

En este andlisis se usard el mate-
rial elaborado por el Departamento
de Estadistica del Ministerio de Cul-
tura y Educacidn. Esta institucion
obtiene su informacibn de los datos
de inscripcion en las escuelas y se
utihza el concepto de ‘‘desgrana-
miento”’, algo diferente del de deser-
cion. La definiciébn operativa de des-
granamiento es la siguiente: es el nd-
mero de alumnos que habiéndose
matriculado en un afio o curso dado
no aparecen matriculados en el afio
¥ grado o curso subsiguiente. Es el
concepto inverso de retencitn.®

En el cuadro N® 2 nos concen-
tramos en la cohorte 1970/76, don-
de contamos con los datos necess-
rios para diferenciar las cifras de re-
tencién correspondientes a poblacién
urbana y rural. (Por rural se entien-
de aquella poblacibn que reside en

localidades de menos de 2.000 habi-
tantes).

" C.F.l. “La desercién escoler sn la
Argentina”, Buenos Aires 1964, pég. 21,

. : _Dwmrrnnm oe Estadistica — Mi-
nisterio de Cultura y Educacidn. “Reten-

cidn y Desgranamiento, Cohorte 1970-76.
Educacidn primaria. Edad Escolar",




14 - TEMAS DE HOY

Cuadro N° 2: 1970/76 Retencién en dreas urbanas y rurales,

por provincia, cohorte 1970/76

Jurisdiccidn

Repablica Argentina

Capital Federal
Buenos Aires

Gran Buenos Aires
Restantes partidos

Catamarca
Cérdoba
Corrientes
Chaco
Chubut
Entre Rios
Formosa
Jujuy

La Pampa
La Rioja
Mendoza
Misiones
Neuguén
Rio Negro
Salta

San Juan
San Luis
Santa Cruz
Santa Fe

Santiago del Estero

Tierra del Fuego
Tucuman

Total

50.8
79.5
66.3
68.1
63.8
38.2
85.2
23.7
27.7
39.9
40.9
32.0
388
520
45.2
584.3
28.2
31.8
39.0
36.6
47.6
41.9
5.0~
56.6
27.6
62.1
41.56

Retencion (cifras relativas)

Urbana

62.0
79.5
66.9
68.0
65.0
52.1

60.9
36.5
41.8
48.7
49.7
48.0
60.1

52.5
73.8
70.0
22.8
46.5
50.8
54.5
62.2
56.0
45.4
60.9
44.0
63.7
64.7

Rural
23.8
58.0
939
57.2
28.0
33.8
12.8
141
15.5
26.3
22.5
15.3
40.8
21.0
31.0
16.1
1.4
17.6
16.9
30.0
24.4
20.3
35.0
18.5
42.4
21.7

Cuadro N° 3: Tasas de Actividad por Tramos de Edad Jovenes — 1970

Grupos de :
sdades Total varones mujeres
Total 48.8 73.7 245
10-14 8.9 11.6 6.2
15-19 47.2 62.2 31.9

Cuadro N® 4: Tasas de Actividad del Tramo de Edad 10 - 19
afios, por afio, 1970

Edad

10
1"
12
13
14
15
16
17
18
19

Total

1.7

3.7

5.9
13.0
21.7
31.5
41.6
48.0
55.5
60.0

Varones

2.4

4.8

7.4
15.2
27.4
43.7
55.8
64.5
7.8
77.4

Mujeres

1.0
2.6
4.4
8.6
14.8
21.1
27.2
3.2
38.7
42.0

Fuente: Retencion y Desgra
namiento, cohorte 1970/76. Ministe-
rio de Cultura y Educacién, pég. 13.

Efectuando el andlisis para el to-
tal del pais y para cada una de las
provincias, es manifiesta la menor
capacidad de retencidn de las escue-
las ubicadas en éreas rurales. Esto es
ain mas fuerte en algunas provin-
cias, donde la retencidbn en el medio
rural es muy baja. Puede decirse que
buena parte del problema de deser-
cion se centra en las zonas rurales,
donde el hecho de incorporarse a la
actividad laboral implica la imposibi-
lidad de continuar con los estudios.
Si el porcentaje de desercidbn se dis-
crimina por sexo, se observa que
“en el total nacional y en todas las
provincias sin excepcion se registra
una mayor desercidn masculina. En
1959 concurren a 6° grado el 31 %
de los varones que ingresaron 7 afios
antes y el 38 % de las mujeres que
ingresaron en igual oportunidad”, Es
to puede deberse a que, en general,
“los varones pueden integrarse a una
edad mas temprana a la poblacion
econdomicamente activa, y en estos
casos se ven obligados a abandonar
la escuela al cabo de pocos afios.”

c) Participacibn en la Poblacién
Econdmicamente Activa.

De acuerdo con las cifras del
Censo de Poblacidn de 1970, hemos
elaborado el cuadro N® 3, presentan-
do las tasas especificas de actividad
de los tramos jovenes y el promedio
por sexo. Al considerar que 10 afios
es el limite minimo estadistico para
calcular tasas de actividad, no toma-
mos en cuenta edades menores; tam-
poco estamos en condiciones de esti-
mar la subvaluaciébn (que sin duda
presumimos como considerable).

En el tramo de 10 a 14 afios en-
contramos ya un considerable peso
de la poblacidn activa, aunque muy
lejos del nivel del tramo siguiente.
Una desagregacion, afio por afio, del
tramo de los 10 a los 19 afios (cua-
dro N® 4) muestra que las edades de
10 v 11 afios tienen tasas mucho
mas bajas que el resto, comenzando
a los 12 y 13 afios una considerable
incorporacion de los jovenes al mer-
cado de trabajo.




Tomando en cuenta la PEA total
(9.011.450), la participacién registra-
da de menores de 10 y 14 afios
(188.300) representan el 2,1 % de la
misma. Debido a la no comparabili-
dad de los datos censales, por no
computacion de ese tramo en Censos
anteriores, es imposible evaluar las
tendencias de cambio.

Para determinar los sectores de
actividad, donde estd mas difundido
el trabajo de los nifios, vamos a exa-
minar los datos censales (197), como
lo hemos hecho con respecto a la
tasa de participacion.

Pese a su imperfeccion (subregis-
tro), las cifras censales nos dan una
visibn correcta de la distribucién en-
tre ramas de actividad (cuadro N®
5), con clara primacia de la agricul-
tura. Confirma esto una distribucion
por los grandes grupos ocupacionales
del CIUU, de 100 nifios registrados
trabajando —si nos centramos en los
grupos mas representados—, 23 lo
hacen como obreros agricolas, 21
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son obreros industriales y 25 se des-
empefian en los servicios.

Se han calculado las tasas secto-
riales para el Gran Buenos Aires, por
tratarse de la regidn urbana de ma-
yor peso relativo (el 60 % de la po-
blacidn activa). Se aprecia que la ta-
sa de actividad infantil es mucho
menor que la del promedio del pais;
aiin haciendo abstraccion de la poca
importancia del sector rural: en to-
dos los sectores urbanos la tasa es
menor que en el promedio.

Para esta misma area metropolita-
na hemos elaborado un cuadro maés
detallado de la participacion del tra-
bajo joven (tramo 10-19 afios) discri-
minado por sexo, respecto a la PEA
de cada rama’

En esta gran concentracidon wurba-
na s nota con claridad que: 1) La
industria, el comercio y los servicios
ocupan jOvenes, en mayor propor:
cibn que los otros sectores. 2) Los
trabajadores jovenes varones se ajus-

Cuadro N® 5: Tasas Sectoriales de Actividad de los Trabajadores
Infantiles (10 - 14) para el Total del Pais y Gran Buenos Aires — 1970

Rama de Actividad Total del pais
Agricultura 3.3
Industria 1.5
Comercio 1.8
Servicios 2.0
Total 2.1

Gran Buenos Aires

s v
i OTH Lad

Cuadro N® 6: Porcentajes de PEA Joven (10 - 19) respecto
a la PEA Total Sectorial, Gran Buenos Aires, 1970.

Total
Total 9.5
Industria 11.0
Construccidn 6.1
Comercio 10.9
Transporte y
Comunicaciones 4.4
Finanzas 4.7
Administrativos 3.4
Servicios 9.2
— reparaciones 14.4
— domésticos 11.6
— personales 9.9
- resto 6.1

Varones Mujeres

6.1 3.4
* 175 3.6

6.1 .
7.4 3.5
3.4 1.0
2.7 2.1
2.3 1.1
3.4 5.7

14.4
= 11.6
2.7 712
2.1 4.0

tan-en general a la distribucion sefia-
lada (aumentando su participacion
en industria v comercio), la diferen-
cia mas notoria se refiere a su pérdi-
da de importancia en el total de ser-
vicios, aunque muestran el mayor ni-
vel sectorial en el sub-sector repara-
ciones. 3) Las mujeres también tien-
den a ajustarse a la distribucién del
total, el rasgo mas destacable en este
caso es el aumento de su importan-
cia en el sector servicios, a raiz de
altas concentraciones en servicios do-
mésticos y personales (salones de be-
lleza, pelugquerias, etcétera).

Con respecto a la distribucién en
categorias ocupacionales, en el cua

dro N® 7 presentamos la proporcion
de menores (10-14 afios) en las si-
tuaciones de asalariados, cuenta pro-
pia y familiares no remunerados. En
cada caso sefialamos la parte explica-
da de cada una de estas categorias
por el sector rural, con lo que se
hace evidente la gran participacion
del trabajo agropecuario en las tareas
no asalariadas.

Situaciones mas corrientes
de trabajo infantil

De acuerdo con el Censo Nacio-
nal Agropecuario, el trabajo registra-
do de menores de 14 afios represen
ta el 35% de la fuerza de trabajo
permanente en las explotaciones
agropecuarias (48.760 sobre
1.466.877), v el 3,3% del total de
empleados permanentes del sector
(7.646 sobre 319.832). Aunque estos
datos también subvalian el trabajo
de menores, ya que son bien conoci-
das las disposiciones legales que
prohiben el empleo hasta los 14
afos y la obligatoriedad de la escola-
ridad primaria. No obstante, es posi-
ble distinguir dreas donde el trabajo
de menores supera los promedios na-
cionales. Son éstas las caracterizadas
por la existencia de cultivos intensi-
vos en el uso de mano de obra por
unidad de superficie, v en altas de-
mandas de fuerza de trabajo para las

" El cuadro N° 6 fue preparado en
b_l:ll a8 tabulados inéditos del Censoc Na-
cional de Poblacidn de 1970, que nos
fueron cedidos gentilments por la Lic.
Adriana Marshall, de FLACSD.
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Cusdro N® 7: Distribucion del Trabajo Infantil (10-14 afios) por

Categorias Ocupacionales.

Categoria ocupacional Peso relativo del sector rural — 1970

% % rural
Total 2.0 24
Asalariado 2.0 19
Cuenta propia 0.4 26
Familiares 9.9 54

tareas de cosecha. Al estar este tipo
de actividades ligadas en muchos ca-
505 a la existencia de explotaciones
subfamiliares o familiares, general-
mente de bajo nivel de mecaniza-
cion, se hace indispensable en algu-
nas tareas reunir a la mano de obra
familiar, incluidos los menores. Estas
situaciones se localizan generalmente
en las regiones N.E. y N.O. del pais.
Asi, las provincias de Corrientes,
Chaco, Santiago del Estero y Salta
se destacan por la importancia que
reviste el trabajo de menores. Luego
de éstas, las provincias de Catamar-
¢a, Formosa y Misiones presentan
porcentajes altos, pero alli es menor
la participacién de las categorias de
asalariados. Jujuy y Tucumén tam-
bién muestran una alta participacion
de trabajo de menores dentro de |a
mano de obra familiar,

Para algunas de estas tareas, ca
racterizadas por una proporcion de
trabajo infantil superior al promedio,
se¢ pudo realizar una tabulacion espe-
cial de encuestas® efectuadas entre
1970 y 1974. Estos estudios han si-
do llevados a cabo en comunidades
donde predominan las explotaciones
minifundistas especializadas en pro-
ducciones muy intensivas en el uso
de mano de obra. Dichas comunida-
des son representativas de la zona al-
godonera chagquefia; el &rea tabacale-
ra correntina, productora de tabaco
negro; el area tabacalera de Jujuy y
Salta, especializada en tabaco claro;
y la zona yerbatera (yerba mate) de
Misiones.

En las explotaciones aigodoneras
del Chaco se observa que trabajan
en la finca el 39 % de los menores
entre 6 yv 9 afios, BB % de los que
tienen entre 10 y 13 afios v 100 %
de los de 14 a 17 afos. Una estrati-
ficacibn de las explotaciones de
acuerdo con sus posibilidades de

acumulacidn de capital, retribucion a
la mano de obra y monocultivo o
diversificacion de la produccion per-
mitid determinar cuatro tipos de emr-
presas: |) Pequefias, especializadas en
el monocultivo de algodon. |1} Me-
dianas de similar especializacion,
I1l) Medianas diversificadas.
IV) Grandes, generalmente diversifi-
cadas.

La utilizacion de trabajo infantil
varia consistentemente entre estos ti-
pos de empresas. Asi, en los estratos
I v |l trabaja el 67 % v 57 %, res-
pectivamente, de la categoria de 6 a
9 afios; mientras que en los estratos
Iy IV no se registran menores de
esa edad que trabajen. En cuanto a
los nifios entre 10 y 13 afios, cola
boran en las tareas el 100 % de los
pertenecientes a estratos | y 11; el
75% en el estrato Il v el 67 % en
el estrato IV. En esta Gltima catego-
ria se verifica una tendencia a dismi-
nuir la utilizacion de menores a me-
dida que la explotacion es mdas ren-
table. Sin embargo, entre los 14 vy
17 aflos ya todos los menores apare-
cen incorporados al proceso produc-
tivo en todos los estratos. Como
unica diferencia se puede sefialar que
mientras en el estrato | se encuen-
tran menores que trabajan fuera del
predio en tareas rurales de poca cali-
ficacion (carpidas, cosecha de algo-
don, etc.) en el estrato IV, en el
mismo tramo de edad, se registran
tareas, asalariadas fuera de la explota-
cibn de mayor calificacion (“maqui-
nista en tareas de cosecha mecdnica
de cereales”, "contratista para arar y
preparar 1terrenos para siembra”,
etc.) o también ocupaciones estables
y remuneradas (por ejemplo, “em-
pleado en la cooperativa™),

En la zona tabacalera correntina
trabajan en las fincas el 31 % de los
menores entre 8 v 9 afios, el 75 =

de los que tienen entre 10 y 13
afios y el 97 % de la categoria de
14 a 17 afios. Es decir que, al igual
que en el area algodonera, la incor-
poracion al trabajo se completa a
partir de los 14 afios. La estratifica-
cion de las empresas en cuatro tipos,
igual que en el caso anterior, puede
resumirse en |} Subfamiliar de me-
ngr tamano (hasta 5 ha.), con una
alta proporciébn de aparceros.
I} Subfamiliar de mayor superficie
{6 a 10 ha.) v mayor proporcion de
propietarios. 111} Explotaciones fami-
liares y IV) Explotaciones cuyo ta-
mano permite una evolucién tipica
mente empresarial. En la categoria
de 6 a 9 afos se verifica una cre-
ciente absorcidn de menores a medi-
da que se desciende en el tamafio de
la explotacibn; mientras que en es
trato IV trabaja el 25%, en el | lo
hace el 50% de los nifios de esta
categoria. En los otros tramos de
edades no se registran diferencias sig-
nificativas entre estratos.

Para el caso de los pequefios pro-
ductores vyerbateros de Misiones |a
encuesta fue restringida a un solo es-
trato, registrandose que el 28« de
los menores entre 6 v 13 afios tra-
bajaba en la chacra. Ese porcentaje
relativamente reducido de poblacion
infantil dedicada a las tareas perma-
nentes de la explotacién, en el caso
de fincas monoproductoras, es debi-
do a la tecnologia del cultivo, que
requiere pocas jornadas de conserva-
cion anuales. En cuanto a la cosecha
de vyerba, es realizada por cuadrillas
de trabajadores migrantes clasicamen-
te paraguayos y luego en los secade-
ros (establecimientos agroindustriales)
se realizan las primeras tareas de
preindustrializacién. La “cosecha’ se
realiza en cuadrillas de cosecheros
(tareferos) con quienes colabora, en
muchos casos, la familia. Entre los 8
y los 15 afos practicamente la mi-
tad de los menores colaboran con el
cosechero. Pero a partir de los 16
afios la tasa de actividad se acerca a
100, aunque debe aclararse que es

" Este material nos ha sigo facilitado

por la Direccién Nacional de Economia y
sociologia Rural de la Secretaria de Esta-

do de Agricultura v Ganaderia de la
Macidn,
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comiun la existencia de cosecheros
solos, que no viven normalmente
con su familia, a partir de los 16
anfos.

En esta misma provincia la pro-
porcion de nifios trabajando en las
explotaciones es mucho mas alta en
las &dreas donde predominan otros
cultivos: té, soja, tung, tabaco. La
‘cosecha manual de té, por ejemplo,
es una actividad donde, pese a no
poseer estadisticas precisas al respec-
to, se puede sefialar una alta absor-
cion de trabajo infantil desde los 5
y 6 afios de edad. La cosecha se or-
ganiza sobre |la base de la mano de
obra familiar, colaborando muchas
veces los niflos de los wvecinos, a
quienes se retribuye luego de la mis-
ma manera.

La produccidn de tabaco claro en
Salta y Jujuy es organizada en ex-
plotaciones medianas y grandes (tipi-
camente empresariales). En las explo-
taciones medianas es usual cubrir las
demandas de trabajo a través de una
“sociedad™ del propietario, que apor-
ta tierra y capital, con el "“socio”
que s& hace cargo de proveer todo
el trabajo necesario, y recibe en
cambio un porcentaje de la produc-
cion. En consecuencia, el "socio”
maximiza el uso de mano de obra
familiar, evitando asi la erogacibn
que le significaria contratar asalaria-
dos. Este sistema de organizacion de
la produccidbn conduce a una alta
utilizaciébn del trabajo de menores a
partir de adades tempranas. Ya en el
tramo de 6 a 9 afios se registra una
tasa de actividad del 66%; entre los
10 ¥ 11 aflos trabaja el B2% de los
menores, y a partir de los 12 afos
practicamente todos los miembros de
la familia se incorporan a la activi-
dad productiva.

En la cosecha del azicar también
la participacion de todos los miem-
bros de la familia es importante. En
este caso el trabajo es realizado por
trabajadores transitorios, provenientes
de zonas minifundistas con exceden-
tes de mano de obra de la misma
region MNoroeste, donde estin ubica-
dos los ingenios, o de la vecina Boli-
via.

Los trabajadores o ‘'zafreros’ son
remunerados de acuerdo con la can-
tidad de cafla recogida. “La ayuda
que suelen prestar los familiares vy

los nifios recibe el nombre de "cuar-
tas”'. Estos contribuyen en las tareas
de “pelada’” y “carge” de l|la cafa
que el hombre corta, aumentando
asi el rendimiento v la capacidad de
trabajo. Otras veces, las mujeres vy
los nifios ofician de cocineros y son
de gran utilidad, ya que el caflero
trabaja efectivamente de "'sol a sol”
—entre 10 y 12 diarias— y debe lle-
var la comida hasta los surcos’.

En la provincia de Santiago del
Estero —para la que no fue posible
contar con estimaciones del mismo
nivel de precision— se puede sefialar
que los nifios colaboran desde los §
o 6 aflos en las tareas de cosecha de
algodén vy, posteriormente, cosecha
de melon y sandia, y en el engavilla-
do de alfalfa. Después de los 10
afos participan en casi todas las ac
tividades de la chacra. En cuanto a
las familias de asalariados dedicadas
a la actividad ganadera, emplean des-
de temprana edad a los nifios en ta-
reas de cuidado de hacienda, ordefie,
etcétera,

Una situacidon muy comin en las
areas de minifundio es la que un
trabajo antropologico documenta pa-
ra una zona de regadio en un valle
de la provincia de Catamarca'®. “El
ciclo del pimentdn, por ejemplo, es
el siguiente: hacia mayo © junio se
comienza a preparar la tierra para la
plantacibn de almacigos, que se rea-
liza en julio agosto. El trasplante se
realiza desde los meses de octubre-
noviembre. Es la tarea que requiere
mayor cantidad de mano de obra, y
en la gque se utiliza intensamente el
trabajo infantil., Se calculan aproxi-
madamente 20 personas por hectarea
de pimiento a trasplantar. La opera
cibn de trasplante se va haciendo en
varias etapas, pues necesita agua de
riego, por lo que cada propietario
tiene que ir contratando mano de
obra cada vez que le toca el turno
de agua. En estas tareas juega un pa-
pel preponderante el intercambio de
mano de obra reclproco, sobre todo
en los estratos de productores pe-
quefios. El productor que tiene hijos
en edad escolar (hasta los 15 afos
mas o menos participan en las tareas
de trasplante) utiliza a sus hijos mas
los de algln pariente, vecino, compa-
dre o alguien con quien exista una
relacion previa al acto de la presta-

cidn, que sirva como garantia de
que se cumplird la reciprocidad. A
su turno, & cederd a sus hijos en el
pago del servicio prestado. Vemos
entonces cOmo existen recursos so-
ciales que pueden llegar a ampliar
considerablemente la mano de obra
“familiar’’.

Si tenemos en cuenta el peso re-
lativo del estrato de pequefios pro-
ductores, podemos deducir la impor-
tancia de esta institucion. El trabajo
infantil abarca otras labores cultura-
les, fundamentalmente los deshier-
bes'"

No contamos para las dreas urba-
nas con estudios minuciosos y deta-
llados como hemos presentado para
el sector agropecuario. Al ser el tra-
bajo de menores de 14 afios comple-
tamente prohibido, éste se realiza
clandestinamente; y es sblo a partir
de esa edad, y hasta los 18, que se
registra el pedido de autorizacion —o
libreta— en el Ministerio de Trabajo
de la Nacién. Restringiendo el andli-
sis al area del Gran Buenos Aires,
hemos consultado la opinidon de in-
formantes claves'!' para la situacion
de los menores de 14 afos y com-
plementado esta informacion con la
tabulacidbn de los datos sobre rama
de actividad y posicion ocupacional
en los pedidos de autorizacion ges-
tionados entre el 1° de enero y el
31 de julio de 1978,

Desde ya que para las mujeres de
todas las edades el servicio domésti-
co, seguido por el comercio callejero
para las mas pequefias, son las ocu-

" Bisio, RaGl y Forni, Flores! H.:
“Economia de Enclave v Satelizacidn del
Mercado de Trabajo Rural, El caso de los
trabajadores con empleo precaric en un
ingenio azucarero del noroeste

argéntino”’. Desarrolloc Econbmico — Re-
vista de Ciencias Sociales N° 61 Vol. 16
abril-junio de 1976.

' Herrén, Carlos A.: “Migraciones y
Estructura Social en el Valle de Santa
Maria, Pcia. de Catamarca™. Centro de In-
vestigacidn Social, Facultad de Ciencias
Sociales. Universidad MNacional de Mi-
siones, 1976,

"' Hemos consultado a asistentes so-
ciales en organismos plblicos encargados
de tutelar la minoridad, y organizaciones
de servicio social privado (religiosas) que
asisten a8 menores.
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paciones predominantes. Los varones
se distribuyen entre una mayor gama
de ocupaciones que pueden clasifi-
carse en cuatro grandes grupos: ayu-
da a los padres en pequefias empre-
sas familiares, trabajos “‘callejeros”
en servicios varios, con el incremen-
to de la edad, cada vez més insertos
en las organizaciones productivas
“formales’’.

Efectivamente, los varones en-
cuentran un mercado de trabajo ma-
yor, incluso para las tareas callejeras,
tales como lustrabotas, vendedores
ambulantes, abriendo puertas de ta-
xis, etcétera, La industria de la cons-
truccion, sobre todo a nivel de im-
plec informal o “changa”, nuclea a
un sector de estos nifios que son re-
clutados por relaciones directas de
padres, parientes o amigos. En el
sector comercio, en bares, panade-
rias, muchas veces en horario noc-
turno, para tareas de limpieza.

En el sector servicios, también
son reclutados menores, provenientes
en general de un -sector social en
mejor situacibn socioeconémica
que continlan su escolaridad, en ta-
reas de mensajero, auxiliar de distri-
bucion de mercaderias, etcétera.

Un examen de los permisos de
trabajo otorgados si bien muy sesga-
do, pues para solicitar esta autoriza-
cion se requiere haber completado la
escolaridad primaria, permite discer-
nir algunas tendencias de la incorpo-
racion a un mercado de trabajo més
estructurado. De las 4.566 libretas
otorgadas, el 65% corresponde a
hombre v el 35% a mujeres. Pero
esta diferencia, muy marcada para
los de 14 afios (79%), se va redu-
ciendo paulatinamente; asi, a los 18
afios las mujeres representan el 43%.

Consecuencias

El trabajo en el sector agropecua-
rio requiere esfuerzo fisico, v se rea-
liza a la intemperie. En las tareas de
cosecha, los trabajadores y sus fami-
lias se trasladan, a veces a largas dis-
tancias, desde sus hogares hasta las
zonas de produccion. Alli se alojan
en viviendas precarias con gran défi-
cit de equipamientos y servicios. Pa-
ra los nifios, la situacién se agrava
por la interrupcién del ciclo escolar.
Tal como se documenta para el caso
de la zafra o cosecha del azicar'?:

"Este duro régimen de trabajo es el
motivo por el cual el consumo de
coca es indispensable para los cose-
cheros, ya que ésta sirve de paliativo
para el cansancio, las altas tempera-
turas que se soportan, a partir de
setiembre-octubre, superiores a los
40°, y el hambre.

La deficiente alimentacién y la
inclemencia del tiempo afectan irre-
mediablemente la salud de los nifos
y mayores, Otro efecto muy nocivo
@s que los niflos deben abandonar
sus estudios para concurrir a la zafra
¥, aungque en el ingenio funciona
una escuela, son pocos los hijos de
zafreros que asisten normalmente a
las clases. La alimentacion deficiente
¥ la mala instruccidon educativa dis-
minuyen la capacidad del aprendizaje
y contribuyen a diseminar el analfa-
betismo que, entre las personas ma-
yores, es muy marcado”

En lo que respecta a las dreas ur-
banas, nos vamos a centrar en la si-
tuacion mas critica, el trabajo "calle-
jero” de los menores de 14 afios. La
informacion recibida coincide en se-
falar la influencia de la estructura
familiar en el trabajo de estos meno-
res. Se trata de familias de escasos
recursos, marginadas en general de la
estructura econtmica. Para los casos
de familia con padre y madre, aquél
habitualmente no tiene trabajo esta-
ble, efectGa ‘“‘changas’ (tareas tem-
porarias) y, en ese caso, muy proba-
blemente el nifio comienza a trabajar
ayudando al padre, sin percibir re-
muneracidn alguna.

La gran mayoria de estas familias
estd constituida por la madre vy los
hijos, se trata tanto de madres solte-
ras como de mujeres abandonadas.
En estos casos donde, al haber nifios
muy pequefios, la madre no trabaja,
0 lo que gana no es suficiente para
el sostenimiento de la familia, el chi-
co sale a trabajar para colaborar con
el presupuesto familiar.

En ambos tipos de familias, con
0 sin padre, la irregularidad se pre-
senta no solo en el aspecto econdmi-
co, sino en factores de caricter psi-
cosocial (alcoholismo, falta de afec
1o, poco control)l que han de expli-
car posteriormente el hecho de que
el menor, después de trabajar un
tiempo, no vuelva al hogar.

Segin lo manifestado por los en-
trevistados, un hecho comiin es que
el menor sale a trabajar con la moti-
vacion de traer su ganancia a su fa-
milia. El contacto con los estimulos
que encuentra en la calle, chicos ma-
yores, pautas de consumo desconoci-
das, lo que le permite satisfacer sus
necesidades en forma inmediata, va
condicionando una resistencia a vol-
ver a la casa, donde tiene que entre-
gar lo ganado —pues son los padres
los que disponen el destino del dine-
ro—, alejandolo paulatinamente de la
familia. En este punto, la imagen di-
ferencial por sexo se manifiesta tam-
bién, Los sistemas de valor —actitud
del trabajo son distintos, evidencidn-
dose en conductas diferenciadas. El
circuito descripto anteriormente (sali-
da de la familia y paulatino aleja-
miento de ésta) es menos comun en
las mujeres, que tienden a continuar
la vinculacion con la familia, siguen
aportando sus ingresos y dificilmente
corten totalmente los lazos prima-
rios.

Las relaciones que establecen en
la calle los menores forman parte de
la “cultura de la desviacién”, va que
al salir a trabajar encuentran comun-
mente presiones por parte de gru-
pos de adolescentes u otros adultos,
que les exigen un porcentaje de lo
ganado,

Este proceso concluye muchas ve-
ces con la adhesion del menor a la
delincuencia, por el contacto con
adolescentes que pasaron por los ins-
titutos de Minoridad; este proceso
comienza generalmente con pequefios
robos, cuyo producto es vendido a
adultos que se localizan en zonas
donde se concentra el trabajo de
menores (en las inmediaciones de las
estaciones cabeceras del ferrocarril,
por ejemplo).

En los casos en gue no se llega
afortunadamente a estos extremos,
puede afirmarse, sin embargo, que
dificilmente el trabajo del menor en
la via pdblica gravite en un mejora-
miento cuanti o cualitativo de sus
condiciones y calidad de vida. Puede
generalizarse que los nifios en esta

" Bisio y Forni, op. cit., pag. 5O.
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situacibn abandonan la escuela, des-

cuidan su salud y estdn mal alimen-
tados.

Politica Social

Creemos que la realizacion de un
estudio nacional sobre la magnitud,
funciones econdmicas y actuales con-
diciones del trabajo infantil significa-
ria una importante contribucibn a
un mejor conocimiento de la situa-
cidbn; v la difusion de sus conclusio-
nes seria de mucho valor para una
mayor toma de conciencia sobre las
consecuencias negativas de las mis-
mas. Un estudio de esta naturaleza
seria un insumo para la programa-
cion de politicas de empleo y educa-
cibn, ademas de una base para una
evaluacidn realista de innovaciones
en la legislacidn.

Con respecto al objetivo de aboli-
cion a largo plazo del trabajo infan-
til, v la gradual elevacion del limite
minimo (hasta llegar a la meta de-
seable de 16 afios'?, creemos que
hay una estrecha asociacién entre la
legislacion sobre escolaridad obligato-
ria (que hace a la planificacion de
“recursos humanos” a nivel nacional
y las innovaciones en el sistema es-
colar, adecudndolo a una mayor in-
tegracion con la actividad producti-
val y la efectividad de cualquier mo-
dificacion legislativa en ese sentido.

Hay dos situaciones'®, entre
otras, de manifiesta infraccibn a las
normas vigentes sobre las que debe-
mos centrarnos, dado su actual inci-
dencia y sefaladas consecuencias ne-
gativas, el trabajo en actividades
agropecuarias y las tareas ‘‘calleje-
ras”. En el caso rural la mera prohi-
bicion legal, y la correlativa obligato-
riedad escolar, han demostrado ser
insuficientes. Por otro lado, la posi-
bilidad de inspeccién —fuera quiza
del caso de plantaciones— es limita-
da por las distancias, y lo arraigado
de este uso del trabajo infantil en
las normas consuetudinarias efectiva-
mente vigentes. En la practica, el
avance de la mecanizacién (y tecno-
loglas ahorradoras de empleo en ge-
neral) ha demostrado ser el mayor
factor de eliminacién de este tipo de
trabajo en el agro (més alld de sus
consecuencias globales sobre el em-
pleo, migraciones, etcétera). Existe
consenso, ademas, sobre la poca ca-

pacidad retentiva del sistema escolar
en dreas rurales,

Como recomendacién positiva
puede sefalarse la conveniencia de
generalizar algunos intentos de: a)
adecuar el ciclo escolar al ciclo pro-
ductivo por ejemplo, a nivel pospri-
mario el desarrollo por iniciativa de
grupos o financiaciones privadas de
escuelas internadas ‘‘familiares”’, con
alternancia de residencia en la explo-
tacién familiar v en el internado '*:
b) en el mismo sentido, adecuar los
contenidos de la enseflanza a las ne-
cesidades sentidas del area; c) para
sectores de pocos recursos —no pro-
pietarios y asalariados—, el uso de
incentivos monetarios & servicios so-
ciales, que se estdn difundiendo en
estas areas para estimular la asisten-
cia escolar con control directo y en
cortos periodos por parte de los do-
centes.

Con referencia a los sectores mar-
ginales urbanos, hay que partir del
supuesto de que el trabajo infantil
es un efecto mas —entre otros he-
chos sociales negativos y “patolo-
gias'" sociales— de causas estructura-
les que generan situaciones de extre-

ma pobreza. Pero el trabajo infantil
es sin duda uno de los factores mas
importantes para la generacidn y re-
produccidén de una subcultura desvia-
da, lo que la hace més gravosa para
el conjunto de la sociedad vy, sin du-
da, principalmente para las personas
involucradas en esta situacion., Cier-
tamente, existen problemas de distri-
bucion del ingreso y empleo que
fuerzan a la utilizacién del trabajo
infantil como fuente de recursos.
Toda mejora en ese sentido va a re-
percutir rapidamente en la tasa de
participacidn laboral infantil. Hay,
sin embargo, una porcibn de estos
casos —ej. situacion de padre ausen-
te— en que formas de subsidio, liga-
das a un control de la asistencia y
rendimiento escolar —tal como lo su-
gerido para areas rurales— pueden
ser eficaces paliativos'®, En las cir-
cunstancias en gue el trabajo es ine-
vitable, un adecuado sistema de con-
trol por medio de certificados de
trabajo y asistencia escolar y una
eficaz inspeccion de trabajo pueden
ser de mucha utilidad para mejorar
la actual situacidon. Si bien la mejor
politica social deseable consiste en
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reforzar la familia, hay que tener en
cuenta el grado de desorganizacidn
vigente y el desamparo real de mu-
chos menores. En este sentido, pare-
ce conveniente subvencionar iniciati-
vas como las hasta ahora surgidas
del sector de asistencia social priva-
da!” gue procuran crear las condi-
ciones del medio familiar para este
tipo de menores, mientras los inte-
gran al sistema escolar y controlan
su posible insercion productiva.a

"' QIT. Conferencia Internacional del
Trabajo - 57a. Reunién - Ginebra 1972
= Informe 1V (1) Edad minima de admi-
sién al empleo, ppég. 43.

" Tal como se ha seflalado hay otras
dos situaciones cuantitativamente relevan-
tes, una es de dificil contralor, el servicio
doméstico, sobre todo en el interior del
pais; la otra, ¢l trabajo nocturno clandes-
tino en comercio o servicios, puede ser
practicamente eliminada por una buena ins-
peccidn de trabajo.

'"" Existen actualmente en el pals,
especialmente en ol Norte de Santa Fe, y
en algunas zonas de la provincia de Bue-
nos Aires y Cordoba, de acuerdo con el
modelo del pedagogo francés Celestino
Freynet, este tipo de escuelas, agrupadas
&N un organismo promotor, A.F.E.P.A.,
asesorados por el INCUPOD, institucidn
propiciada por la Iglesia Catdlica. El ciclo
educativo es de tres aflos.

'*  Actualmente, el gobierno de Ila
provincia de Corrientes, en el drea tabaca-
lera de Goya ha implementado un sisterna
de este tip0 controlado por los docentes.

'"" Ente ellos merece citarse el hogar
infantil situado en la zona de Retiro y
organizado vy subsidiado por la Orden
Paulina — Obra del Cardenal Ferrari,
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