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Resumen: A partir del analisis de fuentes primarias gubernamentales, periodisticas y
académicas, se profundizo sobre la vision estratégica japonesa mas reciente del Indo-Pacifico
Libre y Abierto (FOIP, por sus siglas en inglés). Esta vision es el resultado de una pugna entre
dos modelos de orden internacional: el orden westfaliano (WIO, por sus siglas en inglés) y el
méas moderno orden liberal (L10O, por sus siglas en inglés). Asi, desde el afio 2023, Japon esta
buscando mas que nunca cumplir con su rol en la escena internacional, mediante el
reforzamiento de su politica de seguridad regional, a través de la implementacion de un nuevo
modelo de asistencia en seguridad (OSA, por sus siglas en inglés) y la actualizacion de su
modelo preexistente de asistencia oficial para el desarrollo (ODA, por sus siglas en inglés). En
el presente trabajo, se observd la situacion actual del Indo-Pacifico segun la vision propuesta
por Japon del FOIP, donde se busca acercar a los paises en vias de desarrollo del llamado sur
global hacia la esfera de influencia japonesa (y, por ende, americana y europea). A
continuacion, se pensé las implicancias que tiene esta pugna que se viene gestando a lo largo
de las dltimas décadas entre los distintos modelos de orden internacional (WIO vs. L10) con
una China cada vez mas instalada en la region, y finalmente, se analizaron las nuevas
herramientas que Japdn esta implementando (el nuevo uso estratégico de la ODA, y la
implementacion de la nueva OSA) con el objetivo de cumplir con su rol dentro de la escena
internacional, y cdémo esto implico una profundizacion del dilema de seguridad en la region.
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Abstract: Across the analysis of primary government, journalistic, and academic sources, this
paper delves into Japan's most recent strategic vision for the Free and Open Indo-Pacific
(FOIP). This vision is the result of a struggle between two models of international order: the
Westphalian Order (WIO) and the more modern liberal order (LIO). Thus, since 2023, Japan
is more than ever seeking to fulfill its role on the international stage, strengthening its regional
security policy through the implementation of a new model of security assistance (OSA) and
the updating of its preexisting development assistance model (ODA). This paper examines the
current situation in the Indo-Pacific according to Japan's proposed vision of the FOIP, which
seeks to bring developing countries of the so-called global South closer to the Japanese (and
therefore, American and European) sphere of influence. Next, we ponder the implications of
this struggle between the various models of international order (WIO vs. L10O) that has been
brewing over the past few decades, with an increasingly assertive China in the region. And
finally, we analyzed the new tools that Japan is implementing (the new strategic use of the
ODA and the implementation of the new OSA) in its quest to fulfill its role on the international
stage, as well as how this has deepened the security dilemma in the region.

Keywords: Japan, Indo-Pacific, FOIP, international order, WIO, LIO, official assistance,
ODA, OSA

Introduccion
El principal objetivo de este trabajo fue responder a inquietudes como ¢cual es la vision
regional del Japon?, ¢cudl es su postura frente al orden internacional?, y ¢qué medidas puede
llevar adelante el pais de la constitucion pacifista para proteger la seguridad nacional? En el
Libro diplomético azul de 2021, se lee:
El equilibrio de poder en la comunidad internacional esta cambiando de forma dréstica,
impulsado por el ascenso de paises emergentes y otros factores. Las competencias entre
Estados, en los cuales algunos buscan dar forma al orden internacional a su
conveniencia, asi como incrementar su influencia, estdn emergiendo aln mas
prominentemente. Mientras tanto, los valores universales enfrentan ataques cada vez

mas graves. La crisis del COVID-19 ha sido usada como un intento por cambiar el
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estatus quo, a la par que existe una creciente incertidumbre sobre el orden existente.
Ministry of Foreign Affairs of Japan [MOFA], 2021, p. 16)

A lo que se refiere con el poder que utiliza la crisis del COVID-19 “como un intento por
cambiar el estatus quo” es, por su  puesto, al Gobierno chino. Por otro lado, la respuesta del
Gobierno japonés, a corto plazo, para abordar esta “creciente incertidumbre” frente a un
acelerado proceso del avance de China en la economia regional del este de Asia, que
necesariamente viene acompafiado por el dominio militar, figura en el mismo Libro
diplomético azul, segun el cual:

...la alianza entre Japon y Estados Unidos se ha vuelto mas solida que nunca (...) los
dos paises estan trabajando estrechamente para resolver cuestiones regionales e
internacionales, incluidas las relacionadas con Corea del Norte, y para mantener y

promover un “Indo-Pacifico Libre y Abierto” (FOIP). (MOFA, 2021, p. 21)

La estrategia de un Indo-Pacifico libre y abierto
Actualmente, el Gobierno japonés impulsa la estrategia de un Indo-Pacifico Libre y Abierto
(FOIP, por sus siglas en inglés, Free and Open Indo-Pacific) en cooperacion con los Estados
Unidos. Cabe destacar que fue el ex primer ministro japonés, Shinzo Abe, quien inici6 dicha
estrategia, la cual, fue impulsada por la administracién Trump.

Los esfuerzos por ampliar la alianza desde las relaciones bilaterales a una cooperacion en
materia de seguridad en el Indo-Pacifico, generaron, en primera instancia, el llamado Dialogo
de Seguridad Cuadrilateral (QUAD, por sus siglas en inglés, Quadrilatic Security Dialog). Este
didlogo estratégico entre Japén, India, Australia y los Estados Unidos  se inicié durante el
primer mandato del primer ministro japonés, Shinzo Abe, entre 2006-2007. Diez afios después,

en el curso de la reunion ampliada de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN)
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de 2017, Shinzo Abe, Narendra Modi, Malcolm Turnbull y Donald Trump acordaron
revitalizarlo, para abordar la amenaza de China en el Mar de China Meridional.

Sin embargo, los paises miembros principales de la ASEAN: Indonesia, Filipinas, Malasia,
Singapur, Tailandia, Vietnam, Brunéi Darussalam, Camboya, Lao y Myanmar, solo tomaron
nota cautelosamente. Aunque en reuniones bilaterales con enviados japoneses o
estadounidenses, los miembros de la ASEAN han expresado cierto apoyo retorico, han evitado
cuidadosamente la confrontacion con China, pues no quieren comprometerse con una estrategia
abiertamente contraria a ese pais.

Si la region del Indo-Pacifico se ha planteado como un blogueo a la expansion hacia el sur
del ejército chino, la creacion del QUAD, sin incluir los paises vecinos del sur de China parece,

al menos, cuestionable.

Los desafios de China: L1O vs. WIO

El Orden Internacional Westfaliano (WIO, por sus siglas en inglés, Westphalian International
Order), surgi6 tras una serie de tratados que pusieron fin a la Guerra de los Treinta Afios en
1648. Reconoci6 a los Estados-nacion soberanos como la unidad primaria del sistema
internacional, y asumio el principio de no interferencia en los asuntos internos. Principios
fundamentales, como la soberania estatal, la autodeterminacion y el respeto a los derechos
humanos, estipulados también en la Carta de las Naciones Unidas, convierten al WIO en la
base del sistema internacional actual, incluido el Orden Internacional Liberal (LIO, por sus
siglas en inglés, Liberal International Order).

Por su parte, el Orden Internacional Liberal se establecié después de la Segunda Guerra

Mundial, liderado  por Estados Unidos y paises europeos. Se encargo de promover las reglas,
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principios y normas basadas en la apertura econdmica, las instituciones multilaterales, la
cooperacion en seguridad y la solidaridad democratica.

La gran diferencia entre el WIO y el LIO es que el primero se mantiene relativamente
estable, mientras que el segundo esta en constante evolucion. Por ejemplo, la definicion y la
practica de la gobernanza democratica, un componente vital del LIO, no se mantiene constante
. Personas que antes fueron excluidas por la antigua definicion de democracia, como mujeres
0 ciertos grupos étnicos, hoy se consideran partes esenciales de la sociedad democratica.
Mientras que los paises que aun no los incluyen, suelen considerarse como no democréticos.

Asimismo, el principio de no interferencia se volvio condicional. Esto significa que, la
comunidad internacional puede intervenir cuando observa la posibilidad o la existencia de
genocidio, crimenes de guerra, crimenes contra la humanidad, entre otros.

Mientras Estados Unidos y algunas democracias avanzadas consolidaron su version del
Orden Liberal Internacional, empujando los limites del Orden Internacional Westfaliano segun
sus intereses, con lo que moldeaban el orden internacional a su ritmo, los partidarios del WIO,
en particular China y Rusia, mostraron de forma constante su descontento.

Sin embargo, el ascenso de China esta cambiando esta tendencia. Aungue en términos
militares, aun esta lejos de Estados Unidos, desde la década de 2010, comenzd a competir
regionalmente, ofreciendo una alternativa al orden internacional vigente, especialmente en
campos como las finanzas, a traves de la Iniciativa del Cinturén y la Ruta (BRI, por las siglas
en inglés, Belt and Road Iniciative), mientras mantiene una estricta politica de no interferencia,
que suele ser valorada por las no democracias. Esta estrategia ha ampliado su influencia en

Asia, incluidas las islas del Pacifico, sudeste asiatico, sur de Asia y Asia central.
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Caracteristicas del enfoque de Jap6n hacia el L10O

A partir de las lecciones aprendidas de sus agresiones en Asia durante la guerra y su
posterior derrota, Japon se ha vuelto muy cauteloso en su comportamiento internacional. Esto
se refleja principalmente en su Constitucion en la que renuncia a la guerra como medio para
resolver disputas internacionales.

A fin de contribuir a la paz y la estabilidad en el mundo, la diplomacia japonesa de la
posguerra se baso en tres principios:

1) Diplomacia centrada en la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).
2) Cooperacion con el mundo libre (las democracias que apoyan un orden liberal).
3) Identidad como miembro de Asia.

Pero ¢coOmo podria entonces Japon cumplir con su rol de defensor del sistema y los valores
del LIO, sin que sus vecinos lo perciban como una amenaza por su pasado historico?

Desde la década de 1990, el enfoque Unico de Japdén para mantener el LIO en el mundo
unipolar liderado por los Estados Unidos se ha basado, esencialmente, en su constante énfasis
en el concepto de “seguridad humana”. Al subrayar el concepto de seguridad humana, Japon
intenta promover valores liberales de una manera no coercitiva: didlogos diplomaticos,
desarrollo humano e interacciones sociales. No obstante, de forma gradual ha ampliado su
vision estratégica hacia el FOIP, cuando la influencia de los Estados Unidos en la region
comenz6 a disminuir de forma gradual.

E I concepto de seguridad humana introducido en el Informe sobre Desarrollo Humano
1994, de las Naciones Unidas, se enfocé en las personas, en oposicién a la comprension de la
seguridad centrada en el Estado. Asi, la seguridad humana tendria dos componentes

principales: la libertad frente al miedo (como: la guerra, la opresion politica y la inestabilidad
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social) y la libertad frente a la necesidad (como: la pobreza, la falta de prevencidn de pandemias
y la escasez de alimentos).

Japon, que ya venia fortaleciendo su estrategia econdémica, mediante la entrega de ODA a
los paises en vias de desarrollo para aumentar su influencia diplomatica en el mundo, y
particularmente en Asia, centrd sus esfuerzos en la dimension de la libertad frente a la
necesidad, es decir, el desarrollo de la seguridad humana.

El enfoque de Japon distingue su concepto de seguridad humana del de la version mas
radical del LIO, que si considera la interferencia condicional. De esta manera, su vision de la
soberania estatal y del principio de no interferencia esta  mas alineado con los fundamentos
del WIO. Por lo tanto, al colocar la seguridad humana como uno de los principios diplomaticos
del pais, Japon ha contribuido a mantener una version mas moderada del L10O.

Adoptar una postura liberal radical se consideraria una violacién del principio de no
interferencia, algo que las no democracias, especialmente del sur global, consideran imperativo
para proteger la seguridad de su régimen, la estabilidad politica y el desarrollo econémico. En
este contexto, Japdn adopta un rol de puente de comunicacion entre democracias y no
democracias, que resulta util también para el LIO. De esta manera, estos diversos enfoques
pueden fomentar una division del trabajo entre los Estados que promueven dicho orden

internacional.

Impacto de la invasion de Ucrania
Luego del impacto que generd la invasion a Ucrania, mientras que Estados Unidos y Europa
comenzaron a proporcionar equipos de defensa poco después de que Rusia invadiera en febrero
de 2022, Japon, que no podia suministrar este tipo de equipos de guerra a una nacion

involucrada en un conflicto armado, tuvo que buscar alternativas. En ese sentido, una de las
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soluciones fue clasificar como articulos descartados por las Fuerzas de Autodefensa (SDF, por
sus siglas en inglés, Self-Defense Forces) elementos como chalecos antibalas, cascos, vehiculos
de transporte y otros insumos lo que permitié su envié a Ucrania.

Por esta razdn, el actual primer ministro Fumio Kishida propuso utilizar un nuevo programa:
la Asistencia Oficial de Seguridad (OSA, por sus siglas en inglés, Official Security Assistance).
Este mecanismo permitiria al Gobierno proporcionar equipos de defensa de forma gratuita a

los denominados “paises camaradas™ 0 paises con ideas afines.

Una nueva herramienta diplomaética: Asistencia Oficial de Seguridad

A finales de 2022, por primera vez en nueve afos, el Consejo de Seguridad Nacional de Japdn
(NSC, por sus siglas en inglés, National Security Council) reviso su Estrategia de Seguridad
Nacional (NSS, por sus siglas en inglés, National Security Strategy). En esta nueva version,
este pais destaca dos esquemas de asistencia exterior como canales estratégicos clave para
fortalecer la estabilidad regional a través de la cooperacién: una nueva herramienta
diplomatica, la Asistencia Oficial para la Seguridad (OSA) y un nuevo enfoque para su
esquema de desarrollo internacional ya existente, la Asistencia Oficial para el Desarrollo
(ODA).

En abril de 2023, el NSC lanz6 formalmente la OSA, “Asistencia Oficial para el
fortalecimiento de las Capacidades de Seguridad” (Ministry of Foreign Affairs of Japan, 2024)
COMO un nuevo marco para apoyar a los paises en vias de desarrollo.

La OSA estd disefiada para fortalecer las capacidades de seguridad y disuasion de los
denominados “paises camaradas” (en japonés, doshikoku), mediante el suministro gratuito de
asistencia financiera, equipos militares y otros suministros, a las fuerzas armadas de dichos

paises y organizaciones relacionadas.
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.Qué es un “pais camarada”?
En su version en inglés, publicada por el propio Gobierno japonés y aprobada por el gabinete
del primer ministro Kishida, el termino “pais camarada” fue traducido como like-minded
country, es decir, “pais con ideas afines”.

En tal sentido, el concepto “pais camarada” parece tener un significado mas amplio (y laxo)
que el de aliados. Como escribidé Tokutomi Soho en su libro: “Mientras que los ‘aliados’ suelen
estar respaldados por tratados internacionales, los ‘paises camaradas’ probablemente se utilizan
sin ninguna conexion particular como tratados o algo por el estilo” (Tokutomi, 1939, como se
citd en Tokyo Shimbun, 2023).

Los primeros cuatro paises seleccionados para recibir la OSA en el afio fiscal 2023/2024,
en su mayoria, fueron del sudeste asiatico, y estan ubicados en areas estratégicas que coinciden
con la vision japonesa del FOIP. Esto refleja la creciente amenaza compartida que representa
China en la region. Estos paises fueron: Filipinas, Malasia, Bangladesh y Fiji. (“VOX POPULI:
Revival of term “doshikoku” for national security poses concerns”, 2023)

Filipinas y Malasia, involucradas en disputas maritimas territoriales con China, recibieron
sistemas de radar para vigilancia costera y sistemas de comunicacion por satélite. Por su parte,
la cercania de Fiji a rutas maritimas estratégicas que conectan Japon y Australia motivo a Japon
a invertir en infraestructura de doble uso que beneficia a ambos paises. Ademas, Japon ha
estrechado su relacion estratégica con Bangladesh, que cada vez se aleja mas de Estados
Unidos, debido a diferencias historicas sobre derechos humanos, mientras incrementa sus
inversiones economicas y en defensa con China.

El presupuesto propuesto para la OSA en 2023/2024 fue de 2.000 millones de yenes (unos

12,5 millones de dolares estadounidenses), aproximadamente el 0,3 % del presupuesto para las
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ODA. De esta forma, el Gobierno busca comenzar con una OSA de presupuesto moderado para

luego ir ampliandola de forma gradual. Asi la mantiene separada de la ODA con el fin de

facilitar su aceptacion, y evitar controversias en sus directrices.

Japon planea expandir la OSA a seis paises en el afio fiscal 2024/2025. Los posibles
beneficiarios seri

an: Mongolia, Djibouti, Filipinas, Vietnam y, posiblemente, Indonesia y

Papua Nueva Guinea. Asi se ampliaria el alcance de la OSA, manteniendo, al mismo tiempo,

un fuerte enfoque en el sudeste asiatico.

Figura 1

Receptores actuales y potenciales de la OSA segun afio fiscal
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Studies, 2024, 1ISS. https://mww.iiss.org/online-analysis/online-analysis/2024/04/japans-shifting-foreign-
assistance-schemes/

En concreto, la politica operativa de la OSA tiene las siguientes caracteristicas:

1. Dar apoyo dentro del marco de los Tres Principios sobre la Transferencia de Equipos y
Tecnologia de Defensa, que establecen las normas para la exportacion de equipos de
defensa.

2. Limitar dicho apoyo a areas que no estan directamente relacionadas con conflictos
internacionales.

3. Garantizar la coherencia con la Carta de las Naciones Unidas. (MOFA, 2023a)

Una estrategia de cooperacion para el desarrollo mas proactiva

El segundo cambio en los esquemas de asistencia exterior de Japon fue la revision de la Carta
de la Cooperacion para el Desarrollo, en junio de 2023 (MOFA, 2023b). Esta carta establece
las directrices de su politica de desarrollo internacional y regula la aplicacion de la ODA. La
actualizacion busco usar la ODA, asi  como otros sistemas de cooperacion internacional, de
forma mas estratégica para incluir un enfoque mas claro en la seguridad econémica. El objetivo
es crear lo que denominan un “entorno internacional favorable” para Japon, alineado
estrechamente con su vision del FOIP. Esto se refleja en la introduccion de la “Cooperacion de
Tipo Oferta Para el Desarrollo Conjunto con Socios”.

La Cooperacion para el Desarrollo conjunto permite a Japon proponer proyectos, es decir,
“cooperacion de tipo oferta”, a los paises en vias de desarrollo. Esto marca un cambio con
respecto al sistema actual en el cual la ayuda se proporciona Unicamente a pedido de estos

paises receptores.
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En tal sentido, y dado el rapido crecimiento econémico de los paises receptores de la BRI,

especialmente en el sudeste asiatico, Japdn esté replanteando su politica de desarrollo desde

una relacion donante-receptor hacia una de cooperacion mutua entre socios.

Diferencias entre OSA y ODA

OSA (Official Security
Assistance)

ODA (Official Development
Assistance)

Crear un ambiente de seguridad
deseable para Japon y fortalecer
capacidades de seguridad.

Objetivo

Apoyar el crecimiento ayudando
en laresolucion de problemas en
paises en vias de desarrollo

En principio, paises en vias de
desarrollo.

Beneficiarios

Paises en vias de desarrollo

Proporcionar equipo de defensa al
Ejército y desarrollar
infraestructura.

Ejemplos de suministros:
Sistema de comunicacion satelital
(Antena).

Sistema inaldambrico (Torre de
antena, radar).

Contenido

Cooperacién no militar en
desarrollo de infraestructura,
como carreteras y puentes, asi
como orientacion técnica.

A partir de ahora:

Hacer un uso mas eficaz y
estratégico de esta herramienta de
la diplomacia. Fortalecer el uso
desde el lado japonés de la
“cooperacion tipo-oferta”.

2.000 millones de yenes (periodo
2023)

Candidatos:
Filipinas, Malasia, Bangladesh,
Fiji

Presupuesto inicial

570.900 millones de yenes (la
mitad del pico alcanzado en 1997
de 1 billén 168.700 yenes).

Conclusiones

En palabras de Tsutomu Kikuchi, intelectual sobre politica internacional y profesor emérito de

la Universidad Aoyama Gakuin: “Un ‘equilibrio de poder’ es necesario para coexistir con

China, no antagonizarla. (...) (la OSA) ayudard a alentar a China a ejercer moderacion, y

conducird a la paz y la seguridad en la region”. (Kikuchi, 2023, como se cité en Takahashi,

2023)
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Sin embargo, se continta empujando cada vez mas al Indo-Pacifico hacia un dilema de
seguridad. A medida que los Estados que lo componen toman acciones para aumentar su propia
seguridad, causan reacciones en los paises vecinos. Esto debilita ain mas la precaria situacion
de seguridad en la zona y altera el fragil equilibrio de poder.

El Gobierno de Japon busca acercar a los paises en vias de desarrollo del llamado sur global
hacia ellos y, por extensién, a Estados Unidos y Europa, alejandolos de China, mediante el uso
de su nueva herramienta: la OSA, junto con un enfoque mas estratégico de la ODA.

Pero aun estd por verse si los paises en vias de desarrollo, muchos de los cuales estan

estrechamente vinculados economicamente con China, seguiran el juego de Japon.
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