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ABSTRACT

A considerable number of people talk of the gradual change of
the geopolitic axis and civilization from the Atlantic, predominant
for about 500 years, towards what has been called the Pacific Area.

Taking into account that the countries in the Pacific Area ga-
ther half of the world population and produce half of the gross
world product, along with an average per capita income of 1,400 US
dollars a year, this encounter of the East and the West through the
Pacific, by means of a cultural merge in an actual maturing process
which shall go far beyond the economic and social progress desired
by all, will lay the foundations for a reciprocal relationship between
these civilizations and for the beginning of a new type of shared cul-
ture. This will be the greatest Process of Exchange Among Nations
ever recorded in human history.

The Latin American nations, with their intense and increasing
exchange with their neighbors from the other side of the ocean
(Japan, Taiwan, Korea, China, etc.), prove to have become aware of
the coming of the ‘‘Pacific Era”’, as the former Prime Minister
Zenko_Suzuki defined it in his speech delivered in 1982, when he
emphasized the need of regarding Latin America as a part of the
vast Pacific Ocean.

In agreement with what the journalist Jiro Tokuyama has wri-
tten: “‘Histery has decidedthat the 21st Century béthe century of
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the Pacific, when the nations composing the Pacific Community
replace the Euro-American axis as a center of world polmcs and
economic predominance’’. Tokuyama’ s opinion, published in an
influencial Japanese newspaper, finds reinforcement in Arnold
Toynbee” s predictions: toward the 21st Century the European
civilization will share its success with the Pacific civilization, and
from the 21st Century onwards the Pacific region will emerge as
predominant.
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Como regi6n de interés geopolitico el Océano Pacifico abarca
la mitad de la superficie de nuestro planeta, la comprendida entre la
longitud 110° Este (meridiano de Vietnam) y 70° Oeste (meridiano
de Chile). La extensién acuitica de este océano es suficiente para
cubrir a todos los continentes juntos: el Pacffico ocupa el 33 por
ciento de la superficie del planeta y las tierras emergentes el 29 por
ciento.
 Mis de diez mil islas se hallan dispersas en el Pacifico, la Poli-
nesia, la Micronesia y la Melanesia, con una superficie total de
1.300.000 km? y unos tres millones de habitantes bautizados los
“vikingos del Pacifico’” por su aptitud para navegar largas distancias
y emigrar poblando las islas de este extenso archipiélago, entre los
siglos 20 A.C. y 10 D.C.

Pero el Océano Pacifico configura una regién de interés geopo-

litico por la magnitud e importancia de los paises riberefios que bor-

dean la cuenca. Entre ellos se encuentran cinco de las siete naciones
mds populosas del mundo: la China popular con casi mil millones de
habitantes (un cuarto de la poblacién mundial), la Unién Soviética
con 250 millones, los Estados Unidos con 200 millones, Indonesia
con 150 millones y Japén con 120 millones, quedando fuera la
India con 450 millones y el Brasil con 100 millones. En cuanto a ex-
tension territorial, cinco de los seis parses mds grandes del mundo
pertenecen a la region: la URSS con 23 millones de kilémetros cua-
drados, Canad4 con 10 millones, China con 10 millones, los EEUU
con 9 millones y Australia con 8 millones, quedando fuera el Brasil
con 9 millones de kilémetros cuadrados.

Pese a que estas estadisticas fisicas son impresionantes, es el di-
namismo lo que impulsa la importancia mundial de la regién. Cua-
tro potencias regionales (los EEUU, la URSS, el Jap6n y Canad4)
representan cuatro de los seis productos brutos nacionales mds
grandes. Dentro del noreste asiitico estin desplegados elementos de
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cinco de los seis ejércitos mayores del mundo y las aguas del Pacifi-
co occidental son patrulladas por unidades navales y aéreas de las
tres armadas m4s grandes del mundo (la americana, la soviética y la
china). También pertenecen al Pacffico los cinco paises més pesca-
dores y los tres que tienen marinas mercantes mds numerosas y
mds crecientes.

El registro del impresionante crecimiento econémico de la re-
gién puede resumirse en el hecho de que desde 1977, el comercio
entre los paises de la cuenca del Pacifico supera en valor y en cifras
crecientes, al intercambio entre América del Norte y Europa.

Pero la region del Pacffico ha sido un foco de interés geopoli-
tico durante mds de cien anos, desde mucho antes que apareciera
el concepto de superpotencias. Personas de diferentes medios han
estado de acuerdo en afirmar la importancia del drea del Pacifico
como un factor notable en la futura organizacién y en la intensifi-
cacién de los vinculos internacionales. El presidente norteamericano
Teodoro Roosevelt, hablaba del siglo presente y de los afios venide-
ros como de la época de resurgimiento del Pacifico.

Los frecuentes llamados a la cooperacién transpacifica han es-
tado presentes en dirigentes de los pafses mds importantes de la
cuenca; en 1967 por ejemplo, Richard Nixon expreso6 el desarrollo
de Asia vinculado al Pacifico. Takeo Miki, ex-canciller y ex-primer
ministro japonés, se refiri6 a una esfera de prosperidad del Pacifico
en ese mismo afo. En el mundo académico surgieron las proposi-
ciones del economista Saburo Okita, que también fue canciller del
Jap6n, sobre la denominada Asociacion de Comercio Libre del
Pacifico.

Poco a poco la idea de la necesidad de una mejor comunica-
ci6n transpacifica ha motivado a hombres y grupos visionarios, a
través de numerosos foros politicos, académicos, empresariales y
estratégicos en los cuales se han debatido estas ideas. Entre éstos, la
Octava Conferencia por la Paz Mundial realizada en Jap6n en 1978
bajo el lema ‘“‘La Era del Pacifico: Problemas para la Década de
los Ochenta y mds All4’’; también la publicacion del Overseas Deve-
lopment Council sobre ‘‘La Zona del Pacifico: su Desarrollo y los
Intereses Norteamericanos’. Trabajos del Congreso de los EEUU
y otras instituciones de prestigio se sumaron a estas actividades. Ya
en el ano 1969 el Instituto de Estudios Internacionales de la Univer-
sidad de Chile realizé un seminario internacional bajo el lema ““Amé¢-
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rica Latina Mira al Pacifico”’. En 1979 un seminario celebrado en la
Isla de Pascua fue titulado: “La Comunidad del Pacifico Hacia un
Rol para América Latina’’.

En muchos medios se habla del cambio paulatino del eje geo-
politico y civilizacién de la humanidad desde el Atlintico, predo-
minante cerca de 500 afios, hacia lo que se ha denominado el Area
del Pacifico. '

- Teniendo en cuenta que los paises del Pacifico retinen la mitad
de la poblacién humanay generan la mitad del producto bruto mun-
dial, con un ingreso medio per cdpita de 2.400 U$S por afio, este
encuentro de Oriente con Occidente a través del Pacifico, mediante
una sintesis cultural en franco proceso de maduracién que ird mds
alld: del progreso econ6mico y social que todos desean, creard las

. bases para una reciprocidad de civilizaciones y el ingreso a un nuevo

tipo de cultura comin. Este sera el Proceso de Intercambio Entre
Naciones mds colosal que registra la historia humana.

La competencia por el predominio naval ha significado un
fuerte incremento de la presencia soviética en el Pacifico: excepto
en buques anfibios y portaaviones, las fuerzas navales soviéticas de
superficie y submarinas superan a las de la Séptima Flota de los
EEUU en la proporcién de dos a uno. Este hecho basta para ilustrar
la emergencia del Pacifico como zona de grandes conflictos, como
lo viene siendo desde hace cien anos.

En esta era de crisis energética, los parses del Pacifico represen-
tan el 30 por ciento de la produccién mundial de carbén y petréleo,
sin contar las reservas del Mar del Sur de la China que serfan de las
mayores que se han descubierto. En tiempos de escasez de alimen-
tos, la produccién de granos de la regiéon controla el 83 por ciento
de las exportaciones mundiales de trigo. También la zona posee un
67 por ciento de los depésitos de uranio, un 50 por ciento de la
producciéon mundial de acero y reservas financieras en oro y divisas
del orden del 20 por ciento del total mundial.

A pesar de las diversidades, de las distancias y de la heteroge-
neidad, desde la postguerra, cinco parses desarrollados del Pacifi-
co: Australia, Canadd, Jap6n, Nueva Zelandia y los EEUU han
mostrado tasas impresionantes de desarrollo econémico y también
han aumentado su intercambio comercial. E]1 Jap6n emergente de su
condicién de nacién vencida, figura ahora como la tercera potencia
econémica mundial y muy bien puede subir al segundo puesto antes
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del fin de este siglo. Corea del Sur muestra también un proceso
igualmente impresionante, habiendo evolucionado en el lapso de
una generacién desde el lugar de uno de los paises mds pobres y
menos prometedores, hasta el actual nivel de “‘pais desarrollado”’
comparable con el de Espafia, Italia e Inglaterra. Otras potencias
menores no comunistas del Asia como Malasia, Singapur, Tailandia,
Indonesia, Filipinas, Hong Kong y Taiwan han avanzado tecnol6gi-
camente, con un corrimiento natural desde las industrias mano-de-
obra-intensivas hacia industrias mano-de-obra-superavitarias, demos-
trando que es posible lograr altas tasas de desarrollo y mejorar la ca-
lidad de vida dentro del modelo que se ha denominado de los *‘nue-
vos Japones™.

Nuestra imagen de la China Popular ha estado justificadamente
deformada por sus convulsiones internas de origen ideologico como
la “Gran Revolucién Cultural”. Estas convulsiones han por cierto
inhibido el desarrollo, pero durante ese periodo la China ha sabido
mantener una tasa de crecimiento del 5% anual, mayor de la que la
URSS y los EE.UU han podido lograr recientemente. Sibien el ingre-
so per cdpita ha mejorado sélo en aspectos marginales, los incremen-
tos de base nacional son significativos, sobre todo lo significante en
términos de potencial militar. Sin embargo las necesidades de la
China son colosales y su camino hacia el desarrollo es todavia muy
largo (€25 afos?, ¢50 afios?). A pesar de todo, su manifiesta deter-
minacién de alcanzar la modernizacion es uno de los elementos
importantes en la geoestrategia del Pacifico.

El fin de m4s de 30 afios de incomunicacién oficial y de hosti-
lidades entre la China por un lado, y el Japén y los EEUU por el
otro, ha significado el inicio de una nueva era de relaciones en el
Pacffico Asidtico. El Tratado de Paz y Amistad entre la RPC y el
Japbn firmado en agosto de 1978 y el establecimiento de relaciones
entre Pekin y Washington desde enero de 1980, son hitos que mar-
can esta nueva era en la polftica mundial.

El gobierno chino parece haber finalmente reconocido que la
modernizacién puede lograrse solamente con la asistencia de la tec-
nologfa occidental. Aunque el ya exageradamente elogiado Mercado
Chino es insuficiente en por lo menos dos requerimientos criticos:
capacidad de absorcién y medios de pago externos, los comercian-
tes japoneses y los occidentales se manifiestan deseosos de correr
los riesgos presentes en favor de un potencial beneficio futuro.
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Las otras naciones comunistas de la regién, que por razones
ideolégicas y estratégicas han fortificado la autosuficiencia y el
intercambio dentro de bloques sometidos, estdn sien.do forzadas
m4s y mds a interrelacionarse comercialmente con el mundo exter-
no. Las inversiones soviéticas para el desarrollo de la Siberia Orien-
tal constituyen un significativo factor econdémico y estratégico re-
gional atin cuando su impacto esté encerrado dentro de lfmites
nacionales. Los soviéticos reconocen la deseabilidad de la asis-
tencia de capitales y tecnologia del oeste y del Japon para ese
desarrollo, pero su total realizacion estd inhibida por una variedad
de consideraciones politicas. Segin cémo y cudndo el petréleo, el
gas y otros recursos siberianos comiencen a fluir en grandes vold-
menes en trueque por capitales y tecnologfa, el proceso de inter-
cambio del Pacffico Norte experimentard otra significativa expan-
sibn. Atn Corea del Norte, que hasta ahora evidencia la disciplina
marxista m4s introvertida y autdrquica, ha insinuado su deseo de
incrementar su intercambio con pafses no comunistas como un
modo de atenuar su deplorable circunstancia-econoémica.

Las naciones que configuran el Pacifico Insular (oceanfa) mds
los estados de las costas de la cuenca, hacen un total de mds de 40
pafses con problemas comunes, enormes riquezas materiales y cultu-
rales y un encomiable deseo de independencia. No obstante la di-
versidad, la heterogeneidad y la enorme extensién geogrifica, se
est4 tejiendo entre estas naciones una verdadera red de dindmicas re-
laciones que constituyen los fundamentos para futuras vinculacio-
nes culturales y econémicas de matuo beneficio.

Las naciones latino americanas del Pacifico (Méjico, América
Central, Colombia, Ecuador, Pera y Chile) con sus intensos y cre-
cientes intercambios con sus vecinos del otro lado del océano (Ja-
pon, Taiwan, Corea, China, etc.) evidencian que han tomado con-
ciencia del advenimiento de la ““Era del Pacffico” tal como la defi-
niera el ex-primer ministro Zenko Suzuki en su discurso en 1982,
donde enfatiz6 la necesidad de mirar con atencién a América La-
tina como parte del vasto océano.

En el mosaico de esta regiéon ocednica vemos las distintas compo-
siciones raciales del Pacifico: caucdsicos, mongoloides, negroides,
centenares de idiomas y dialectos; diversas expresiones polfticas,
culturales, artfsticas, religiosas y espirituales que le dan mds diversi-
dad 2 las civilizaciones de Oceanra, del Pacffico Asidtico, del Pacifi-
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co Sur y de las Américas desde Alaska a Tierra del Fuego. Esta
amalgama de tradiciones y creaciones culturales hardn de la civili-
zacion del Pacifico algo unico en la historia de la humanidad. La
pluralidad serd la nota predominante en la emergente comunidad.

Como ha escrito el periodista Jiro Tokuyama: “La historia ha
ordenado que el siglo XXI sea el siglo del Pacifico, cuando las na-
ciones que forman la Comunidad del Pacifico reemplacen el eje
euroamericano como centro de la polftica mundial y de la preemi-
nencia econémica”. La opinién de Tokuyama, aparecida en un
influyente peri6dico japonés, se refuerza con las predicciones de
Arnold Toynbee. Segin el Historiador, hacia el siglo XXI la civili-
zaci6bn europea compartiria su gloria con la civilizacién del Pa-
cifico, y desde el siglo XXI en adelante la region del Pacifico
surgirfa como predominante.

Desde el punto de vista econbmico, datos recientes de la OCDE
apoyan también estas proyecciones: hacia el afio 2000 el aporte
porcentual al producto bruto mundial por los EE.UUy la Comuni-
dad Econémica Europea, caerd de un 31 por ciento a un 19 por
ciento y de un 20 a un 15 por ciento respectivamente, mientras
que el Jap6n subird de un 16 a un 23 por ciento. El potencial com-
binado de Japén y China serd casi el mismo que el de los EE.UU
hacia el afio 2000. 4

Algunos observadores postulan la idea de llegar a un orden
mundial desde el aspecto cultural, basado en los pilares del Atldnti-
co y del Pacifico, con el Continente Americano como puente. Ello
requerird un esfuerzo para lograr una mejor comunicacién que res-
pete la cultura y los intereses diversos en este mosaico cultural y
geopolitico. En la perspectiva del Pacifico Sur, y particularmente
desde América del Sur, la nueva era que s¢ anuncia requiere también
una vocacién politica y una capacidad de admiracion minuciosa y
realista del mundo asidtico. Es imposible imaginar a nuestra region
al margen de este emergente proceso. No obstante, en América
Latina, la apatia y la falta de voluntad para volcarnos al siglo del
Pacrfico puede ser un obsticulo que no se debe ignorar:

Para la Argentina, que ocupa una posicion antipoda respecto del
polo de desarrollo China-Japon, las vias de vinculo y acceso pueden
desarrollarse hacia dos direcciones practicamente equidistantes:
hacia el Este, desde nuestro litoral atlintico cruzando el Océano
Indico; hacia el Oeste, accediendo al Pacifico Sur por los pasos
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cordilleranos y los estrechos fueguinos. La Argentina no debe de-
satender su vinculo con las naciones sudamericanas del Pacifico, a
fin de no quedar exclurda del arreglo que algin dfa se concertard
entre los pafses riberefios de ese océano. Arreglo que algunos llaman
la “Alianza Pacifica’’ no solo por su relacion con el océano homoéni-
mo, sino por la falta de rivalidad militar entre sus miembros. Claro
que la rivalidad econdmica existird con fuerza, y solamente los es-
forzados y los eficientes sacardn las mejores ventajas.

Esto nos lleva a reflexionar sobre el llamado *“principio bi-ocedni-
co”’ (chile en el Pacifico, Argentina en el Atldntico, y nada que ver
del otro lado), y si serfa conveniente acordar una zona marftima de
interés comun argentino- chilena, de extension simétrica a ambos la-
dos del meridiano del Cabo de Hornos.

El Pacifico Norte

Dos procesos de la postguerra son fundamentales a la actual
situaciébn geopolitica del Pacifico norte. El primero es la alianza
EE.UU-Japén. El segundo la ruptura sino-soviética que, luego
de hacer fintas furante varios afios, resulté un hecho aceptado gene-
ralmente en la vida internacional desde 1960. Esta ruptura alter6

- fundamentalmente la orientacion de los intereses politicos y milita-
res en la regiéon y, aunque lentamente, modificé el contexto estraté-
gico y las opciones de todos los participantes. Aisl6 a la URSS en el
este asidtico excepto de Corea del norte (una ventaja algo marginal)
y, como hemos visto, redujo drdsticamente la seguridad de su flan-
co oriental. El efecto militar fué incrementar las fuerzas soviéticas
en la region, con la correspondiente compensacion por fuerzas
chinas. Esta introspeccion de fuerzas dentro del bloque comunista
fué en efecto un triunfo de los intereses nacionales sobre la ideolo-
gla.

Sin embargo, ambas naciones comunistas tienen gran capacidad
para el pragmatismo. Durante la caspide de los insultos verbales el
comercio bilateral continué entre ellas, y los soviéticos recurrente-
mente han lanzado sondeos buscando el acercamiento. El liderazgo
post Mao parece haber comprobado que su posicién no es de eleccion
entre revolucién y modernizacion, sino de que sin modernizacién -
no hay revolucién. Asf las cosas, si la asistencia occidental no parece
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adecuaua a las necesidades chinas, un giro hacia la URSS no es del
todo impensable. :

En cuanto a la alianza de de los EEUU con el Japén, la impor-
tancia estratégica de este pars proviene de su posicién geogrifica,
especialmente en cuanto afecta a los trificos marftimos soviético,
chino y americano, siendo a su vez totalmente dependiente del libre
paso de los buques. Este Tratado de Seguridad Matua firmado en
1951 y renovado cada 10 afios, es la Gnica alianza que ha suscripto
el Japén, cuyos gobiernos nunca aceptaron ingresar rn las alianzas
regionales lideradas por los EE.UU. ni tampoco proveer a las fuerzas
de paz o contingentes internacionales tipo ‘“‘casos axules”.

Esta alianza es esencial a la polftica japonesa de relaciones ex-
teriores y representa una excepcién mayor a la regla de no partici-
par en el juego politico militar internacional. En los hechos, el
de los japoneses en su alianza con los EEUU ha sido constantemente
pasivo. La idea de asistencia matua prevista en la alianza ha funcio-
nado siempre en un solo sentido: de los EEUU hacia Japén, con el
concepto de que el Japén, bajo el paraguas atémico protector de
los EEUU, no necesita dedicar mayores esfuerzos al desarrollo de su
aptitud militar, excepto para una capacidad mfnima sutilmente de-
finida como de auto defensa (el articulo 9 de la Constitucién japo-
nesa, impuesta por los EE UU durante la ocupacién, renuncia a la
guerra como derecho para dirimir conflictos internacionales y prohi-
be la existencia de fuerzas armadas). El Japén se ha quedado siem-
pre fuera de todo compromiso derivado de las guerras “frfas” o *“‘ca-
lientes’’ en que se han involucrado los EEUU, aln en las que afecta-
ron la regibdn vecina como Corea, Taiwan o Vietnam.,

Pero no serfa justo sacar de estos hechos la conclusién de que
la alianza con el Jap6n no ha servido a la polftica norteamericana
en el Pacffico durante los Gltimos 30 afos. El centenar de bases
aéreas, navales y terrestres que los EEUU ocupan en territorio japo-
nés son de gran utilidad en tiempo de paz y mis atn en tiempo de
guerra. Sin ellas la guerra de Corea no habrfa podido terminar como
termind y la de Vietnam habrfa tenido un desenlace atin peor del
que tuvo. Pero a pesar del valioso apoyo logfstico que las fuerzas
norteamericanas reciben en territorio japonés, el Jap6n se ha mani-
festado en una postura como si esas fuerzas no le incumbieran. La
alianza lo ha obligado a soportarlas, pero no imponerle nada més. Y
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el Japon se las ha ingeniado siempre para sacar provecho de sus acti-
vas relaciones comerciales con las dos Coreas, las dos Chinas y los
dos Vietnam. La China comunista ha sido siempre tratada por el
Japén con muchas consideraciones. En los anilisis estratégicos he-
chos por japoneses, nunca la China es colocada en la lista de las
amenazas. Pese a la alergia atémica nipona, los logros chinos en ma-
teria de armamento nuclear no han provocado manifestaciones de
critica o de temor.

A pesar de la falta de poder militar por parte del Jap6n, la
alianza produjo un nuevo centro de poder y es esencial a ambas na-
ciones para sus posiciones de defensa en el drea. El Jap6n depende
de los EEUU para su seguridad militar, los EEUU dependen del
Japén por la posicion estratégica de éste. Esta naturaleza dualista
produce una cantidad de tensiones, por cuanto es imposible que dos
poderosas naciones disfruten invariablemente una compatibilidad
universal de intereses. Para el Japén, la cuestion estratégica primaria
es la medida en que puede depender del compromiso de los EEUU
para su seguridad. Para los EEUU, el grado en que puede depender
de la disponibilidad de la posicién japonesa en una contingencia
militar.

Los dos parses tienen mucho mds que una relacién militar. Ca-
da uno depende del otro como socio econémico, pero también son
competidores en el campo comercial. Esta relacién introduce ten-
siones recurrentes en la alianza y la resolucién o moderacion de
ellas es una de las tareas mas importantes del aparato estatal de am-
bas naciones. Tensiones adicionales, tal vez innecesarias, fueron
introducidas por los EEUU con sus importantes actividades diplo-
miticas en el 4rea sin previa consulta a los japoneses, algo que en
una alianza puede considerarse como un deber de todo buen socio.
Son ejemplos destacados el giro de la polftica norteamericana hacia
China popular y la intencién de retirar las fuerzas norteamericanas
de Corea.

Actualmente la URSS es la tnica potencia que posee la posi-
cién y la fuerza necesarias para amenazar al Jap6n. Las animosida-
des resultantes de una larga historia de conflictos no han impedido
Ias relaciones comerciales. Pero si han sido unos de los factores que
inhiben futuros intercambios de capital y tecnologia japoneses por
recursos siberianos. Generalmente las aperturas soviéticas han sido

frustradas por la falta de inclinacién japonesa a arriesgar su partici-




68 PROCESO GEOPOLITICO DE JAPON

pacién norteamericana. La atencién japonesa ha girado creciente-
mente hacia el mercado chino, lo que condujo al establecimiento
de plenas relaciones diplométicas y comerciales, con un considera-
ble disgusto de los rusos particularmente por la aquiescencia de los
japoneses en incluir una cldusula ant/ hegemoénica en el Tratado de
Paz y Amistad firmando en agosto de 1978, siendo hegemonia un
eufemismo bien conocido de los chinos para referirse a las aspiracio-
nes soviéticas por el domino regional.

El principal tema sobre el cual discrepan los soviéticos y los
japoneses (a parte de los derechos de pesca que constituyen un agu-
do problema en todo el noreste asidtico) es la ocupacion cont{nua
por los soviéticos de las cuatro islas surefias de la cadena de las
Kuriles, capturadas al final de la segunda guerra mundial cuando ya
los japoneses se habfan rendido. La posicién de los japoneses es que
legal e histéricamente esas cuatro islas son parte del Japén, no terri-
torio adquirido o conquistado. Aunque la URSS ha reconocido en
parte al menos el reclamo japonés, se ha rehusado tozudamente a
tratar la devoluciéon y recientemente ha incrementado sus destaca-
mentos militares en las islas, asi como la actividad militar en la zo-
na. Esta actividad incluye la prictica de asaltos anfibios y reconoci-
mientos aéreos alrededor de Hokkaido. Su posicion en estas islas le
confiere a los soviéticos algunas pequefias ventajas, permitiéndoles
una amenaza mds cercana a una de las principales islas del Japén.

La cuestion del rearme japonés recurre con frecuencia crecien-
te con estas apreciaciones del proceso geoestratégico del Pacifico
norte. La magnitud a que ha evolucionado el tenor de la discusion,
desde el de una improbabilidad hasta el de un asunto serio, atin den-
tro del mismo Jap6n, es una medida de la creciente importancia
det tema. Como tal proceso afectarfa los intereses nacionales de to-
dos los pafses de la region es una materia extremadamente compleja.

La Constitucién que fue impuesta al gobierno y al pueblo ja-
poneses a fines de 1946 por las autoridades de la ocupaci6on militar
norteamericana, ha venido funcionando bien desde entonces y cuen-
ta con un considerable consenso popular. Su artfculo 9° dice:
(i) Aspirando sinceramente a una paz internacional basada en la
justicia y el orden, el pueblo japonés renuncia para siempre a la
guerra como un derecho soberano de lanacign, y al uso o ala ame-
naza de la fuerza como un medio para resolver disputas internacio-
ndes. (i) A fin de cumplir con el propésito del pdrrafo precedente,
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jamds se mantendrdn fuerzas de tierra, mar y aire, ni tampoco otros
potenciales de guerra. No se reconocerd el derecho de beligerancia
del estado.

Pero en 1951 cuando se firmé el Tratado de Paz del Japon con
las Potencias Occidentales (Tratado de San Francisco), se incluy6
una referencia al derecho inherente del Japon asu autodefensa, fra-
se tomada directamente del articulo 51 de la Carta de las Naciones
Unidas. En ejercicio de este derecho inherente el Jap6n ha desarro-
llado las denominadas Fuerzas de Autodefensa Terrestre, Martitima
y Aérea. Esta inversion de actitud por parte de los EEUU y Gran
Bretafa provino de la proximidad de la URSS y del dominio total
del comunismo en la China continental, alarmando la perspectiva de
un vacfo de poder en un Japén indefenso. No es infrecuente ofr a
académicos y periodistas japoneses hablar-como si las fuerzas arma-
das japonesas no existiesen en absoluto, o de que solo existen para
el empleo de su capacidad Gnicamente defensiva. Pero no hay nada
inherentemente defensivo en los modernos sistemas de armas con
que cuentan esas fuerzas de autodefensa. El que ellas sean usadas
0 no para la defensa depende de donde vayan a ser desplegadas (lo
que a su vez depende de su capacidad para trasladarse fuera del Ja-
p6n) y con qué propdsito.

No hay ninguna indicacion que sugiera que el Japon tiene al-
guna intenci6bn de desarrollar poderosas fuerzas armadas y construir
armas nucleares. Pero no se puede ignorar que posce la capacidad
para convertirse una vez mds en una gran potencia militar en un lap-
so relativamente corto. Mientras esto no ocurra, y podrin pasar mu-
chos afios antes de que se indique esa posibilidad, el Jap6n no cons-
tituye una amenaza para nadie dentro del complejo estratégico del
Pacffico. Mientras contintie en vigor su Pacto de Seguridad Matua
con los EEUU (fue renovado en 1970 y en 1980 cada vez con me-
nos problemas y hasta China comunista ha informado que no tiene
motivos de oposiciéon contra la existencia de este pacto), no hay
necesidad para el Japén de rearmarse. El gasto militar no llega al
1% del PBN y es el 8% del presupuesto fiscal, lo que alcanza para
un ejército de 180.000 hombres, una armada de 60 buques de com-
bate y 16 submarinos, y una fuerza aérea de 450 caza-bombarderos
supersonicos. Este material es muy moderno, de disefio americano y
fabricado localmente por una industria logfstica militar que da tam-
bién sostén a las fuerzas de los EEUU asignadas al drea.
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Hoy serfa un error creer que Jap6n terminard participando ac-
tivamente en los problemas militares de los EEUU, elevando su po-
der bélico a un nivel acorde con su desarrollo econémico y su com-
promiso polftico con el mundo libre.

Por haber sufrido la bomba atémica en carne propia, el Japon
se capacita para las relaciones internacionales de la era post-atomica
donde la guerra habrd desaparecido porque lo contrario implicarfa
extinguir la civilizacién y donde el poder econémico serd el modo
de competencia entre las naciones. Por eso su adhesioén al articulo
9° de su constitucién y sus evasivas ante las presiones de que au-
mente sus gastos militares, asunto que solo acepta tratar como posi-
bilidad de reducir el enorme saldo comercial favorable que tiene con
las potencias occidentales, mediante la adquisicién en esos paises
de sofisticados sistemas de armas que por su elevadfsimo costo pue-
den ejercer un gran peso nivelador en las balanzas de pago, con efec-
to rapido y sin las complejidades que requieren los equilibrios finan-
cieros por la via del mercado de bienes comerciales. ~

En el Jap6n la economfa prevalece sobre la politica, tanto in-
terna como internacional. Desde 1947 el Partido Demécrata Liberal
(conservador) se mantiene en el gobierno con mayorfa absoluta en
la Dieta (parlamento). Este partido viene triunfando por la conti-
nuidad y la confianza que inspira en la prosperidad econoémica. No
hay planteos ideolégicos que preocupen al electorado. Ni socialistas
ni comunistas proponen plataformas que alteren el concepto tradi-
cional japonés de creencias y valores.

El Japén se prepara para seguir siendo una potencia de primera
magnitud en el siglo XXI, pero mediante la fuerza de las relaciones
econbmicas internacionales, no la de las armas. Tras esta meta, €s
coherente la politica japonesa de contribuir al desarrollo econémico
de sus vecinos regionales, atin a costa de perder competividad en al-
gunos campos. No se ha escuchado una palabra de queja en el Jap6én
por el cierre de algunas decenas de miles de plantas industriales tex-
tiles, electrénicas, petroquimicas o astilleros, por no ser competiti-
vas ante similares mds eficientes instaladas en Corea, Taiwan, Singa-
pur o Malasia, con o sin el apoyo de capital y tecnologia japoneses.

Es de notar que mientras esas naciones han incrementado ex-
plosivamente sus exportaciones de manufacturas a los mercados mun-
diales con el consiguiente superavit en su balanza comercial, sus ba-
lances de pagos con el Japén se ha ido haciendo mds y mds deficita-
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rios en proporcion mis o menos equivalente, por el costo de la tec-
nologfa nipona que necesitan importar. Se podr4 argumentar, correc-
tamente, que el Jap6n supera en tanto la magnitud de estos peque-
fios competidores que no teme por los esforzados triunfos que ellos
puedan lograr, y hasta puede complacerse de lo que obtienen gracias
a la imitacién que hacen del modelo japonés. Esto es cierto, Pero no
serd lo mismo cuando la China ponga en funcionamiento un super
modelo japonés dotado de mds de mil millones de seres humanos en
un espacio geogrifico 25 veces superior al nipén. El tradicional res-

. peto cultural que los japoneses sienten por la China hace pensar a al-
gunos sin6logos que Hlegado el caso, para lo cual faltan no menos de
50 afios, el Jap6n cederd el tercer puesto que hoy ocupa después de
los EEUU y la URSS. En esa hipotética década de los anos 2.030,
el poder econémico sino-nipén serd s6lo superado por el de los
EEUU, con una activa participaciéon técnico-comercial de los colo-
sos del Océano Pacifico, Canad4, Australia e Indonesia, seguidos en
orden de magnitud menor, pero no menos eficiente por Taiwan,
Malasia, Singapur, Filipinas y Nueva Zelanda.

América Latina

La cordillera de los Andes es una valla determinante de que los
mayores potenciales en poblacién y recursos econémicos de Améri-
ca Latina se extiendan hacia el litoral atldntico, resultando las zonas
que miran al Pacifico apretadas contra ese escarpado espaldar mon-
tafioso. Consecuentemente, los relativamente grandes desarrollos
agricolas e industriales latinoamericanos se vinculan con el mundo
por las vfas marftimas atldnticas en mucho mayor proporcién que
por las del Pacffico. Es verdad que a medida que la tecnologra, la
polftica y la economfa lo han permitido se abrieron pasos este-oeste
(el canal de Panam4 es el ejemplo mds notable) pero las limitaciones
y los sobre-costos que impone el trénsito por ellos no neutralizan a
veces esta asimetrfa que la region tiene respecto de sus dos frentes
ocednicos.

Pese a estas dificultades originadas en la geografia, se manifies-
ta un interés creciente en general, por no quedar fuera del activo
proceso de intercambio que se viene desarrollando en la cuenca del
Pacifico. Desde Méjico hasta Chile, las naciones latinoamericanas se
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estdn esforzando por incrementar sus intercambios con el lejano
oriente (o lejano occidente, segin como se mire), aunque no siem-
pre con la organizacién, la perseverancia y sagacidad adecuadas para
que su mano de obra y sus recursos naturales rindan el provecho
que serfa de esperar seglin algunas estimaciones algo optimistas.

‘Estimulado por el laborioso ejemplo de colectividades locales
originadas en la inmigracién nipona, el modelo japonés goza de
buen prestigio y es motivo de interés. En Méjico y Brasil principal-
mente, ese interés ha canalizado vfas eficaces, con el establecimien-
to de numerosas jJoint-ventures y con la capacitacién de centena-
res de becarios enviados anualmente al Jap6én para aprender los
secretos del management y la productividad nipones.

Méjico y Brasil en mayor escala, y otros pafses en proporcion
a su menor dimensién, estin desarrollando importantes vinculos
econbémicos con el Japén y otros focos de progreso del Asia orien-
tal, teniendo centenares de industrias radicadas con capital y tec-
nologfa de aquel origen. Un ingrediente de gran utilidad para el
desarrollo de estos vinculos es la disponibilidad de una poblacién
local de origen japonés que facilita el entendimiento y la confianza
entre los dos esquemas culturales tan dispares y que necesariamente
deben cooperar para el éxito del proceso. En la Argentina no hay
una colectividad de ese origen tan numerosa, debido en parte al
desaliento que opusieron ciertos funcionarios a la admision de
importantes contingentes inmigratorios japoneses, alegando incon-
sistentes argumentos racistas.

Los lfderes del empresariado y del gobierno japonés exaltan y
valorizan la sigificacién de ese proceso migratorio hacia América
Latina (que retine la mds numerosa poblacién de origen japonés
en ultramar), como una contribucién al progreso de nuestros
parfses en fuerza de trabajo y conocimiento, que fomentan el desa-
rrollo de utiles relaciones entre las partes con una importante
perspectiva de beneficio para todos. Las decenas de miles de japone-
ses que estudian asuntos latinoamericanos en universidades e ins-
titutos situados en todo Japén, confirman la importancia que asig-
nan a esta expectativa. Pero las acciones niponas concretas en el
campo de los negocios y de las iniciativas oficiales no manifiestan
una celeridad satisfactoria a las impaciencias latinoamericanas.
cosa que se puede atribuir, simplificando, a cierta perplejidad que
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engendra en los japoneses nuestra inveterada inconstancia intelec-
tual y temperamental.

El hecho, demostrado cientificamente, de que los indfgenas
americanos (nuestros indios) provienen de migraciones mongoli-
cas desde el noreste asidtico, a través de la entonces transitable Be-
ringia (hoy estrecho de Bering) y se multiplicaron extendiéndose
por las desiertas vastedades americanas, desarrollando en algunos
sitios civilizaciones que atrajeron la admiracién de los descubrido-
res espafioles, da algin fundamento a un sentimiento de parentesco
entre los pueblos del Pacifico: los de Asia, los de América y los de
Oceanfa. Estudios hematologicos recientes nos instruyen acerca de
la historia de esas migraciones afirmando: (1) que estd confirmado
el origen asiitico de los amerindios; (2) que las primeras migracio-
" nes son muy antiguas, comenzaron hace 50.000 anos; (3) que las
poblaciones asidticas atn vivas, mds cercanas de los amerindios ac-
tuales, se encuentran en Siberia oriental y en el norte del Japon;
(4) que aquellos primeros asidticos que llegaron al Nuevo Mundo
encontraron un continente vacio de poblacion humana; por tanto
ellos fueron los auténticos descubridores y pioneros de América.

Esto no tiene mucho valor prictico actual ya que los amerin-
dios fueron absorbidos por la pujante corriente cultural de los
colonizadores europeos, y sus antepasados habfan salido de Asia
mucho antes de que allf floreciera laigran civilizacion china. Pero
en los ideblogos del indoamericanismo (influyentes en algunas
naciones con alto porcentaje indigena) estos acontecimientos
pueden inspirar cierto sentimiento de pertenencia (m4s correcta-
mente de consanguinidad) entre los pueblos de latinodmerica y los
del Pacifico asidtico e insular.

Poco se progresarfa si el intercambio entre Latinoamérica y la
comunidad del Pacifico quedara limitado a lo que se traficara por
los puertos de la costa oeste americana. No porque no sean buenos
puertos, sino porque la actividad econémica m4s masiva al otro la-
do de la Cordillera no tiene acceso econdmico y ficil a ellos. Para
los intereses comerciales con salida natural hacia el Atldntico,
desde Méjico hasta la mitad norte del Brasil, el canal de Panamd
tiene una influencia determinante: si bien es probable que el costo
de su construcciébn esté amortizado hace tiempo, el peaje, mds
las demoras resultantes de su saturaci6n, agregan apreciables costos
extras que restan competitividad o beneficio a los trficos desde




74 PROCESO GEOPOLITICO DE JAPON

y hacia los mercados asidticos. Dado que el canal no admite buques
mayores que los tipo Panamax (60.000 toneladas) ciertas cargas
a granel no obtienen los menores fletes que permitirfa su transpor-
te en buques de mds porte por la vfa més corta.

La posibilidad de abrir un segundo canal, al nivel del mary
con ancho y profundidad para los mds grandes buques, es una idea
tan antigua como el canal existente y que sigue teniendo plena vi-
gencia. El senor Shigeo Nagano, patriarca de la recuperacién econo-

* mica del Japén y presidente de la federacién de cdmaras del comer-

cio y la industria de ese pafs, viene patrocinando los estudios para
la concrecién de ese proyecto, lo que es un poderoso padrinazgo.
Pero la participacién principal de los japoneses en el emprendimien-
to no ser4 viable si losEE UU 1o lo apoyan politica y financieramen-
te, y si no se disipan los nubarrones de la subversi6on marxista en
Centroamérica.

Aquf es de recordar que entre el Japon y los EE.UU existe
un acuerdo de consulta e informacién recfproca para asuntos lati-
noamericanos, mediante encuentros anuales de cancilleres o subse-
cretarios. En dos ocasiones este vinculo sc usé con referencia a
nuestro pafs: en enero de 1978 el primer ministro Fujuda y en oc-
tubre de 1979 el primer ministro Ohira, expresaron al gobierno
del presidente Carter la discrepancia del gobierno japonés con su
polftica sobre derechos humanos y le solicitaron una actitud mds
favorable hacia la Argentina. Ese fué el perfodo de gestacién de la
invitacién al presidente Videla para su visita oficial al Japon que se
materializ6 exitosamente en octubre de 1979.

Un nuevo canal centroamericano concitard probablemente
el aporte de capital y trabajo de todo el continente y se realzard
como el gran emprendimiento de integracién latinoamericana del
siglo XXI. Serfa deseable que Argentina se asociase al esfuerzo,
manifestando su vocacién integracionista y por los trificos al Pa-
cffico. Pero sin olvidar que via Indico hay rutas muy rentables, con
numerosos puntos intermedios altamente generadores de fletes,
existentes en el camino hacia el lejano oriente. Esto se ilustra con
los buenos beneficios que produce la Ifnea de ELMA que, con dos o
tres frecuencias mensuales, no da abasto a las cargas disponibles,
no tanto de punta a punta como entre escalas intermedias.

Hay una actividad econ6mica en regiones argentinas precordi-
lleranas que si contaran con eficientes transportes transandinos (fe-
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rrocarriles electrificados, por ejemplo) podrfan beneficiarse usando
puertos m4s cercanos en la costa pacifica, aventajando una cierta
drea definida por la lfnea de iso-costos donde serfa indiferente salir
hacia un lado o el otro. Pero probablemente transcurrird algiin
decenio antes de que se pueda acordar con Chile la concreci6n de
esta clase de posibilidades. Entidades japonesas relativas al desarro-
llo ferroviario han estudiado insinuando que su participacién
requerird continuidad en las decisiones y armon{a entre las partes.
Una ventaja mds de estas vias de salida al Pacifico serfa la obten-
cibn de zonas francas donde construir la infraestructura adecuada al
movimiento y acopio de las mercancias involucradas.

La tan deseada salida al mar de Bolivia permite imaginar pers-
pectivas equivalentes. La tradicional amistad de las relaciones argenti-
no-bolivianas alienta las posibilidades de contar con las facilidades
para implementar otra salida de nuestro comercio al Pacffico.
Pero habrdé que aceptar un largo tiempo de espera porque los
chilenos, como se dijo antes de los rusos, tienen una inveterada
aversion a abandonar territorios por ellos ocupados.

Los litigios territoriales son abundantes en toda América
latina y constituyen en general un obsticulo a la integracion re-
gional proclamada desde los comienzos de la vida independiente.
Estos litigios se agudizan a medida que aumenta la valorizacién
de los espacios y los recursos accesibles desde ellos. Paradéjica-
mente, la prosperidad econémica que tanto se beneficiarfa de la
integracién y la armonia entre las naciones, es la causa del endure-
cimiento en las controversias, ya que pone mds en evidencia la ven-
taja de sacar provecho de un determinado lugar. El adelanto en
tecnologia y en aptitud econémica debe por tanto ser acompanado
por una elevaciéon del talento diplomitico y de gobierno, a fin de
crear formulas de entendimiento que, sin duda, beneficien a las par-
tes en litigio.

Si se hiciera una consulta a los principales sectores politicos,
gubernamentales, empresarios, econémicos, de cada pais latino
americano, habria una coincidencia uninime en cuanto a la nece-
sidad de la regi6n (como de cada nacié6n individualmente) de acrecer
las exportaciones como un medio insustitufble para atendcr la
regularizaciéon de las finanzas externas y los requerimientos dc¢ la
expansién econbémica interna, Y habria una adhesi6n igualmente
amplia a la idea de que el proceso de integracién continental ¢s un
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mecanismo apropiado para suavizar la dependencia exterior de las
economfas latinoamericanas, mejorar el equilibrio de pagos de la
regioén con una economfa global de divisas y ofrecer un mercado
de dimensién econémica apto para la incorporacién de tecnologfas
de produccién masiva. ~

Observando los 20 afios de vigencia del Tratado de Montevi-
deo (ALALC) mds losrecientes tres para su conversién en la ALADI,
se pone de manifiesto cudn grande es la distancia entre las palabras
y los hechos, entre los propositos y la realidad. Se advierte que di-
cho tratado fracasd en cuanto sus resultados distan mucho del
objetivo integrador previsto en 1960, si bien su aporte al desarro-
llo del comercio interregional ha sido sustancial. Comentarios simi-
lares podrfan hacerse con respecto al Tratado de Cartagena (Grupo
Andino) y al del Mercado Comtn Centroamericano. La integracion
latinoamericana es imperativo de la hora presente para todos
nuestros paises y ninguno debe considerarse exclufdo de la historica
convocatoria a la construccién en coman de un destino solidario.
Sin embargo conviene prevenirse contra algunos riesgos que, como
suele ocurrir en el caso de las grandes realizaciones, podrfan desvir-
tuar su auténtico significado.

No puede desconocerse que la integracion latinoamericana es
el Proceso de Intercanbio y Apoyo Mituo mds importante en la
época actual de la region y el de mayor trascendencia para su futu-
ro, en el contexto de las relaciones internacionales que se vislumbra
y, especificamente, para estar en condiciones de ocupar un puesto
de adecuada y conveniente relevancia ante el advenimiento de la
Era del Pacifico. Pero la concreci6n de dicho proceso integracionis-
ta padece de varios ¢ importantes males, algunos de los cuales co-
mentaremos a continuacion:

(1) La geografia, que con selvas impenetrables, desiertos inhospi-
tos y cordilleras infranqueables, entorpece el transporte y las comu-
nicaciones. Las enormes distancias que separan a los principales cen-
tros de poblacion, de produccion y de consumo, la escasez de
vias navegables, ferrocarriles y de carreteras, conspiran contra la
vinculacién a teavés del continente. Es imposible pensar que la in-
tegracién pueda darse sin el auxilio del transporte y las comunica-
ciones, en cualquiera de sus formas, porque es indispensable que los
bienes de produccién y las mercancias objeto respectivamente de
los planes de desarrollo y de las negociaciones, sean trasladados a
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sus destinos. Ademds, la necesidad de competir con las tradicionales
potencias maritimas extrarregionales requiere concertar, mediante
acuerdos bi o multilaterales de transporte marftimo y fluvial, aspec-
tos tales como el reparto de cargas, la complementacion de servicios
mar{timos, la coordinaci6n de sistemas portuarios, el mejor aprove-
chamiento de las infraestructuras y la maxima utilizacién de barcos
de gran porte coordinando para ésto también a los sistemas de trifi-
co terrestre. Este es un desafio para lo que resta del siglo.

(2) La crisis econdmica y social en que se debate cada nacion en
particular, agravada en matices variables por el reflejo de la recesién
mundial por la crisis del petréleo, que impulsa a un aislamiento
proteccionista negativo, que da como resultado la acentuacion de
las diferencias y la profundizacion del atraso. Esto se manifiesta en
la tozuda defensa de ciertos beneficios circunstanciales que, si bien
merecen retenerse entre las motivaciones de la prosperidad ulterior
de cada naci6n en particular, deterioran la confianza mutua y debili-
tan la capacidad negociadora de la region ante las fuerzas externas
del poder polftico y econémico. Mucho se declama la integracion y
se habla contra las actitudes aislacionistas regresivas, pero la tenta-
cién al proteccionismo es muy fuerte.

(3) La inestabilidad politicay temperamental caracterfstica de los
latinoamericanos que impide la armonizacion de los esfuerzos,
tanto en el orden interno como en el de las relaciones interregiona-
les, perpetuando un panorama estéril, plagado de litigios y carente
de realizaciones perdurables. Esta caracteristica desprestigia y resta
confiabilidad a la region ante las potencias externas, con las cuales
necesita mantener vinculos econémicos ventajosos, imprescindibles
para su progreso.




