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Resumen

La transicion hacia energias renovables y movilidad sostenible ha intensi-
ficado la demanda de minerales criticos como el litio, fundamentales para
tecnologias como baterias eléctricas y paneles solares. El acceso y control de
estos recursos se ha convertido en un asunto estratégico securitizado por
los paises del norte global. En este contexto, China ha alcanzado una posi-
cion de liderazgo en la cadena productiva del litio, desde la extraccion hasta
la fabricacién de productos finales, y ha desplegado una estrategia global
de resiliencia para asegurar su abastecimiento, que incluye inversiones di-
rectas en yacimientos de todos los continentes.

Este articulo analiza la criticidad del litio para la Repuiblica Popular Chi-
na y su estrategia de resiliencia mediante un estudio de las empresas chi-
nas que operan en Argentina. En particular, se examina el caso de Ganfeng
Lithium, sus estrategias de integracion vertical y los proyectos que desa-
rrolla en el pais. La hipdtesis principal es que los yacimientos bajo control
de Ganfeng en Argentina ocupan un lugar central en la estrategia china, al
garantizar el suministro de un insumo clave para la transicion energética
global. La metodologia empleada es de caracter mixto, combinando analisis
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cuantitativo (comercio, produccion y reservas) y cualitativo (documentos
de politica, reportes e informes sectoriales).

Palabras Clave: China, litio, Ganfeng Lithium, minerales criticos, Argentina,
securitizacion, resiliencia

Geopolitics and China’s Strategy for Enhancing Resilience in the Lithium
Battery Supply Chain: A Case Study of Ganfeng Lithium’s Operations in
Argentina

Abstract
The transition to renewable energy and sustainable mobility has intensified the
demand for critical minerals such as lithium, which are essential for technologies
like electric batteries and solar panels. Access to and control over these resources has
become a strategic issue securitized by countries in the Global North. In this context,
China has achieved a leading position in the lithium value chain—from extraction
to the production of final goods —and has implemented a global resilience strategy
to secure its supply, including direct investments in deposits across all continents.
This article analyzes the criticality of lithium for the People’s Republic of China
and its resilience strategy through a case study of Chinese companies operating
in Argentina. In particular, it examines the case of Ganfeng Lithium, its vertical
integration strategies, and its projects in the country. The central hypothesis is that
the lithium deposits controlled by Ganfeng in Argentina play a key role in China’s
strategy, ensuring the supply of a critical input for the global energy transition.
The methodology is mixed, combining quantitative analysis (trade, production, and
reserves) with qualitative approaches (policy documents, industrial reports, and
sectoral analyses).
Keywords: China, lithium, Ganfeng Lithium, critical minerals, Argentina,
securitization, resilience

Introduccion

La llamada transicién energética se ha convertido en un catalizador de la
reconfiguracion de las cadenas de suministro globales, colocando el control
de los minerales criticos como el litio en el centro del escenario. En un con-
texto geopolitico marcado por la disputa hegemonica entre China y Estados
Unidos, el pais asiatico se ha consolidado como un actor clave, liderando los
principales eslabones de las cadenas de valor vinculadas a las tecnologias
de la transicion. A través de inversiones directas de sus empresas en todo el
mundo, China se asegura el acceso a estos minerales, que luego son refina-
dos y manufacturados en plantas instaladas en su territorio. En este marco,
Ganfeng Lithium —la principal minera de litio del pais— ha convertido a Ar-
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gentina en un nodo critico de su estrategia de resiliencia, con proyectos que
podrian representar cerca del 50% de su produccion global en el corto plazo.

La transicién hacia una matriz energética pos fosil requiere minerales
como litio, cobalto, niquel, cobre, grafito y tierras raras, indispensables para
tecnologias limpias como baterias, paneles solares y turbinas edlicas (Inter-
national Energy Agency [IEA], 2021). Aunque las reservas de estos recursos
estan geograficamente dispersas, su procesamiento y manufactura estan al-
tamente concentrados en unos pocos paises (Carbonell et al., 2023), lo que
genera riesgos geopoliticos y vulnerabilidades en las cadenas de suministro
globales'. Las baterias de litio, en particular, dependen de multiples insumos
criticos cuya oferta es incierta y dificilmente sustituible (Lebedeva et al., 2016).

La actual coyuntura se enmarca en una crisis energética, climatica e inte-
rimperial (Fornillo, 2023a), donde emerge un nuevo paradigma de compe-
tencia global. Este proceso puede entenderse bajo el concepto de “capitalis-
mo estratégico”*(Torjesen, 2024), que describe el accionar estatal orientado
a salvaguardar sectores clave mediante politicas activas y control de activos
criticos.

La idea de “transicidon” energética puede ser engafiosa, ya que histdrica-
mente las transiciones implicaron la acumulaciéon —y no la sustitucion— de
fuentes energéticas y se dieron mediante el conflicto y la disrupcion y no la
armonia (Fressoz, 2024; Tooze, 2025). Por eso, algunos autores proponen
hablar de “expansién energética”, dado que el crecimiento de las energias
renovables no ha desplazado el uso de combustibles fosiles, que incluso si-
guen siendo fuertemente subvencionados (Bertinat & Chemes, 2023; Svam-
pa & Argento, 2023).

Segtin Rodrik (2023), asistimos a un cambio en la narrativa econdmica
global, en la que la eficiencia deja paso a la seguridad nacional, el bienes-
tar y la prosperidad como principios rectores. Tanto China como Estados
Unidos y la Unién Europea han securitizado el cambio climatico® y la poli-

! Segtin la Agencia Internacional de Energias Renovables (International Renewable Energy
Agency [IRENA], 2023), los principales riesgos para la seguridad del suministro de minera-
les criticos incluyen desastres naturales, conflictos, restricciones comerciales, politicas nacio-
nalistas, cartelizacion, inestabilidad sociopolitica y manipulacion de los mercados.

2 El concepto de capitalismo estratégico fue desarrollado originalmente por Richard D’ Aveni
(2012) para describir la competencia geopolitica entre Estados Unidos y China y las politicas
desarrolladas para mantener el liderazgo.

* Tanto la Unién Europea como Estados Unidos han impulsado planes para fortalecer sus
cadenas de suministro de minerales criticos. La UE adoptd el Plan de Accién 2020 sobre Re-
siliencia de Materias Primas Criticas, mientras que EE.UU. lidera la Minerals Security Part-
nership (MSP), una alianza que promueve inversiones sostenibles en proyectos estratégicos
con apoyo financiero y diplomatico (US Department of State, 2025).
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tica energética?, promoviendo estrategias para garantizar el suministro es-
table de recursos mediante inversiones en el extranjero y politicas indus-
triales domésticas (Robert & Bortz, 2024). En este marco, el concepto de
resiliencia cobra centralidad: se trata de la capacidad de los sistemas para
adaptarse y recuperarse ante perturbaciones, en contraste con la 16gica de
confrontacion propia de la seguridad tradicional (Corry, 2014; Trombetta,
2023).

En el caso chino, la resiliencia se traduce en una politica activa de inter-
nacionalizacion de sus empresas, como Ganfeng Lithium, que ha adquiri-
do activos mineros clave para asegurar el abastecimiento continuo de litio.
Esta estrategia no solo apunta a garantizar su seguridad energética, sino
también a consolidar su liderazgo industrial y tecnolégico en las cadenas
de valor, orientando la direccion en la que se desarrolla la misma transicion
en favor de sus propias estrategias de acumulacion®.

La caracterizacion de la estrategia de Ganfeng en la explotacion del
litio y del rol de la Argentina en la cadena de valor de las baterias eléctri-
cas es muy relevante para comprender la dindmica de reproduccion de
formas de desarrollo desigual que operan en la etapa actual del capitalis-
mo. Al igual que en otras transformaciones del pasado, el cambio actual
es liderado tecnoldgica e industrialmente por los paises desarrollados,
reproduciendo el histérico patrén centro/periferia, que deja a los paises
menos adelantados como proveedores de materias primas y minerales sin
procesar, limitando sus posibilidades de ascenso en las cadenas globales
de valor.

El objetivo de este trabajo es caracterizar la criticidad del litio para Chi-
nay su estrategia para garantizar la resiliencia en la cadena de valor de las
baterias eléctricas. A partir del andlisis del accionar de Ganfeng Lithium,
se examina su ldgica de integracion vertical y el papel central que ocupan
sus proyectos en Argentina. La metodologia empleada es de caracter mixto:
combina el analisis de datos estadisticos sobre comercio, inversiones y pro-
duccién con el estudio cualitativo de fuentes secundarias como informes
sectoriales, documentos de politica y notas de prensa.

* La securitizacion implica construir un problema como amenaza mediante el discurso, le-
gitimando medidas excepcionales. En el caso energético, el cambio climatico ha sido securi-
tizado por los paises del norte global, que ahora consideran el acceso a la energia como una
cuestion de poder y seguridad (Trombetta, 2023).

® La acumulacién por desfosilizacion refiere a las oportunidades de negocio asociadas al
auge de las energias limpias, que refuerzan la concentracion de capital en las empresas li-
deres de las nuevas cadenas de valor. Este proceso, como sefialan Slipak y Argento (2022),
profundiza la dependencia de los paises periféricos, que aportan los recursos, pero capturan
poco valor.
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Un enfoque centrado en la cadena de valor energética —en este caso,
la de las baterias de litio— permite visibilizar cémo se insertan y articulan
los territorios de formas diferenciadas en el proceso de la llamada “transi-
cién”. Para los paises del sur global, el desafio es, mientras se preserva el
medioambiente y los derechos de las comunidades, evitar una insercion
subordinada y avanzar hacia formas de industrializacion que permitan la
captura de segmentos de mayor valor agregado. En este escenario, Argen-
tina aparece como un proveedor clave para Ganfeng Lithium, combinan-
do reservas abundantes, costos competitivos y ubicacion geoestratégica.
Los salares argentinos se han convertido, asi, en una pieza central de la
estrategia de resiliencia de esta compania china, que busca garantizar el
suministro continuo de un recurso esencial para la fabricacion de baterias
eléctricas.

Reconstrucciéon de la discusion

La transicion energética estd reconfigurando las cadenas de suministro
globales, reproduciendo desigualdades entre el norte y el sur global, con
ganadores y perdedores (Deberdt & Le Billon, 2024; Sovacool, 2021). Las
empresas de los paises desarrollados, respaldadas por subsidios e incen-
tivos tecnoldgicos, lideran la produccion de tecnologias limpias y concen-
tran los segmentos de mayor valor agregado (Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe [CEPAL], 2023; Riofrancos, 2022).

Este proceso se inscribe en un cambio sistémico hacia una forma es-
tratégica de capitalismo que, en los términos de Arrighi (1999), expresa la
transicion entre ciclos de acumulacién global®. Estados Unidos percibe el
ascenso de China como una amenaza a su hegemonia, particularmente en
sectores tecnoldgicos y energéticos, y ha definido esta competencia como
un desafio a su seguridad nacional (The White House, 2023; Treacy, 2021).

China lidera la produccion de tecnologias bajas en carbono y el proce-
samiento de minerales criticos’(Helveston & Nahm, 2019). Su modelo de
desarrollo, impulsado por planificacion estatal, banca publica y empresas
internacionalizadas (Treacy, 2022), ha reactivado el debate global sobre
politicas industriales (Aghion et al., 2011).

¢ Los ciclos sistémicos de acumulacion (Arrighi, 1999) explican las fases de auge y declive de
potencias hegemonicas. Estados Unidos estaria hoy en una etapa de declive, ante el ascenso
de China (que controla las innovaciones tecnolégicas y exige mayor protagonismo) y la fi-
nanciarizacion de su capital.

7 China lidera la refinacién de minerales criticos y la fabricacién de baterias, paneles y turbi-
nas, superando a Corea del Sur, Japén, EE.UU. y Alemania (Deese & Bordoff, 2023).
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Grafico 1
Produccion, Reservas y Recursos litiferos de los principales paises productores del
mundo. Afio 2024, % del total mundial
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Nota. Elaboracién propia sobre la base de USGS (2025).

La disputa por el litio refleja estas tensiones geopoliticas. Argenti-
na, junto con Bolivia y Chile, concentra el 50% de los recursos globa-
les del mineral, y el 46% de las reservas (USGS, 2025). Sin embargo, la
extraccion de litio en el pais ha sido criticada por su bajo impacto en
el desarrollo local, la desigual distribucion de costos y beneficios, y las
limitadas mejoras econdmicas y las perjudiciales consecuencias ambien-
tales para las comunidades afectadas (Dorn & Peyré, 2020; Clavijo, 2023;
Arias Mahiques et al., 2022).

Diversos estudios documentan contratos que trasladan los beneficios a
las empresas y los costos a las comunidades, especialmente pueblos origi-
narios® cuyos derechos a la consulta previa no siempre se respetan (Gomez,
2019; Escosteguy et al., 2022; Slipak & Argento, 2022;Pragier, 2024). Este mo-
delo intensifica la logica extractivista y refuerza relaciones centro-periferia

8 El 54% de los minerales clave para la transicion estan en territorios indigenas con riesgo
hidrico y alimentario (Harvey, 2004; IRENA, 2023). En Argentina, los proyectos sobre te-
rritorios indigenas deben contar con consulta previa, libre e informada. Diversos informes
documentan violaciones a este derecho, como en el caso del proyecto Fénix en Catamarca
(Escosteguy et al., 2022).
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tal como las que fueron descriptas por tedricos estructuralistas y dependen-
tistas de América Latina en el siglo xx.

Autores como Wallerstein (2007), Arrighi (1999, 2009) y Harvey (2004) han
teorizado la persistencia del desarrollo desigual a escala global. La ubicacion
de los paises en la cadena global no depende ya de su dotacién natural, sino
de decisiones geopoliticas y estratégicas de firmas publicas y privadas que de-
terminan dénde se agrega valor y dénde no (Smith, 2006; Treacy, 2018, 2019).

Las empresas transnacionales ejercen poder estructural, moldeando las
cadenas de valor en funcion de sus intereses (Strange, citado en Shukla,
2022). La clave no es solo la insercién en las Cadenas Globales de Valor
(CGYV), sino el patrén de integracion: las firmas deciden qué territorios
quedan incluidos o excluidos de la creacion de valor mediante decisiones
de inversidn, contratos y estrategias de precios (Werner & Bair, 2019).

El capitalismo estratégico, asi, se asienta en una paradoja: promueve una
transicion “verde” basada en practicas intensivas de extraccion que repro-
ducen la exclusion y dependencia, utilizando la sostenibilidad como discur-
so legitimador para conseguir la licencia social. Aunque el litio es esencial
para las tecnologias limpias, su extraccion genera conflictos socioambien-
tales por el uso del agua y la privatizacién de bienes comunes (Avila, 2023;
Gomez Lende, 2023).

Estudios recientes muestran que los beneficios econdmicos para las co-
munidades locales son bajos, mientras que los riesgos ambientales’ y los im-
pactos sociales son elevados (Mohle, 2022; Gémez Lende, 2023). Se suman
denuncias por evasion fiscal, subfacturacion de exportaciones y erosion de
la base imponible(FUNDAR, 2023; Maidana, 2023; Risso, 2023).

El avance de estos proyectos ocurre en ecosistemas fragiles, muchas
veces sin consulta previa, con fallos judiciales que reconocen el impacto
ambiental negativo y la vulneracién de derechos' (Pagina 12, 2024). La

° La produccién de litio demanda gran cantidad de agua. Algunos estudios estiman hasta 2
millones de litros por tonelada. Existen conflictos legales sobre el dominio del recurso y su uso
prioritario (Gomez Lende, 2023). En el proyecto Fénix (Catamarca), la Justicia reconocié dafios
ambientales y la falta de consulta a comunidades. Se sefial6 un impacto directo sobre fuentes
de agua (Pagina 12, 2024).

10 El régimen minero argentino (Ley 24196) fija un tope del 3% para regalias y limita la par-
ticipacion estatal directa en la explotacién. Las mineras pagan regalias sobre valores subde-
clarados y utilizan precios de transferencia para reducir impuestos. Existen denuncias por
subfacturacion y evasioén y ya se han impuesto multas (FUNDAR, 2023; Risso, 2023; Eleise-
gui, 2023). El nuevo RIGI amplia beneficios fiscales para grandes inversiones.

! Este proceso refleja lo que Harvey (2004) define como acumulacion por desposesion, en
el que los bienes comunes son apropiados por actores privados, reforzando desigualdades
estructurales (IRENA, 2023).
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investigacion empirica también evidencia que el valor agregado por tone-
lada es muy inferior en los paises periféricos'?, mientras que los impactos
ambientales se concentran en ellos (Althouse ef al., 2023). La transicion
energética, lejos de ser universalmente justa, consolida una nueva divi-
sion internacional del trabajo basada en la exclusion productiva y la con-
centracion de los beneficios.

La criticidad del litio para China y la estrategia nacional para revertir la
fragilidad de su cadena de suministro

China ejerce un liderazgo decisivo en las tecnologias limpias gracias a su
control sobre los segmentos estratégicos de la cadena de valor del litio.
Domina la produccion de baterias de ion-litio®, vehiculos eléctricos y
componentes clave como anodos, catodos y electrolitos (Bian et al., 2024;
Cheng et al., 2024). Muchas de sus empresas estan integradas verticalmen-
te, lo que les permite controlar desde la extraccion hasta el reciclado.

Sin embargo, pese a este liderazgo, China depende de la importacion
de litio sin procesar y sus derivados. Esta vulnerabilidad ha motivado una
politica activa para asegurar el suministro mediante planes quinquenales,
acuerdos bilaterales y apoyo estatal a sus empresas, incluyendo préstamos
concesionales, subsidios y respaldo diplomatico.

12 Los paises de altos ingresos agregan mucho mas valor por tonelada exportada y externali-
zan impactos ambientales hacia los paises periféricos (Althouse et al., 2023).

3 China concentra el 83% de la capacidad global de manufactura de baterias de ion-litio, par-
ticipaciéon que se mantendria en 69% en 2027. Ademas, cinco de las diez principales empre-
sas productoras en 2022 fueron chinas, con CATL (34%) y BYD (12%) a la cabeza (Bhutada &
Parker, 2023; Quiggin & King, 2023; Venditti, 2022).

4 En 2022, China lider¢ las ventas de vehiculos eléctricos (VE), con mas del 60% del total
mundial y una produccién superior a 10 millones de unidades. Entre las principales empre-
sas destacan BYD, SAIC y Geely-Volvo (STATISTA, 2024; Stauffer, 2021).

110



Treacy, M. / Geopolitica y estrategia de China para reforzar la resiliencia en la cadena de...
Grafico 2

China: Importaciones, Exportaciones y Balanza Comercial de los productos de la
cadena de valor de las baterias de litio. Periodo 2012-2023. Millones de ddlares
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Nota. Elaboracion propia con datos de UN COMTRADE (2024).

Entre 2012 y 2023, el comercio exterior de productos de la cadena del
litio crecié un 27% anual, alcanzando los 97700 millones de dolares®™. El
pais mantuvo un saldo comercial positivo durante todo el periodo, con un
superavit acumulado de mas de 150 mil millones de délares (UN COM-
TRADE, 2024). A la vez, se modificé la composicion de las importaciones:
mientras que en 2012 las baterias representaban el 90% de las compras ex-
ternas, en 2023 ese valor cay6 al 10%, desplazado por el litio sin procesar
(62,9%) y el procesado (26,4%).

> Esta seccion se elaboré con datos de UN COMTRADE (2024) y la metodologia de
UNCTAD, que clasifica los productos del litio segin su nivel de procesamiento: sin procesar,
procesado, refinado, celdas y baterias. Las cifras de 2024 son estimaciones con base en datos
disponibles hasta septiembre.
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Grafico 3
China: balance en el comercio de baterias eléctricas (izquierda) y de litio sin procesar

y derivados (derecha), 2012-2023, en volumen y precios corrientes
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Nota. Elaboracién propia sobre la base de UN COMTRADE (2025)

Este giro evidencia una reorientacion estratégica: importar materias
primas y exportar bienes manufacturados. Pese al conflicto geopolitico,
EE.UU. (21%) se consolid6é como principal destino de baterias chinas,
seguido por Alemania (14%) y Corea del Sur (12%), lo que refuerza
la centralidad de China como proveedor global, incluso en mercados
occidentales.

16 No hay datos disponibles en UN COMTRADE sobre exportaciones de baterias chinas para
2015-2017, por lo que la serie grafica omite esos afios.

17 En 2024, EE.UU. importd baterias por USD 21500 millones, de los cuales el 70% provino
de China. En contraste, sus exportaciones a China fueron solo USD 48 millones (UN COM-
TRADE, 2024).
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Grafico 4
Principales destinos de las exportaciones de baterias chinas. Afios seleccionados,
% del total
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Nota. Elaboracion propia sobre la base de UN COMTRADE (2024).

La fragilidad de la cadena se acenttia aguas arriba. Aunque China lide-
ra en manufactura, depende de fuentes externas para el abastecimiento de
minerales criticos: solo produce el 4,4% del niquel, el 6% del cobalto y el 7%
del litio®™ (STATISTA, 2024). Esta dependencia, sumada a la inestabilidad
internacional, refuerza su interés en asegurar el control directo de los yaci-
mientos (Hao et al., 2022).

Siguiendo la metodologia de Ahmad et al. (2017) y LaRocca (2020), los
indicadores de cobertura’ muestran una fuerte dependencia en el litio sin
procesar (ratio: 107,25), y una inserciéon dominante en los segmentos de
mayor valor agregado, donde las exportaciones superan ampliamente a las
importaciones.

18 A diferencia de su baja participacion en litio, niquel y cobalto, China lidera la extracciéon de
grafito (66%), estafno (68%) y tierras raras (90%) (Chatham House Resource Trade Database
[CHRTD], 2024).

¥ El ratio de cobertura impo/expo refleja la ubicacién de los paises en la cadena de valor: va-
lores altos indican especializacion en manufactura (aguas abajo); valores bajos, en extraccion
(aguas arriba) (Ahmad et al., 2017; LaRocca, 2020).
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Tabla1
China: indicadores de participacion en la CGV del litio basados en datos del co-
mercio internacional, ario 2023

Estado de procesamiento Ratlfﬁ;osg)?;;tura
Sin procesar 107,25
Procesado 0,97
Refinado 014
Manufacturado 0,04

Nota. Elaboracién propia con metodologia de LaRocca (2020), Ahmad et al. (2017) y
datos de UN COMTRADE (2024).

Sudamérica es clave en esta ecuacion. En la actualidad, los productos de
litio provenientes de Chile y Argentina® representan cerca de un tercio de
las importaciones de este tipo de productos por parte de China. Si focaliza-
mos en carbonato de litio, en 2023, Chile y Argentina concentraron el 99%
de las importaciones chinas. Australia, por su parte, liderd con el 86% del
origen de las importaciones de espodumena (UN COMTRADE, 2024). Esta
concentracion aumenta la exposicion china®' a unos pocos proveedores,
siendo Australia el mas relevante (60% del total en 2023), seguido de Chile
(26%) y, en menor medida, Argentina.

% Argentina fue el principal proveedor de cloruro de litio de China en 2023 (36,5%). Aunque su
participacion era del 64% en 2016, hoy el origen se ha diversificado (UN COMTRADE, 2024).
! La exposicién de China se mide por las importaciones de productos ubicados en los
segmentos de extraccion y procesamiento, concentradas en tres codigos: 253090, 282739 y
283691, que representan el 97% del total importado (UNCTAD, 2023).
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Grafico 5
China: Importaciones de productos de la cadena del litio por origen. Millones de
délares corrientes (barras) y % del total (anillo). Afios 2012-2023
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Nota. Elaboracién propia con datos de UN COMTRADE y metodologia de
UNCTAD (2024)

La posicion de Argentina en la cadena del litio ilustra la persistencia de
patrones centro-periferia: inserta en los eslabones primarios, exporta materia
prima sin generar mayores procesos de agregado de valor. China, en cambio,
lidera los segmentos tecnoldgicos, reforzando la dependencia estructural de
los paises proveedores y ampliando las desigualdades globales.

La estrategia de China para garantizar la resiliencia de la cadena de sumi-
nistros frente a un escenario internacional de creciente volatilidad

En las ultimas décadas, China ha desarrollado una estrategia integral para
fortalecer su resiliencia en la cadena de valor de las baterias de litio. Este en-
foque incluye politicas domésticas y acciones internacionales coordinadas
a través del Estado y sus empresas, apuntando a consolidar su liderazgo
global en un contexto de creciente volatilidad (CEPAL, 2023). Si bien Chi-
na lidera la produccion y exportacion de baterias de litio, incrementoé su
dependencia del mineral importado, principalmente de Argentina, Chile y
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Australia. Para enfrentar esta vulnerabilidad, ha impulsado a sus empresas
mediante financiamiento blando, subsidios y apoyo diplomatico®.

El modelo de “crédito coordinado” combina préstamos concesiona-
les® y comerciales, ayuda econdémica y programas de promocién para
facilitar la internacionalizacion de las empresas chinas en sectores estraté-
gicos (Chin & Gallagher, 2019; Gonzalez Jauregui, 2024). A esto se suma
un marco politico de largo plazo, reflejado en planes como Made in China
2025*, la Iniciativa del Cinturdén y la Ruta (BRI) y la estrategia de circu-
laciéon dual, que buscan reducir la dependencia tecnoldgica, reforzar el
mercado interno y mantener posiciones solidas en las cadenas globales
(Solingen, 2025; Yongding, 2020).

China también articula su accidn exterior mediante tratados bilaterales
de inversion (TBI)®, acuerdos comerciales y memorandos multilaterales, en
especial en el marco de la BRI. A través de esta iniciativa, promueve la ex-
pansion internacional de empresas estatales y privadas bajo control estatal,
muchas veces mediante financiamiento de inversiones directas en proyec-
tos mineros® y contratos de suministro a largo plazo (Treacy, 2022).

La BRI” es una continuacién de la estrategia Go Out? iniciada en 2000,
que impulsé la internacionalizacion de empresas en sectores clave. Desde
su lanzamiento en 2013, ha canalizado mas de USD 1 billén en proyectos
de infraestructura, tecnologia y mineria, incluyendo inversiones por USD
19400 millones en 2023 en sectores vinculados a la transicién energética
(Bian et al., 2024; Nedopil, 2024).

2 La diplomacia china, centrada en el “ascenso pacifico”, adopt6 un tono mas asertivo du-
rante la pandemia (“diplomacia del lobo guerrero”), pero recientemente —hasta la asuncién
de Trump — ha vuelto a promover una imagen de cooperacion (Guru, 2024; Treacy, 2021).

% Los préstamos concesionales se otorgan en condiciones mas favorables que los del merca-
do, con tasas subsidiadas o periodos de gracia.

2 El plan Made in China 2025 prioriz6 las baterias para vehiculos eléctricos. Se combind con
el 13.° Plan Quinquenal y estrategias de innovacioén, compras de empresas extranjeras, medi-
das proteccionistas y transferencia tecnoldgica (Myers, 2022;Horvath, 2017).

% China ha firmado 146 Tratados Bilaterales de Inversion (TBI), de los cuales 107 estan vi-
gentes. Destacan los acuerdos con Alemania, Francia, Japén, Corea del Sur y Reino Unido
(UNCTAD, 2024).

% Entre 2012 y 2022, las inversiones chinas en América Latina promediaron USD 12500 mi-
llones anuales, orientadas a sectores extractivos, energia e infraestructura. Predominaron
las fusiones/adquisiciones por sobre las inversiones de tipo greenfield (Myers & Ray, 2024).

¥ La BRI cuenta con 150 paises participantes (75% del total global), aunque grandes poten-
cias como EE.UU., India, Brasil o Japén no forman parte (Nedopil, 2023).

# La estrategia Go Out (2000) promovié inversiones globales chinas en sectores estratégicos
como energia e infraestructura, buscando crear empresas competitivas globales (Merino &
Trivi, 2019).
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El respaldo del Estado chino ha sido decisivo para garantizar el
acceso a recursos criticos. El sector del litio no es una excepcién: la
compra de activos estratégicos por parte de empresas como Ganfeng,
Tiangi* o Zijin ha sido financiada mediante préstamos publicos y sub-
sidios. Entre 2020 y 2023, Ganfeng recibié6 USD 254 millones de apoyo
estatal; Tianqgi, USD 40 millones entre 2019 y 2023 (Das, 2023; Global
Trade Alert, 2024).

Estas compafiias han implementado estrategias de integracidon verti-
cal, expandiéndose en paises como Argentina, Chile y Australia, donde
extraen mas litio que en China. En muchos casos, este acceso directo al
recurso estd vinculado a contratos de asociacion, adquisiciones y fusiones
(Li et al., 2022; Nicholls, 2023).

El respaldo estatal se ha extendido también al sector automotriz y de
baterias, con empresas como CATL®, BYD y Great Wall Motors, integran-
dose aguas arriba para asegurar el suministro. Esta conexién entre fabri-
cantes de vehiculos eléctricos y mineras chinas ha sido clave para defi-
nir las nuevas geografias de extraccion de litio, estructuradas en torno al
abastecimiento del complejo tecnoldgico-industrial chino (Nedopil, 2024;
White & Pooler, 2024).

Ganfeng Lithium: uno de los brazos ejecutores de la estrategia de resi-
liencia de China para su cadena de suministro del litio
Ganfeng Lithium, con sede en Xinyu (Jiangxi), es una de las principales
companias chinas en la producciéon y procesamiento de litio. Sus activi-
dades se concentran en mineria y manufactura de compuestos derivados
(81%), y en menor medida en la produccién y reciclado de baterias de
ion-litio (18%) (MarketScreener, 2024). Desde sus inicios, la firma fue im-
pulsada por fondos de inversion estatales, alinedandose con la estrategia
nacional. Ha recibido subsidios gubernamentales y mantiene una estre-
cha articulacién con los intereses del Estado.

Fundada en 2000 por Li Liangbin®, la empresa comenz¢ comprando li-

» Tiangi Lithium es lider global en produccién de litio de roca dura. Posee el 51% de la mina
Greenbushes y el 24% de SQM. Ademas, opera una planta en Australia (Kalantzakos, 2020;
Pistilli & Williams, 2024).

% Empresas como CATL, BYD y Sigma Lithium han avanzado en estrategias de integracion
vertical. BYD, por ejemplo, explora minas en Africa y Brasil para asegurar litio propio (Ne-
dopil, 2024; Reuters, 2022; White & Pooler, 2024).

3 Seguin Sanderson (2022), Ganfeng Lithium surgié en Xinyu a partir de un grupo de em-
prendedores provenientes del sector estatal, liderados por Li Liangbin, extrabajador de la
planta estatal de sal dedicada a la industria nuclear. La empresa aprovech¢ la demanda
creciente de baterias para dispositivos moviles y vehiculos eléctricos.
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tio a proveedores internacionales como SQM* y FMC, para procesarlo en
sus plantas de Jiangxi. Su expansion comenzd en 2010 al cotizar en la Bolsa
de Shenzhen y se consolidé en 2018 con su salida al mercado de valores de
Hong Kong. Aunque un 20% de las acciones sigue en manos de su funda-
dor, el resto se distribuye entre fondos internacionales como JP Morgan,
BlackRock y UBS (Bednarski, 2021).

Desde su constitucion, Ganfeng fue respaldada por fondos publicos
como Minmetals Investment Development, el China- Belgium Direct Equi-
ty Investment Fund® y Nanchang Venture Capital, que aportaron el capi-
tal inicial para su salto internacional (Ganfeng Lithium, 2021). La empresa
mantiene una estrategia de expansion tripartita: adquisicion de firmas loca-
les, acceso a recursos en el extranjero, e innovacion tecnoldgica en reciclaje
y eficiencia de procesos (Hao et al., 2017; Obaya et al., 2021).

Ganfeng es la tinica empresa litifera que integra toda la cadena de valor:
desde la extraccion y refinacion hasta la fabricacion y el reciclado de bate-
rias. Produce mas de 40 compuestos de litio que abastecen sectores como el
automotriz, aeroespacial y farmacéutico (Panorama Minero, 2024). En Chi-
na opera ocho plantas de baterias, incluida Ganfeng Recycle, especializada
en reciclado y precursores. Ademas de baterias convencionales, produce
baterias de polimeros, de estado sdlido y sistemas de almacenamiento de
energia. Su planta de Guangdong es clave en investigacion y desarrollo de
tecnologias emergentes (Ganfeng Lithium, 2024b).

Tipos de yacimientos de litio, costos de produccion y precios de mercado
Ganfeng Lithium es la principal minera de litio de China y una de las cin-
co mayores del mundo, junto con Albemarle, Rio Tinto*, SQM y Tianqi
Lithium®. Controla cerca del 8% de la produccién global y tiene una capita-
lizacién bursatil de unos USD 7000 millones (Pistilli& Williams, 2024).

2 En 2003, Ganfeng ofrecié a SQM un 15% de participaciéon a cambio de asegurar el su-
ministro de litio, pero la oferta fue rechazada. Afios mas tarde, en 2018, Ganfeng compré
la participacion de SQM en el proyecto argentino Cauchari-Olaroz por USD 87,5 millones
(Bednarski, 2021).

% El CBDEIF, creado en 2004, es un fondo con participacion estatal destinado a financiar
inversiones estratégicas (Banque Nationale de Paris 2024).

* En 2024, Rio Tinto adquirié Arcadium Lithium (fusién de Livent y Allkem) por USD 6700
millones, consolidando su posicién como el tercer productor mundial. La operacién incluyo
proyectos clave en Argentina como Fénix, Sal de Vida y Rincon (Diamante, 2024).

% Ganfeng fundé en 2021 la Asociacién Internacional del Litio (ILiA) junto a SQM, AMG,
Orocobre y Pilbara Minerals, con el objetivo de regular estandares del sector (CELAG, 2022).
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El litio se extrae principalmente de salmueras, espodumeno™® y lepido-
lita, siendo la salmuera la fuente de menor costo de produccion y la lepido-
lita la mas costosa®. Segun el precio internacional del mineral y la calidad
del recurso, ciertos proyectos pueden quedar fuera de produccién®(S&P
Global, 2022).

En 2019, China produjo 57500 toneladas métricas de litio local, con un
57% proveniente de salmuera y el resto de espodumeno (Ganfeng Lithium,
2024a; U.S. Geological Survey[USGS] 2019). Dado que sus costos internos
suelen ser elevados, la estrategia internacional resulta clave no solo para
garantizar el suministro, sino también para mejorar la eficiencia y reducir
los costos efectivos de produccion.

Integracién productiva aguas arriba y estrategia de suministro de Ganfeng
Ganfeng Lithium proyecta alcanzar una produccion anual de 600000 tone-
ladas de carbonato de litio equivalente (tn CLE*) para 2030, con el objetivo
de controlar un 20% del mercado mundial. Para 2025, espera alcanzar una
capacidad de 300000 tn CLE. Hasta 2023, su capacidad instalada rondaba las
224150 tn CLE, pero su produccion efectiva fue de 104000 tn CLE, con una
tasa de utilizacion del 47%. En 2024, se prevé un aumento de produccion
a 147000 tn CLE (65,5%), y para 2025, con el aporte de los proyectos Cau-
chari-Olaroz (Argentina) y Goulamina (Mali), se proyecta una produccion de
222000 tn CLE, acercandose a una utilizaciéon del 90% (& L2 1, 2024).
Aunque no se detalla el origen exacto de la materia prima procesada
en China, es probable que provenga en gran parte de los yacimientos
que la empresa explota en Australia, especialmente Mount Marion y Pil-
gangoora®. Este pais aporta el 86% del litio concentrado que importa
China, y se ha convertido en un socio clave de su estrategia productiva

% Se estan explorando nuevas tecnologias como la mineria subterrdnea para explotar depd-
sitos de litio actualmente inaccesibles o costosos (Wenbagu, 2024).

¥ El litio puede extraerse de salmuera —mediante evaporacién solar— o mediante mineria
tradicional en yacimientos de roca dura como el espodumeno o la lepidolita (Gigante, 2022).
Cada tonelada de espodumeno puede producir hasta 170 kg de carbonato de litio, mientras
que la lepidolita rinde menos y genera mas residuos (International Lithium Association, 2023).

% En 2024, CATL cerr6 su mina de lepidolita en Jiangxi por la caida del precio del litio, lo que
podria reducir en 6000 toneladas mensuales la produccion. En Argentina, Arcadium cancel6
créditos y despidid personal por el mismo motivo (Dahe, 2024; La Politica Online [LPO], 2024).

¥ El Carbonato de Litio Equivalente (CLE o LCE por sus siglas en inglés) es la unidad estan-
dar para expresar la producciéon de compuestos de litio. Las reservas certificadas cumplen
condiciones técnicas y econémicas para su explotacion (USGS, 2022).

% Ganfeng Lithium importa concentrado de litio desde Australia, principalmente desde las minas
Mount Marion y Pilgangoora, donde mantiene inversiones estratégicas (Tan & Keiding, 2023).
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mediante acuerdos de compra anticipada (Schteingart & Rajzman, 2021;
Tan &Keiding, 2023).

Tabla 2
Capacidad productiva de las plantas de Ganfeng Lithium

# Proyecto Ubicacion Productos primarios Capacidad de

produccién anual
(tn CLE)

1 Xinyu Jiangxi, China Hidroxido de Litio 81000
Carbonato de Litio 15000
Cloruro de Litio 12000
2 Xinyu Jiangxi, China Carbonato de Litio 10000
Fluoruro de Litio 10000
3 Ningdu Jiangxi, China Carbonato de Litio 20000
4 Cangzhou Hebei, China Carbonato de Litio 6000
5 Yichun Jiangxi, China Metal de Litio 1500
6 Fengxin Jiangxi, China Metal de Litio 650
7 Haixi Qinghai, China Metal de Litio 1000
8 Fengcheng Jiangxi, China Hidroéxido de Litio 25000
9 Cauchari-Olaroz | Jujuy, Argentina | Carbonato de Litio 40000

Nota. Extraido de Ganfeng Lithium (2023)

Segun el informe anual 2023 de la compafiia, Ganfeng cuenta con una
capacidad instalada de 184150 tn CLE en China*. Sumando la planta de
Jujuy, Argentina, la capacidad total asciende a 224150 tn CLE anuales (Gan-
feng Lithium, 2023).

# En China, Ganfeng posee dos fundiciones de metales en Jiangxi y cuatro plantas de procesa-
miento de litio. Su refineria de Xinyu tiene una capacidad anual de 50000 tn CLE, y su planta de
metal de litio en Yichun puede producir 7000 tn CLE. También opera instalaciones en Sichuan
para el procesamiento de salmueras y reciclado de baterias (Ganfeng Lithium, 2024; Moon, 2024).
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La extraccion de litio en la Argentina y la estrategia de integracion aguas
arriba de Ganfeng Lithium

Argentina ofrece ventajas competitivas que refuerzan su atractivo para
inversores como Ganfeng. Segin S&P Global (2022), sus costos de explo-
tacion son los mas bajos del mundo*: un 17% inferiores a los de Australia,
44,5% a los de Chile y 55% a los de China. Esto se debe a la riqueza de sus
salmueras altoandinas y a condiciones climaticas 6ptimas para la evapo-
racion solar.

Actualmente, Argentina es el cuarto productor mundial de litio, aporta
mas del 9% del carbonato refinado que utiliza China (UN COMTRADE,
2024), y es el segundo pais en recursos y el tercero en reservas globales.
Predominan los yacimientos de salmuera®, cuyo costo de produccién por
tonelada varia entre USD 4800 y 6000 (S&P, 2022).

Desde 1997, se distinguen tres etapas productivas: un primer ciclo (1995-
2003) con 2000 tn CLE anuales, impulsado por el Proyecto Fénix; un se-
gundo (2004-2015), que quintuplicd la produccion con el avance del pro-
yecto Olaroz; y un tercero (2016-2024), que llevo el promedio a 38600 tn
CLE anuales, con la incorporaciéon de Cauchari-Olaroz. En 2024, la produc-
cién rondo las 70000 tn CLE, distribuidas entre Fénix (28%), Olaroz (33%)
y Cauchari-Olaroz (39%). Se espera una nueva expansion a corto plazo con
proyectos como Centenario-Ratones, Rincén, Tres Quebradas, Mariana, Sal
de Oro y Sal de Vida (Caceres, 2024).

2 El yacimiento de Goulamina (Mali) podria competir en costos con los salares argentinos
debido a su alta concentracion de éxido de litio (1,45%). En 2023, el gobierno local aumentd
su participacion en el proyecto de 20% a 35% en acuerdo con Ganfeng (Hinostroza, 2021;
Reuters, 2024).

#El método evaporitico consiste en bombear salmueras a la superficie, evaporarlas en pozas
solares y luego procesarlas quimicamente para obtener carbonato e hidréxido de litio grado
bateria, ambos exportados para su uso en celdas y baterias (Secretaria de Mineria, 2021).
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Grafico 7

Produccion de litio en Argentina (1995-2024). Miles de tn CLE
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Nota. Elaboracién propia sobre la base del Sistema de Informacién Abierta a la
Comunidad sobre la Actividad Minera en Argentina (SIACAM) (2024)

A nivel mundjial, en los principales productores se verifica un crecimien-
to interanual de la produccidn, pero Argentina y Australia evidenciaron una
desaceleracion en el ultimo periodo (2019-2023), impactados por factores
como la pandemia. Por contraste, Brasil*, China y Chile presentan mayores
ritmos de expansion, favorecidos por inversiones extranjeras y politicas de
incentivo al desarrollo de proyectos mineros. Aunque el crecimiento es sos-
tenido, Argentina todavia representa solo el 5,3% de la produccion global.
Ademas, en los dltimos afios, tanto Argentina como Chile vieron disminuir
su participacion relativa, mientras Australia y China incrementaron la suya
de forma significativa.

* El proyecto Das Neves (Brasil), financiado por las chinas Chengxin y Yahua, suministrara
hasta el 80% del espodumeno producido a estas firmas. Ademas, BYD construye en Bahia
la mayor fabrica de vehiculos eléctricos fuera de Asia (Mining.com, 2023; Duchiade, 2024).
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Tabla 3
Participacién, produccién y variacion de la produccion en los principales paises
litiferos. 2004-2023

Produccion anual
promedio (miles de tn | Variacién i.a% promedio
CLE)

Participacion en la
produccion mundial

Periodo/
Pais

Argentina| 10,1% | 10,1% | 57% 14,0 26,3 36,4 15% 22% 10%

04-13 | 14-18 | 19-23 | 04-13 | 14-18 | 19-23 | 04-13 | 14-18 | 19-23

Australia | 29,2% | 47,7% | 49,8% | 40,6 124,1 | 3191 14% 51% 11%

Brasil 0,9% 0,8% 2,1% 1,2 2,0 13,4 18% 59% 48%

Chile 36,1% | 26,7% | 24,6% | 50,2 69,7 157,7 7% 11% 21%

China 13,6% | 84% | 155% 19,0 21,8 99,2 7% 30% 37%

Otros 102% | 64% | 23% | 142 | 166 | 148 | -3% | 35% | 0%
paises
Total 100% | 100% | 100% | 139 | 261 641 7% | 29% | 15%

Nota. Elaboracién propia sobre la base de USGS (2024) y SIACAM (2024)

Analisis de las exportaciones de litio de la Argentina

El litio representa actualmente cerca del 20% de las exportaciones mineras
de Argentina, concentradas principalmente en el carbonato de litio®. Desde
2015, cuando comenzd a exportarse el producto del proyecto Olaroz, las
ventas externas crecieron a un ritmo anual promedio del 47%. En 2023, al-
canzaron un récord de USD 880 millones, un 27% mas que el afio anterior
(UN COMTRADE, 2024). Sin embargo, en 2024, pese a que el volumen ex-
portado llegd a un récord de 70000 tn CLE, el valor cayé a USD 700 millones
debido a la baja de los precios internacionales (Serrichio, 2025).

En cuanto a los destinos, China se consolid6 como el principal mercado,
captando un 57% de las exportaciones argentinas en 2023 y promediando
un 41% en el periodo 2012-2023 (UN COMTRADE 2024; SIACAM, 2024).
Japon (26%) y Estados Unidos (10%) también son importantes comprado-
res, aunque muy por detras de China. Si bien EE.UU. habia sido el principal
destino hasta 2016, su participacion cayo a menos del 10% en los tltimos
anos, desplazado por China.

* El carbonato de litio representa el 96% de las exportaciones argentinas de litio, seguido por
el cloruro de litio (2,77%) y el mineral concentrado (1,28%).
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Grafico 8
Exportaciones de litio de Argentina. 2000-2023. Millones de délares corrientes
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Nota. Elaboracién propia con datos de SIACAM (2024) y UN COMTRADE (2024)

Pese a la centralidad de Argentina como proveedor para China, su peso
en el total de importaciones chinas de productos de litio sigue siendo bajo,
representando en promedio apenas un 3,4%*.

Los proyectos que controla Ganfeng Lithium en la Argentina
En los ultimos afios, China se consolidé como uno de los principales in-
versores en Argentina y como el principal destino de sus exportaciones de
litio. Su estrategia apunta a asegurar el control de ecosistemas estratégicos
y la infraestructura clave para garantizar la resiliencia de su cadena de
suministros®.

Entre 2013 y 2023, China paso de representar el 1,1% al 4,4% de la IED
en Argentina y, entre 2008 y 2024, se anunciaron inversiones y préstamos
por USD 32000 millones, concentrados principalmente en infraestructura,

A pesar de ser un proveedor importante, las importaciones chinas de litio argentino repre-
sentaron solo un 3,4% del total de sus importaciones de productos de litio entre 2012 y 2023
(UN COMTRADE, 2024).

¥ La mayoria de los préstamos concesionales chinos a Argentina entre 2007 y 2015 se desti-
naron a infraestructura. Actualmente, China redujo drasticamente este tipo de financiamien-
to (Myers et al., 2024;Treacy, 2023).
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energia y mineria (China Global Investment Tracker & AEI, 2024; Gallag-
her & Myers, 2022).

Respecto a la mineria de litio, China es el tinico pais con proyectos acti-
vos en los tres paises del “triangulo del litio” (Argentina, Bolivia y Chile).
En Argentina, el litio representa el 17% de las inversiones chinas, que su-
man unos USD 7000 millones (Sica, 2024).

Actualmente, de unos 60 proyectos avanzados de litio en Argentina, las
firmas chinas participan en al menos 10*. Ganfeng Lithium, instalada en
2018, es el principal actor, con participacion en cinco proyectos: Cauchari-
Olaroz (operativo), Mariana (preproduccion), Sal de la Puna®, Incahuasi
Moncho (exploraciéon avanzada) y Pozuelos Pastos Grandes (factibilidad)™.
En total, Ganfeng y sus subsidiarias controlan mas de 122000 hectéreas de
salares en Jujuy y Salta (Delfino, 2024).

Ganfeng ingres6 a Minera Exar, operadora de Cauchari-Olaroz, en 2018,
al comprar la participacién de SQM. Hoy posee el 45,75%, igual que Lithium
Americas, mientras que JEMSE conserva el 8,5% (Myers, 2020). Este proyec-
to demandé una inversion de USD 565 millones y proyecta una produccion
de 25000 a 40000 tn CLE anuales.

Ganfeng también controla el 100% del proyecto Mariana en Salta®, con
una inversién de USD 600 millones. Se espera que la operacién arranque
entre 2025 y 2026, con una produccién anual de 10000 a 20000 tn CLE. Una
particularidad es que contara con un parque solar de 130 MW para su abas-
tecimiento energético™.

La ventaja competitiva de Argentina radica en sus bajos costos de pro-
duccién (USD 4800-6000 por tonelada), lo que permite mantener la renta-
bilidad incluso en contextos de precios bajos. Sin embargo, las operaciones
de Ganfeng han generado conflictos socioambientales. Se han denunciado
fallas en el cumplimiento de la consulta previa e impactos hidricos severos

* Presentamos un nimero aproximado, ya que en la base de datos de la Secretaria de Mi-
neria de la Nacién hay algunos proyectos para los cuales no figura la empresa controlante.
(Secretaria de Mineria de la Nacién, 2024).

% Minera Exar y Ganfeng estan negociando nuevas lineas de crédito para financiar la expan-
sion de proyectos en Salta y Jujuy.

* En marzo de 2024, Ganfeng adquirio6 el 15% del proyecto Pastos Grandes mediante una
inversion de USD 70 millones (Lithium Argentina, 2024). El ingreso de la compania china
a este proyecto les da acceso a dos salares (Pozuelos y Pastos Grandes) (Gonzalez Jauregui,
2024).

°1 El Salar de Llullaillaco, donde se emplaza el proyecto Mariana, posee recursos medidos
por 4,4 millones de tn CLE.

2 El proyecto Mariana incluye ademas una planta de cloruro de litio en General Giiemes y la
rehabilitacion del ferrocarril Socompa-Chile (Ramseyer & Bergero, 2024).
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(Fornillo, 2023b; Marchegiani ef al., 2019). Segtin la World Benchmarking
Alliance (2024), Ganfeng obtuvo apenas 12,7 puntos sobre 100 en desem-
peno social y ambiental, mostrando grandes carencias en transparencia y
respeto a los derechos humanos®. Finalmente, pese a algunos anuncios, no
se han concretado proyectos de agregaciéon de valor en Argentina, como
plantas de baterias®, limitando la insercion local a la extraccion de carbo-
nato de litio.

El lugar central que tiene la Argentina para la estrategia global de Ganfeng
y la resiliencia en la cadena de suministro de litio China

La estrategia global de Ganfeng Lithium se orienta al control de la produc-
cion y el aseguramiento del suministro de carbonato de litio de grado bate-
ria, clave para alcanzar su meta de 600000 toneladas anuales de produccion
hacia 2030. Para ello, la empresa expandio su presencia en veinte proyectos
de litio ubicados en China, Australia, Argentina, México, Mali y la Reptibli-
ca Democratica del Congo.

Actualmente, Ganfeng controla reservas estimadas en 85,8 millones de
toneladas métricas de carbonato de litio equivalente (CLE), de las cuales
mas de la mitad se encuentran en Argentina. Esta distribucion otorga al
pais sudamericano un rol estratégico en el esquema global de la firma: si
bien hoy la mayor parte del abastecimiento proviene de Australia, con una
participacion del 32,9%, y de China, con el 20,4%, en los proximos afos
Argentina podria aportar entre el 30% y el 50% de la produccion total pro-
yectada por Ganfeng.

% El ranking de World Benchmarking Alliance (2024) mide el desempefio ambiental y social
de las mayores firmas globales, evaluando respeto de derechos humanos, inclusién social y
sostenibilidad.

* Aunque Ganfeng firmé en 2021 un acuerdo para explorar la instalacién de una planta de
baterias en Argentina, no hubo avances concretos (Mining.com, 2021).
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Tabla 5

Integracion aguas arriba de Ganfeng Lithium: proyectos de litio, reservas, potencial
de produccion y acuerdos de abastecimiento™

Potencial de
% Acciones | RESTV3S | 1 oduccion anual Azmly
= - Tipo de (millones | P’ or Ganfeng litio
'royecto Ubicacién e Estado en manos de de litio . *
leposito de TM 5 o equivalente
Ganfeng equivalente’
CLE) (tnCLE) (tnCLE)

1 Mangya Fenghuangtai | Qinghai (China) Salmuera Exploracion 100% nd nd nd
1 Yiliping Salt Lake Qinghai (China) Salmuera Operativo 49% 17 10.000 10.000
3 |Barenma Lake Qinghai (China) Salmuera Exploracion 33,66% nd nd nd
2 [Ningdu Heyuan Jiangxi (China) Espodumeno Operativo 100% 01 20.000 20.000
3 [Shangrao Hengfeng | oy (China) Lepidolita Operativo 90% 15 25.000 25.000

ongshugang

X . Inner Mongolia .
4 |Jiamusi (China) Espodumeno Operativo nd 11 20.000 20.000

- Inner Mongolia 04 y
7 |Weilasituo (China) & Espodumeno Exploracién 70% nd nd nd
8 | Chenzhou Xianghuapu | Hunan (China) Espodumeno Exploracion 20% nd nd nd
Subtotal China 44 75.000 75.000
9 Mount Marion Australia Espodumeno Operativo 50% 22 76.800 20.000
10 |PilbaraPilgangoora Australia Espodumeno Operativo 5,76% 11,9 49.600 25.600
11 |Finniss Australia Espodumeno Construccion nd 74 75.000 75.000
Subtotal Australia 21,5 201.400 120.600
12 | Cauchari-Olaroz Argentina Salmuera Operativo 47% 24,6 40.000 30.400
13 |Mariana Argentina Salmuera Construccion 100% 81 20.000 20.000
14 |Pozuelos - Argentina Salmuera Factibilidad 100% 11,1 50.000 50.000
Pastos Grandes

15  |Incahuasi Argentina Salmuera Exploracion nd nd nd nd
16 |Sal delaPuna Argentina Salmuera Exploracién 35% 02 nd nd
Subtotal Argentina 44,0 110.000 100.400
17 |Sonora Meéxico Arcilla Salina Construccion 100% 8,8 17.500 9.000
18 | Avalonia Irlanda Espodumeno Exploracién 55% nd nd nd
19 |Goulamina Mali Espodumeno Construccion 50% 7.1 80.000 36.400
20 |Manono RD Congo Espodumeno Operativo nd nd 25.600 25.600
Subtotal Otros Paises 15,9 123.100 71.000
TOTAL 85,8 509.500 367.000

Nota. Elaboracién propia con datos de las siguientes fuentes: Battery China CBEA,
2021; BNAmericas, 2024; CHINACNIN, 2022; Ganfeng Lithium, 2023, 2024a,
2024b; Mining Technology, 2021a, 2021b, 2023;S&P Global, 2022; Wenbagu, 2024.

% El potencial de produccién de proyectos de roca dura (espodumeno) se calculé aplicando
un coeficiente de conversion de 0,16 toneladas de carbonato de litio equivalente por tonelada
de concentrado de espodumeno.
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La importancia de Argentina no solo se refleja en el volumen potencial,
sino también en el peso actual dentro del portfolio de Ganfeng. De los vein-
te proyectos globales que controla la empresa, cinco se ubican en Argentina,
lo que representa el 25% del total. Ademas, los proyectos locales concentran
el 45% del potencial productivo a mediano plazo y el 17% de la produccion
efectiva estimada para 2024, con una proyeccion que podria llegar al 50%
del total de produccion en 2030.

Esta relevancia ya se evidencia con el desempeno del proyecto Cauchari-
Olaroz en Jujuy, operado por Minera Exar. Desde que inicio la produccion
en junio de 2023, el proyecto export6 29055 toneladas de CLE, de las cuales
el 99,8% tuvieron como destino China. Entre agosto de 2023 y noviembre
de 2024, el litio de Cauchari-Olaroz represento el 38% del valor y el 47% del
volumen de las exportaciones totales de Argentina al pais asidtico, que en
2024 concentraron el 70% del comercio bilateral en el sector.

De este modo, la posicién de la Argentina dentro de la estrategia de
Ganfeng refuerza su importancia no solo como fuente de suministro se-
gura y de bajo costo, sino también como un pilar central para garantizar
la resiliencia de la cadena de valor del litio de China en un contexto de
expansion global.

Reflexiones finales

El abastecimiento de litio constituye un eje fundamental para la estrategia
de crecimiento de mediano plazo de China, y Ganfeng Lithium ocupa un
rol central en este esquema. En pocos afios, la compania logro consolidarse
como una de las principales mineras del mundo, con operaciones en pro-
yectos ubicados en practicamente todos los continentes.

China, que lidera hoy los segmentos intermedios y aguas abajo de la
cadena de valor de baterias, ha experimentado en la tiltima década una cre-
ciente dependencia de la importacion de litio sin procesar aguas arriba. Esta
exposicidn, particularmente marcada en las importaciones de carbonato de
litio proveniente de Argentina y Chile y de mineral concentrado de Aus-
tralia, elevo su vulnerabilidad y la necesidad de implementar estrategias
de resiliencia en su cadena de suministros. Para enfrentar esta fragilidad,
el pais asiatico desplegd un conjunto de planes de desarrollo domésticos e
internacionales, combinando el apoyo estatal a firmas estratégicas con in-
versiones directas en proyectos mineros a escala global.

En este proceso, empresas como Ganfeng Lithium, TiangiLithium y Zi-
jinMining se expandieron agresivamente en mercados externos, apalanca-
das por créditos concesionales y subsidios de la banca estatal china. Gan-
feng, en particular, ha destacado por su rapido ascenso como una de las
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lideres mundiales, controlando plantas de procesamiento en China y yaci-
mientos en Australia, Argentina, Mali, la Reptiblica Democréatica del Congo,
Irlanda y México.

Argentina ocupa un lugar de relevancia en la estrategia global de Gan-
feng y en la geopolitica del litio en general. Con el segundo mayor volumen
de recursos y el tercer lugar en reservas probadas a nivel mundial, el pais
se ha convertido en un proveedor estratégico, tanto por su riqueza mineral
como por su bajo costo de extraccion. La produccion nacional experimentd
un fuerte crecimiento en los ultimos afos, impulsada principalmente por
los proyectos de Olaroz y Cauchari-Olaroz, y en 2024 alcanzé un récord de
70000 toneladas de carbonato de litio equivalente.

Actualmente, Ganfeng controla cinco proyectos en Argentina —Cau-
chari-Olaroz, Mariana, Pozuelos-Pastos Grandes, Incahuasi y Sal de la
Puna— con distintos grados de avance. Si se concretan los planes de ex-
pansion previstos, los yacimientos locales podrian aportar entre 100000 y
300000 toneladas anuales de litio, equivalentes a entre el 30% y el 50% de la
produccion proyectada por Ganfeng para 2030. La Argentina, en este esce-
nario, se consolidaria como el segundo pais mas importante en la estructura
de abastecimiento de la firma, solo detras de Australia.

Ademas del volumen, Argentina destaca también por la calidad y com-
petitividad de sus salmueras, que permiten menores costos de produccion
en comparacion con los yacimientos de roca dura, mas comunes en Aus-
tralia y China. Esta ventaja resulta estratégica en un contexto de caida de
los precios internacionales del litio, donde los proyectos de menor costo
mantienen su rentabilidad.

Sin embargo, a pesar de su creciente protagonismo, la actividad mine-
ra de litio en Argentina enfrenta desafios estructurales. Hasta ahora, la in-
tegracion productiva local ha sido limitada y los proyectos no han promo-
vido de forma sustantiva la transferencia tecnolédgica ni el desarrollo de
proveedores locales. Tampoco se han logrado avances significativos en el
agregado de valor local, mas alla del procesamiento inicial de la salmuera.

Por otra parte, la explotacion del litio reproduce patrones extractivistas
tradicionales, amplificando las asimetrias entre el Norte y el Sur global. Los
beneficios econémicos tienden a concentrarse en las firmas transnacionales,
mientras que las comunidades locales soportan los principales impactos
sociales y ambientales. La presion sobre los recursos hidricos en regiones
aridas, como la Puna, y la vulneracién de los mecanismos efectivos de con-
sulta previa, libre e informada, representan problematicas que requieren
una atencion urgente.
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