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Corea del Sur es hoy una de las quince economias mas importantes a nivel
internacional. Es considerado un pais desarrollado y, desde el ambito poli-
tico, una potencia media con una importante, aunque limitada, influencia
regional. Su historia de éxito ha sido compartida de manera estratégica por
el gobierno surcoreano, a través de proyectos de ayuda externa o diploma-
cia publica, y ha provocado un interés genuino por parte de la comunidad
internacional.

El mundo intelectual no ha estado ajeno a la indagacion sobre el éxito
del desarrollo econémico surcoreano. Tan vasta es la bibliografia en este
sentido como conocida su salida del atraso; pareciera imposible encontrar
nuevos temas de investigacion. El libro del Doctor Juan Felipe Lopez Ay-
mes, Corea del Sur: Economia politica del cambio institucional, confirma que el
agotamiento de un objeto de estudio depende en gran medida de la creati-
vidad del investigador.

El libro es una gran contribucién para entender los cambios y continui-
dades en la economia politica de Corea del Sur. El académico describe de
manera honesta que la curiosidad intelectual que abraza el texto surgié de
una pregunta que le hizo un alumno en un salén de clases: ;importa cudl
es la nacionalidad de los propietarios de las empresas trasnacionales? La
respuesta es una minuciosa investigacion, bien estructurada y facilmente
digerible para el lector.

Lopez Aymes indaga sobre la trascendencia del nacionalismo economi-
co en el régimen de propiedad en Corea del Sur. Estudia el cambio en las
instituciones formales para permitir la participacion de inversién extran-
jera, para ello parte del argumento de que existen restricciones informa-
les que pueden limitar los efectos de este aparente cambio institucional. El
estudio se concentra en un lapso que inicia en la década de los ochenta y
trasciende hasta el primer lustro del siglo XXI.

Para mejor guiar al lector en la compresion de su argumento, la investi-
gacion esta estructurada en dos partes: la primera, integrada por dos capi-
tulos, concentra la fraccion conceptual-metodoldgica, caracterizada por la
discusion sobre el institucionalismo, por un lado, y el modelo desarrollista,
por el otro; la segunda se compone de cuatro capitulos, en los que se aplica
el modelo metodologico sugerido en la primera parte, haciendo especial
énfasis en el régimen de inversion extranjera directa en tres casos de estu-
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dios —la Industria Automotriz, la Banca Comercial y las Telecomunicaciones
Basicas—, tomando como punto de quiebre la crisis econémica de 1997.

A fin de respetar la estructura propuesta por el investigador, esta rese-
fia prosigue destacando algunos argumentos de cada uno de los capitulos,
para después enfatizar los hallazgos de la obra.

En el capitulo uno, argumenta que hay una falta de consenso entre di-
versas disciplinas en torno a la definicién de institucion. Asevera que la
coincidencia es el reconocimiento de que estas son estructuras formales e
informales. En seguida, reflexiona que el reto es atin mayor al estudiar el
cambio institucional, sobre todo cuando se contrastan la postura racional, la
socioldgica, la del institucionalismo historico y la de la economia evolutiva.
El autor propone, metodoldgicamente, considerar el didlogo entre dichas
posturas mas que llevar a cabo un analisis excluyente.

Concentrandose en el cambio institucional presenta el concepto de ar-
monizacion internacional, a fin de explicar la convergencia de reglas, pro-
positos y entendimientos que solo existe de manera temporal. Sefala que
el hecho de que desde la ctipula gubernamental se genere un nuevo marco
institucional no es garantia de una aplicacion o éxito total. Esta, sin duda,
representa una propuesta de problematizacion del cambio institucional al
cuestionar el alcance de las nuevas reglas establecidas en el régimen de pro-
piedad.

También en este apartado, el académico analiza tres teorias del cam-
bio institucional relacionadas con los regimenes de propiedad: las teorias
economicas, las teorias de eleccion ptiblica y el enfoque distribucional. Se
plantea mezclar las tres para lograr un analisis mas exhaustivo, en el que se
considere la eficiencia del régimen de propiedad privada, la oferta y la de-
manda de reformas institucionales y los efectos discriminatorios que tienen
las reglas en favor de los grupos dominantes. A fin de preparar el camino
para el segundo capitulo, Lopez Aymes indaga sobre la relacion entre el
Estado, el mercado y los sistemas de propiedad, y concluye que los dos pri-
meros se han constituido reciprocamente, mientras que los ultimos son un
reflejo entre la relacion del Estado y los agentes econdmicos.

En el segundo capitulo, se introduce como tema de discusion el debate
de la globalizacion, las trasnacionales y los flujos de capital. El autor expo-
ne que, dependiendo de la postura tedrica, se crea una vision negativa o
positiva sobre las companias transnacionales; mientras que los neoliberales
ostentan una nocion favorable, los estructuralistas o neomarxistas presen-
tan una vision negativa, la cual es también compartida por la escuela de la
dependencia. Ademas, la perspectiva nacionalista las entiende como intru-
sos potenciales de otras naciones.

El hablar de teorias y posturas para entender las diversas expresiones de
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capitalismo nos remite a considerar la geopolitica del conocimiento (Mig-
nolo, 2002), nocién que demanda atender al origen de las ideas, pues estas
pueden ser instrumentos que sirvan a algin proposito individual o inclusi-
ve nacional. Como menciona Lopez Aymes, para entender las prioridades
de la elite burocratica coreana en la década de los ochenta es necesario con-
siderar el origen de su conocimiento; gran parte de ella habia estudiado en
los Estados Unidos y Europa, lo que explica en parte el por qué tenian una
visién macroecondmica.

La elite coreana es un actor relevante para entender el modelo de de-
sarrollo del pais y la posibilidad de cambio institucional. En este capitulo
se describen los origenes de la participacion de [¢lite a partir del denomi-
nado modelo desarrollista, el cual ha sido académicamente aceptado para
explicar el desarrollo de Corea del Sur. Una caracteristica particularmente
importante del desarrollismo es la planeacion gubernamental para incen-
tivar el desarrollo en sectores especificos. La problematizacion del modelo
desarrollista se presenta en la discusion sobre su desaparicion o adaptacion.

El capitulo tres centra su atencion en la evaluacion de la evolucion del
régimen de inversion extranjera directa en Corea del Sur. Recordando el
tema de la importancia de los sistemas mentales prevalecientes en una so-
ciedad, se explora que el hecho de que la propiedad privada estuviera ga-
rantizada por el gobierno que, desde el desarrollismo, influyd en el modo
de pensar de la comunidad empresarial. En esta misma logica se menciona
la importancia de la ética confuciana como otra linea que afecta la mentali-
dad de la elite y los empresarios.

Una de las mas importantes contribuciones en este capitulo se observa
cuando Lépez Aymes argumenta que el régimen de propiedad es una insti-
tucion politica (Lopez Aymes, 2015 p.122). Con tal aseveracion, complejiza
el proceso de cambio institucional. Bajo este contexto se explica que inicia-
ran importantes cambios para facilitar la inversion extranjera en la década
de los ochenta y los noventa, pero que ninguno lograra afectar a los Chae-
bols (conglomerados coreanos); por el contrario, estos supieron aprovechar
las restricciones gubernamentales, haciendo uso de nacionalismo econémi-
co que expresaron en las practicas de negocios y estructuras de propiedad.

En el cuarto capitulo, se estudian tres sectores: la Industria Automotriz,
las Telecomunicaciones Basicas y la Banca Comercial. La siguiente obser-
vacion constituye una conclusion preliminar: “la resistencia al cambio ins-
titucional varia de acuerdo con la naturaleza, historia, valor estratégico y
caracteristicas del sistema de propiedad en cada sector econémico” (Lopez
Aymes, 2015 p. 142). En el primer sector se mencionan dos casos en par-
ticular, Hyundai Motors y Daewoo Motors, aclarando que mientras en el
primero se desarrolla un claro nacionalismo econdmico, reflejado en la pro-
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duccién de tecnologia propia, el segundo no genera esta tecnologia y por
tanto es dependiente de sus colaboradores. El segundo sector representa un
ejemplo de proyecto en el cual el estado mantuvo deliberadamente influen-
cia. En general, el desarrollo de este sector siguié un camino gradual. En
el tercer sector, el bancario, se menciona que los bancos funcionaron como
elementos disciplinarios para los Chaebols; sin embargo, a partir de leyes
creadas en la década de los ochenta se inicia un periodo de privatizacion.
Las reformas en este sector no tuvieron efectos necesariamente positivos.

En el quinto capitulo el autor habla de la crisis econdmica de 1997 y su
repercusion para Corea del Sur. Con firmeza Lopez Aymes lanza su vision
sobre este evento: “Mi propia sintesis aqui es que el origen de la crisis esta
relacionado con el tipo de modelo de crecimiento que Corea puso en prac-
tica y su lenta capacidad para adaptarse al contexto internacional” (Lopez
Aymes, 2015 p. 189): una critica desde el institucionalismo. La crisis fue un
parteaguas para cambiar el marco legal, por un lado, y el marco mental, por
el otro. En el primer tema se adopta una nueva ley de inversion extranjera
directa que disminuye considerablemente las restricciones para la misma.
En este apartado se esboza la importancia que tiene el liderazgo politico
coreano para incentivar el cambio institucional. Por ejemplo, el presidente
Kim Dae-jung (1998-2003) promovi6 una campafa para eliminar la imagen
negativa de las empresas transnacionales. A pesar de los grandes intentos
de reforma, tampoco este presidente logra desmantelar el poder de los con-
glomerados coreanos.

Finalmente, en el capitulo seis, el autor analiza la repercusion de la crisis
para los tres sectores planteados. En el caso de la Industria automotriz se
expone que gracias a la especializacion de Hyundai Motors en investiga-
cion y desarrollo pudo salvarse de ir a la bancarrota, cuestion que no suce-
di6 con Daewoo; en cuanto a la Banca Comercial, se identifica que no se ha
perdido la creencia de que tiene un papel social —parte de sus funciones en
el modelo desarrollista— atin después de la crisis; respecto a las Telecomuni-
caciones basicas, Sk telecom permite la participacion de capital extranjero,
aunque aun haya restricciones.

El estudio del régimen de propiedad en Corea, como institucion politi-
ca, presenta un claro contraste: a pesar de los intentos loables de creacion
de leyes para promover la inversion extranjera, aspecto formal del cambio
institucional, la mentalidad desarrollista en los diversos actores —incluido
el gobierno y las empresas— atin permea como institucion informal, ali-
mentando el nacionalismo econémico y evitando que el capital extranjero
modifique las practicas corporativas de los Chaebols. No cabe duda que
las empresas coreanas contintian siendo los bastiones de la economia y el
desarrollo surcoreano; han sido las mas beneficiadas desde la apertura in-
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ternacional incentivada por la elite burocratica coreana, muy a pesar de las
acciones para limitar su influencia.

Es muy interesante que en el libro se incluya una seccion denominada
“temas pendientes de investigacion futura”, pues da pauta para que otros
investigadores profundicen el estudio. Ya enfatizaba Ortega y Gasset la
importancia del yo y la circunstancia. Lépez Aymes propone el institucio-
nalismo como metodologia analitica para encontrar herramientas a fin de
entender el impacto del ingreso de empresas transnacionales a paises en
desarrollo. Un argumento oportuno para toda América Latina.

El mundo intelectual demanda de los investigadores innovacion, calidad
y claridad. El libro del Doctor Lopez Aymes conjuga las tres caracteristicas:
primero, por su capacidad de generar una critica a la metodologia para en-
tender la politica econdmica coreana; segundo, por la extensa bibliografia
consultada y el minucioso analisis de la misma; tercero, por su capacidad
pedagogica de presentar al lector un tema tan complejo, explicado de una
forma sencilla, rompiendo asi con la aseveracion de Charles Bukowski de
que los intelectuales dicen una cosa simple de un modo complicado.

Eduardo Luciano Tadeo Hernandez
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