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Resumen

En este articulo nos proponemos analizar un tema vacante aiin en la historia de la educacion como es el
proceso de creacion de los actuales Institutos provinciales entre 1948 y 1994, teniendo en cuenta el contexto
nacional mas general. A lo largo de cuatro apartados desarrollaremos, en el primero, la fundacion de los
primeros Institutos provinciales (1948- 1966); en el segundo y tercero caracterizaremos la organizacion de
las primeras Escuelas Normales Superiores provinciales y de los demas Institutos provinciales (1966-1994);
y por ultimo, hablaremos de las medidas tomadas por el gobierno nacional referidas a la creacion de los
Institutos de Profesorado, la finalizacion de los estudios de magisterio en las Escuelas Normales nacionales

y la organizacion de los nuevos Institutos de Formacion Docente.
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Abstract

In this article we propose to analyze a topic that is still vacant in the history of education, such as the process
of creation of the current provincial institutes between 1948 and 1994, taking into account the more general

national context. In the first section, we will develop the foundation of the first provincial institutes (1948-
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1966); in the second and third, we will characterize the organization of the first provincial Normal Schools
and the other provincial Institutes (1966-1994); and finally, we will talk about the measures taken by the
national government regarding the creation of the Teacher Training Institutes, the completion of teacher

training studies in the national Normal Schools and the organization of the new Teacher Training Institutes.

Keywords: teacher training, institutes, province of Buenos Aires, higher education non university, Normal

Schools

1. Introduccion

En el afio 2021 se organizaron distintas actividades en la provincia de Buenos
Aires con motivo de la celebracion de los 50 afios de los Institutos de Formacion Docente.
Estos festejos abarcaron una parte de los creados por el Estado nacional, pero no a los
fundados por el gobierno bonaerense. Disponemos de interesantes estudios sobre el fin de
las Escuelas Normales nacionales como formadoras de maestros y el pasaje al nivel
terciario (Puiggrds, 1990; Birgin, 1999 y 2023), que observaron que este cambio no
modificd las bases normalistas sobre las cuales se asentaban (Davini, 1998; Puiggros,
1996; Southwell, 1997). En un trabajo pionero, Davini (1998) sostuvo que la nueva
ubicacion de los estudios de nivel superior en las Escuelas Normales nacionales hizo que,
administrativamente, continuaran dependiendo de la Direccion Nacional de Educacion
Media y Superior, lo cual las atd a los rituales y al entramado burocratico de la escuela
secundaria. En este sentido, apunta a que la conducciéon misma de las Escuelas Normales
permanecid en manos del rector del nivel medio, no fueron introducidas modificaciones
sustantivas en el gobierno, al tiempo que los profesores fueron pagados de acuerdo al viejo
sistema de horas catedra (Davini, 1998). Mas de veinte afios después se sancion¢ la Ley de
Transferencia de servicios educativos nacionales (N.° 24049/91). Distintas investigaciones
han visto que el proceso de transferencia resultd basicamente un desplazamiento de
responsabilidades y una mayor carga presupuestaria para los gobiernos provinciales y la
Ciudad de Buenos Aires (Feldfeber & Ivanier, 2003). En otro estudio especifico, Davini
(2005) expresd que dicho traspaso se hizo de manera abrupta e inorgénica y sin los
recursos suficientes. En un tiempo récord, las administraciones locales se vieron obligadas
a gestionar administrativa, académica y financieramente estas nuevas instituciones de
formacion docente sin mayor asesoramiento. Otras pesquisas han hecho notar que al

momento de la transferencia en la mayoria de las provincias existian Institutos que
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conformaban un universo extremadamente heterogéneo (Diker & Terigi, 1997).
Asimismo, se ha planteado que para esa €poca tanto los Institutos provinciales como los

transferidos presentaban similares problematicas (Aguerrondo & Vezub, 2011).

En referencia a esto ultimo, en este articulo nos proponemos analizar un tema
vacante aun en la historia de la educacién como es el proceso de creacion que se dio entre
1948 y 1994 de los actuales Institutos de Formaciéon Docente provinciales, teniendo en
cuenta el contexto nacional mas general. A lo largo de cuatro apartados mencionaremos,
en el primero, de qué manera se fueron fundando los primeros Institutos provinciales
(1948- 1966); en el segundo y tercero, caracterizaremos la organizacion de las primeras
Escuelas Normales Superiores provinciales y de los demas Institutos provinciales (1967-
1994). Cabe aclarar que, por razones de espacio, trataremos en profundidad lo sucedido
entre los afios 1948 y 1980 y haremos solo una breve referencia a lo ocurrido entre 1981 y
1994. Por ultimo, mencionaremos las medidas tomadas por el gobierno nacional respecto a
la creacion de los Institutos de Profesorado, la finalizacion de los estudios de magisterio en
las Escuelas Normales nacionales y la organizacion de los nuevos Institutos de Formacion

Docente.

La primera hipotesis a seguir es que los actuales Institutos fundados por la
provincia tuvieron un origen sustancialmente diferente a los creados por nacion, dado que
nacieron no como Escuelas Normales provinciales, sino como establecimientos autdbnomos
pertenecientes al nivel superior provincial. Dichos establecimientos tuvieron el objetivo de
ofrecer especializaciones que complementaran la formacion de los maestros normales
nacionales. Mostraremos que fue durante el primer gobierno peronista (1946-1955) que se
establecieron las dos principales especializaciones: una orientada a la educacion preescolar
y otra a la ensefianza diferenciada. A estas se le sumaron las de pedagogia y
bibliotecologia. Después del derrocamiento del gobierno peronista en 1955, indicaremos
como estas mismas especializaciones se continuaron y aparecieron nuevas, como las de
ensenanza rural, psicopedagogia, asistente escolar, medios de comunicacion y asistente
social. La otra hipotesis es que en un segundo momento (1966-1994) los funcionarios
bonaerenses comenzaron a formar maestros en el nivel terciario desde el afio 1968 en las

flamantes Escuelas Normales Superiores, es decir, antes que en nacion, ofreciendo —
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ahora si— la misma titulaciéon que los establecimientos nacionales. En 1994, cuando se
hizo la transferencia, veremos que habia una mayor cantidad de Institutos provinciales que

nacionales y estaban asentados en buena parte del territorio bonaerense.

Il.  Los primeros Institutos provinciales (1948-1966)

Entre 1887 y 1888 se crearon las primeras Escuelas Normales nacionales en la
provincia de Buenos Aires (Rodriguez, 2022). Como hemos mostrado, entre 1871 y 1968
el Estado nacional fue fundando Escuelas Normales en todo el pais a lo largo de tres
periodos bien diferenciados: en el primero, que fue de 1871 hasta 1920, el ritmo de
creacion fue constante, ya que en 50 afios se fundaron mas de 80 Normales, de las cuales
22 estaban en la provincia de Buenos Aires (Rodriguez, 2019).> Al contrario, en la
segunda etapa (1921-1955) el crecimiento se desaceler6 notablemente y en 34 afios se
crearon 19 Escuelas Normales y solamente 9 en territorio bonaerense.’ Dentro de este
periodo se dio a conocer en 1941 el Decreto 101107, que establecio la division de los
estudios del bachillerato y del magisterio en dos ciclos: el primero de tres afios era comun
para ambas ramas de la ensefianza media y el otro de dos afios era diferenciado de acuerdo
con las finalidades propias de cada una. A partir de esta norma conocida como la reforma
Rothe comenzaron a crearse tanto Escuelas nuevas como Ciclos de Magisterio anexos en
su mayoria a los Colegios Nacionales, y en menor medida, a las Escuelas Nacionales de
Comercio. En los decretos de creacion de estos Ciclos de Magisterio se organizaban los
cuartos y quintos afios cuando no se disponia de un edificio propio, y se anexaba alguna
escuela primaria nacional que obraba como Escuela de Aplicacion. Sin dudas, estas
ultimas fundaciones resultaban mucho menos costosas, ya que significaba conformar solo
los dos ultimos afios de la formacion especifica. El tercer periodo de fundaciones (1956-
1968) fue el mas intenso de todos: en tan solo 12 afos se crearon alrededor de 70
Normales, muchas de ellas como Ciclos de Magisterio anexos, aunque continuaron

inaugurandose Escuelas Normales con espacio propio. Estas en general fueron

2 Las primeras 22 Escuelas Normales estuvieron ubicadas en Azul, Mercedes, San Nicolds, La Plata,
Dolores, Pergamino, Chivilcoy, Bahia Blanca, 25 de Mayo, Lincoln, San Pedro, Pehuajo, Tandil, Olavarria,
Lomas de Zamora, Quilmes, San Fernando, Avellaneda, Las Flores, Campana, Lujan y Chascomus
(Rodriguez, 2019).

3 Estas se situaron en Bragado, Junin, La Plata, Chacabuco, San Martin, Nueve de Julio, Ayacucho, Cafiuelas
y La Matanza (Rodriguez, 2019).
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nacionalizaciones de institutos secundarios privados y algunos provinciales. En territorio

bonaerense se sumaron 19 Normales nacionales mas.

En referencia a las Escuelas Normales provinciales, durante el siglo XIX y
principios del siglo XX se fueron fundando algunas, pero no prosperaron, a diferencia de
lo sucedido en provincias como Santa Fe.* A la llegada del primer gobierno peronista
(1946-1955) y especialmente durante la gestion del gobernador Domingo A. Mercante
(1946-1952), los funcionarios descartaron la idea de crear Normales provinciales y
optaron por ofrecerles a los maestros egresados de las Escuelas Normales nacionales
ciertas especializaciones en Institutos de nivel superior. Es sabido que el peronismo logrd
un mayor acceso al sistema educativo a parte de los sectores de menores ingresos, al
tiempo que procurd integrar a nifios que hasta entonces habian sido desatendidos por las
autoridades (Puiggrds, 1990). Sobre la base de estas premisas, los responsables del area
priorizaron dos especializaciones: una en educacion preescolar, dirigida a maestras que
daban clases en el nivel inicial, y otra en ensefianza diferenciada, para docentes
interesados en la problematica de los nifios clasificados como “irregulares”. Se le
sumaron, en menor medida, las de bibliotecologia y pedagogia. Esto se tradujo, como
veremos, en la creacion de la Inspeccion de Jardines de Infantes (1948), la Direccion de
Ensefianza Diferenciada (1949) y la Direccion de Ensenanza Superior (1953). Esta ultima
nucled a todos los Institutos que se fueron creando en estos afios. A continuacion, cuando
vayamos nombrando a dichos Institutos, pondremos entre paréntesis los numeros que el
Estado provincial les fue designando y que conservan en la actualidad como Institutos

Superiores de Formacion Docente o ISFD-

4 La primera Escuela Normal provincial fue de mujeres, nacié en 1824, tuvo aporte estatal, pero se mantuvo
bajo el control de la Sociedad de Beneficencia, funciond con interrupciones hasta 1876, cuando fue cerrada.
Un caso interesante fue el de Mar del Plata, donde se credé una Normal municipal (1932-1956) que luego
paso a ser provincial (1956-1969). Es decir, las Normales provinciales que prosperaron se crearon en el siglo
XX y fueron mas bien excepcionales dentro del territorio bonaerense. Existieron si numerosas instituciones
privadas, en general catélicas y destinadas a mujeres. Dentro de este grupo de establecimientos de caracter
privado, se abrieron Escuelas Normales Populares (Herrero, 2022). Estas fueron sostenidas por los vecinos y
tuvieron muchas dificultades para funcionar, la mayoria tuvo que cerrar, y las pocas que lograron sostenerse
econdmicamente, con el tiempo fueron nacionalizadas (Rodriguez, 2022). Por su parte, en la provincia de
Santa Fe se fund6 la mayor cantidad de Escuelas Normales provinciales de todo el pais, siete en total, con el
proposito inicial de formar maestros rurales y complementarse con las Normales nacionales (Rodriguez,
2023).
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A poco de comenzar la gestion peronista, en 1946 se aprobo la Ley N.° 5096 del
diputado Jorge A. Simini, que fue pionera en el pais, dado que estableci6 la obligatoriedad
y gratuidad de la ensefianza preescolar en toda la provincia para los nifios de 3 a 5 afios de
edad. Como dijimos, en 1948 se fund6 la Inspeccion de Jardines de Infantes y comenzo la
construccion de nuevos jardines (Vazquez, 2005; Ponce, 2018). Las autoridades
consideraron necesario crear una carrera de especializacion para las maestras normales
nacionales y fundaron las Escuelas Formativas para Profesoras de Jardines de Infantes,
que tenian materias vinculadas a la psicologia infantil del nifio, historia de la educacion del
nivel, literatura infantil, pintura, musica, higiene y medicina elemental para interpretar el
caracter del nifio (Glattstein, 1951). En 1948 se crearon estas Escuelas —que luego se
transformaron en Institutos— en las localidades de Azul (ISFD N.° 2), Chivilcoy (ISFD N.°
6), Bahia Blanca y Trenque Lauquen. En 1950 el ministro de Educacion Julio C. Avanza
otorgod nueve becas a las graduadas de estas cuatro Escuelas para perfeccionar sus estudios
en la Universidad Técnica de Santa Maria en Valparaiso (Chile) con el objetivo de
capacitarse en psicobiologia, psicologia infantil, juegos, rondas infantiles, literatura
infantil y concurrir a un congreso de la especialidad. Sin embargo, en 1951 se sanciono la
Ley General de Educacion (N.° 5650) que eliminé la pauta de la obligatoriedad de la
educacion preescolar, porque existia una fuerte oposicion de la Iglesia catélica (Vazquez,

2005; Ponce, 2018).

Como parte de la politica estatal de incrementar el nimero de bibliotecas escolares
y la necesidad de formar al personal, en 1948 se fundo la Escuela de Bibliotecarios en La
Plata (ISFD N.° 8) que entre 1949 y 1952 ofrecid cursos para maestros de un afio de
duracion que se titularon como maestros-bibliotecarios. Igual que pasdé con otros
establecimientos, permanecié luego cerrada por un tiempo y fue reinaugurada

posteriormente.

En 1949 se organizo la Direccion de Ensefianza Diferenciada, sobre la base de
experiencias anteriores llevadas a cabo por destacados médicos (Vitalone, 1962). Esta
dependencia se ocupaba de las escuelas para irregulares mentales, disminuidos fisicos e
irregulares sociales, como se les decia en esos afios. Acompafiando estas tareas, se fundo
la Direccion de Psicologia Educacional y Orientacion Profesional. Desde alli se procurd
capacitar a los maestros para ser asistentes escolares o una suerte de “técnicos en

psicologia” encargados de implementar tests psicométricos y proyectivos a los alumnos de
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la escuela primaria, con el fin de detectar a los “nifios-problema” (Dagfal, 2014).> Como
veremos mas adelante, en la década de 1960 se incorporara la especializacion de Asistente

Social Escolar en el nivel superior.

A fines de ese afio se sanciond la Ley provincial N.° 5538 para la creacion de seis
Institutos Superiores de Pedagogia que ofrecian tres tipos de especialidades vinculadas a
las escuelas diferenciadas, los jardines de infantes y a los nifios en situacion de encierro
(Petitti, 2017). Estos debian ubicarse en las ciudades de Avellaneda, Pergamino, Bahia
Blanca, Nueve de Julio, Mar del Plata y Olavarria. A partir de 1950 se fueron inaugurando
los de Avellaneda (ISFD N.° 1), Bahia Blanca (ISFD N.° 3) y Pergamino (ISFD N.° 5).
Segun el texto de la ley, debian organizar la carrera de Pedagogia junto a acciones de
capacitacion y perfeccionamiento destinadas a los maestros nacionales y provinciales. El
cursado era de tres afios, los directivos y profesores de los Institutos debian ser maestros
normales nacionales, profesores titulados en universidades o en institutos de profesorado
secundario. Los docentes egresaban con el titulo de profesor de Pedagogia, se les debia dar
prioridad para cubrir vacantes de director y vicedirector de escuelas del distrito donde

funcionaba el Instituto y primacia en el concurso para los cargos de inspectores técnicos.

Al finalizar el ciclo lectivo de 1950 los Institutos de Avellaneda, Pergamino y
Bahia Blanca terminaron sus actividades con una concurrencia de 120, 50 y 80 alumnos
respectivamente y en 1951 se inauguraron los Institutos de Olavarria, Mar del Plata y
Nueve de Julio (ISFD N.° 4). Desde junio de ese afio se realizaron Semanas Pedagdgicas
en los distritos donde estaban los Institutos, que consistian en capacitaciones a los
maestros y directivos de los establecimientos primarios en temas de filosofia de la
educacion, historia argentina, iniciacion literaria y formacion moral y religiosa. A fin de
afio se calculaba que en los seis Institutos habian cursado 410 maestros (Revista de

Educacion, N.° 3y 4, 1951).

> La reconocida escritora Aurora Venturini egresé como maestra de la Escuela Normal N.° 1 de La Plata y
durante el peronismo trabajo en esta novedosa area como psicOmetra en institutos, penitenciarias y orfanatos,
aplicando una bateria de test de inteligencia y personalidad en nifios, nifias y adolescentes, (Viola, 2025).
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En 1954 se derogd la norma 5338 y se la reemplazd por la Ley 5775, que
reconvertia a los Pedagogicos en Institutos de Perfeccionamiento Docente y fundaba
nuevos en aquellos distritos que los necesitaran. Se ingresaba con titulo de maestro normal
nacional o provincial y los estudios duraban dos afios como minimo en dos ciclos: uno
basico y otro de especializacion, a convenir. Estos Institutos de Perfeccionamiento
ofrecieron dos titulos, uno de profesor especializado en Pedagogia general y el otro de
profesor especializado en Pedagogia Diferenciada. Los Institutos Superiores de Pedagogia
de Olavarria, Mar del Plata y Trenque Lauquen fueron cerrados por baja matricula y
reabiertos posteriormente, siguiendo una nueva numeracion. Con la intencion de ordenar

este sistema de Institutos, en 1953 se formo la Direccion de Ensefianza Superior.

El gobierno peronista fue derrocado por un golpe de Estado en 1955 y esta
Direccidn paso a ser de Ensefianza Superior, Media y Vocacional. Por su parte, entre 1955
y 1961 desde la Direccion de Ensefianza Diferenciada se organizaron distintas reuniones
sobre la pedagogia diferenciada, a instancias de las recomendaciones realizadas por los

organismos internacionales (Vitalone, 1962).

Durante la gestion de la primera mujer que fue ministra de Educacion en la
provincia, Elena Zara de Decurgez, (1956- 1958), la Direccion de Psicologia Educacional
y Orientacion Profesional paso a denominarse Direccion de Psicologia y Asistencia Social
Escolar. Alli se explicitaba que accederian a los cargos de educacion diferenciada solo
aquellos docentes que acreditaran formacion especifica en el area. En 1955 se crearon en
algunos Institutos, como el N.° 3 de Bahia Blanca, las carreras de Profesor Especializado
en Educacion Preescolar, Asistente Social Escolar y a partir de 1957, Profesor
Especializado en Pedagogia Asistencial Diferenciada. Ese afio se fund6 un nuevo Instituto
en la ciudad de Mercedes (ISFD N.° 7), donde se otorgaba el titulo de maestra

especializada en Pedagogia Asistencial Diferenciada.

Mientras dur6 la presidencia de Arturo Frondizi (1958-1962), el gobernador de la
provincia fue Oscar Alende y su ministro de Educacion, Atatlfo Pérez Aznar (1958-
1961). Con el propodsito de continuar expandiendo las bibliotecas escolares y de
profesionalizar al personal en general, Pérez Aznar reabrid el Instituto N.° 8 de La Plata
como Escuela Superior de Bibliotecologia, donde se ofrecieron cursos de dos afios con un
plan de estudio que contemplaba las materias de Catalogacion y Clasificacion, Practica
profesional, Biblioteconomia, Bibliologia y Bibliotecnia, Bibliografia especial, Historia de

la cultura y de las bibliotecas y Nociones de filosofia, Bibliografia general y Referencia.
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Se otorgaba el titulo de bibliotecario con validez para trabajar en cualquier tipo de
biblioteca y unos afios después se dividieron los estudios en tres ciclos: ciclo de
capacitacion al bibliotecario (formacion de auxiliares de bibliotecas y auxiliares docentes
de bibliotecas escolares), ciclo profesional (formacion de bibliotecarios y bibliotecarios
escolares) y ciclo superior (formacion de licenciados en Bibliotecologia y

documentalistas) (Margenat, 1963).

El ministro también cre6 en Avellaneda (1959) el primer Instituto de Capacitacion
Docente de la provincia (ISFD N.° 1) y en La Plata el primer Instituto Superior de
Formacion Docente en Ensefianza Diferenciada N.° 9 de la provincia de Buenos Aires, con
dependencia técnico-docente de la Direccion de Ensefanza Diferenciada y técnico-
administrativa de la Direccion de Ensefianza Superior, Media y Vocacional (Tabla 1). En
1960 se organiz6 la carrea de Profesor Especializado en Ensefianza Diferenciada de

Oligofrénicos y unos afios después la de Maestro Especializado en Educacion Preescolar.

Tabla 1

Ubicacion y numeracion asignada a los Institutos provinciales en la provincia de Buenos

Aires (1948-1993) (seleccion)

Numer Ciudad Nuiumer Ciudad
0 )
1 Avellaneda 30 Ituzaingo6
2 Azul 31 Necochea
3 Bahia Blanca 32 Balcarce
4 Nueve de Julio 33 Tres Arroyos
5 Pergamino 34 Tres de Febrero, El Palomar
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6 Chivilcoy 40 Trenque Lauquen

7 Mercedes 41 Almirante Brown

8 La Plata 42 San Miguel

9 La Plata 43 Lobos

10 Tandil 46 La Matanza, Ramos Mejia
11 Lanus 47 Olavarria

12 La Plata 48 Coronel Sudrez

13 Pehuajo 49 Brandsen

14 Lincoln 50 Berazategui

15 Campana 52 San Isidro

16 Saladillo 53 Almirante Brown, Glew
17 La Plata 54 Florencio Varela

18 Lomas de Zamora 56 La Matanza, G. de Laferrere
19 Mar del Plata 57 Chascomus

20 Junin 82 La Matanza, I. Casanova
21 Moreno 83 Quilmes, S. Fco. Solano
22 Olavarria 85 Zarate

23 Lujan 86 Bahia Blanca

24 Quilmes 87 Ayacucho

25 C. de Patagones 88 La Matanza, S. Justo
26 Dolores 89 Mar de Aj6

27 Bolivar 90 Punta Indio

28 25 de Mayo 91 Tapalqué

29 Merlo 92 Laprida

Nota. Fuente: elaboracion propia en base a leyes, decretos y paginas institucionales.
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En 1960 se fund6 en Tandil el primer Instituto Superior de Educacion Rural (ISFD
N.° 10). Segun sus autoridades, estaba destinado a maestros provenientes de zonas rurales
de los distintos distritos bonaerenses. Contaba con un sistema de internado, se cursaban
dos afios tedrico-practicos y un tercero de experimentacion que podia efectuarse en
cualquier distrito de la provincia en forma individual o grupal, durante el cual se preparaba
una tesis, requisito indispensable para la obtencion del titulo de maestro especializado en

Educacion Rural (Anénimo, 1965).6

III.  La creacion de la Escuela Normal Superior provincial y los ISFD (1966-1976)

En 1966 se produjo el quinto golpe de Estado y asumio el general Juan Carlos
Ongania, inaugurando la dictadura autodenominada “Revolucion Argentina”, que se
prolongaria hasta 1973. El régimen estuvo muy influenciado por las ideas generadas desde
los organismos internacionales referidas a la modernizacion, el desarrollismo y la
planificacion, en el marco de la Guerra Fria y la lucha anticomunista (Puiggrds, 1990). En
esta etapa alcanzaron relevancia publica una serie de profesionales autodenominados
expertos o técnicos, que buscaron reestructurar el Estado para hacerlo supuestamente mas
racional y que jerarquizaron el area de planeamiento subiendo de rango al Consejo

Nacional de Desarrollo o CONADE, entre otras cuestiones.

En este contexto asumidé como gobernador el general Francisco A. Imaz y como
ministros de Educacion estuvieron Abel Calvo (1966) y Alfredo Tagliabtie (1967- 1971).
En el nivel superior, los funcionarios continuaron reforzando las especializaciones en
educacion preescolar y ensefianza diferenciada. Las primeras medidas que tomaron fue la
inauguracion, en 1966, de los Institutos de Perfeccionamiento Docente en Educacion

Preescolar en Lincoln (ISFD N.° 14), Campana (ISFD N.° 15), Saladillo (ISFD N.° 16) y

¢ Dentro del sistema de Escuelas Normales nacionales se crearon entre 1910 y 1952 unas 18 Escuelas
Normales Regionales destinadas a formar maestros rurales (Rodriguez, 2020). En Buenos Aires hubo una
sola ubicada en Chascomus.
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La Plata (ISFD N.° 17) y el Instituto Superior de Especializacion y Perfeccionamiento

Docente para la Ensefianza Diferenciada en Lomas de Zamora (ISFD N.° 18) (Tabla 1).

En relacion con la formacion del magisterio, hacia los afios de la década de 1940
organismos internacionales como Unesco y OEA comenzaron a organizar reuniones con
delegados de distintos paises para tratar el problema de la educacion secundaria y de las
Escuelas Normales. Por ejemplo, en 1948 se realizo en Caracas el Seminario Regional de
Educacion en América Latina, donde se formul6 un analisis sobre el Plan de Estudios y el
Programa de las Escuelas Normales Latinoamericanas. En 1958, el representante de la
OEA, el argentino Luis Reissig, explico que el Proyecto Principal de la Unesco sobre
Extension de la Ensefianza Primaria en América Latina era una buena oportunidad para
empezar a encarar una reforma de la Escuela Normal. En 1961, 1963 y 1964 los
organismos internacionales publicaron estudios comparativos sobre los planes de estudio
de las Escuelas Normales en los distintos paises. Asimismo, dentro de la Argentina se
organizaron distintas reuniones donde hubo cierto consenso —en linea con los planteos
internacionales— sobre que el nimero de egresados de magisterio en las Escuelas
Normales era excesivo y por ello la formacion docente tenia que dejar de estar en el nivel
medio, debia pasar a un nivel postsecundario y ser mucho mas exigente (Rodriguez,

2019).

En este clima de ideas, el gobierno provincial decidié comenzar a formar maestros
en el nivel superior: en 1967 por RM N.° 7722 se crearon las primeras Escuelas Normales
Superiores dependientes de la provincia, que comenzaron a funcionar en 1968 con caracter
experimental en los actuales Institutos de Lants (ISFD N.° 11), La Plata (ISFD N.° 12),
Mar del Plata (ISFD N.° 19), Junin (ISFD N.° 20), Moreno (ISFD N.° 21) y Olavarria
(ISFD N.° 22) (Pérez, 1967).” Los funcionarios aseguraban que era la primera vez en el
pais, y antes que en nacion, que los estudios de magisterio se elevaban a nivel superior.
Segun el plan de estudios disefiado, los inscriptos eran egresados del Ciclo Basico de la
escuela secundaria (tercer afio), por lo que se cursaba en estas instituciones de cuarto a
séptimo afo, es decir, se extendia la duracion del ciclo de magisterio de 2 a 5 afios; el
ingreso se hacia previa orientacion y seleccion de los alumnos y durante el altimo afio las
practicas eran rentadas. El plan tenia, a lo largo de los cinco afios, las siguientes materias:

Historia, Geografia, Historia de la Educacion, Literatura y Lengua Castellana, Instruccion

7 En 1967, en la provincia de Cérdoba se habia fundado el Centro Educacional Cérdoba, que tenia la Escuela
Superior de Magisterio para formar maestros en el nivel terciario, antes que en nacion. Segun Zapiola
(2004), el ministro bonaerense se intereso por la reforma y la implemento6 luego en Buenos Aires.
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Civica, Literatura infantil, Historia del Arte, Introduccion a la Filosofia, Filosofia General,
Introduccion a las Ciencias de la Educacion, Sociologia de la Educacion, Pedagogia
General, Didactica General, Practica de la Ensefianza, Preparacion de material didactico y
recursos audiovisuales, Investigacion pedagdgica y metodologia estadistica, Psicologia
General, Psicologia Evolutiva, Matematicas, Cosmografia, Fisica, Quimica, Biologia,

Inglés o Francés, Dibujo y Educacion Fisica (Pérez, 1967).

Al finalizar los cinco afos de estudio los egresados recibian los titulos de maestro
normal superior y de maestro primario en el idioma extranjero que hubiesen elegido. Se
tenia previsto que los egresados recibieran 15 puntos iniciales para el ingreso a la carrera
docente —los maestros recibian hasta ese momento 5 puntos—y con ello pudieran ascender
mas rapidamente a los cargos directivos. A los fines de estimular el ingreso de los varones
a la profesion, se disponia que se les pagara una beca a los que provenian de otras
localidades, no asi a las mujeres (Pérez, 1967). Para esa época otros establecimientos
fueron rebautizados, como el Instituto N.° 9 de La Plata, que pasé a denominarse Instituto

Superior de Especializaciéon Docente para la Ensefianza Diferenciada (1967).

En la inauguracion del ciclo lectivo de 1968, el ministro Tagliabue, siguiendo las
recomendaciones internacionales, sostenia que la ausencia de un “planeamiento adecuado”
determinod un fenémeno “que hoy debemos lamentar” y que era la aparicion de un “crecido
ndcleo de maestros y maestras” que superaba “en mucho a las necesidades” y que debian
ubicarse ‘“en tareas ajenas en absoluto a la formacion docente recibida, defraudando asi
tanto la inversion realizada en materia educativa cuanto la aspiracion de quienes siguieron
la carrera docente” (Tagliabue, 1968a, p. 14). En la provincia, continuaba, las cifras eran
“por demas elocuentes” (Tagliabue, 1968a, p. 14). Afio tras afio crecia el numero de los
aspirantes al ingreso en la docencia: 42 000 en 1965, 49 000 en 1966 y 56 000 en 1967, al
mismo tiempo que las cifras de ingreso a los cargos van decreciendo y de 3800 en 1965
pasan a 2100 en 1966 y a 1500 en 1967. Aclaraba que, con la elevacion de la Escuela
Normal a nivel terciario, extendiendo de 2 a 5 afios la duracion del ciclo del magisterio, se
intentaba solucionar estos problemas cuantitativos, pero también los cualitativos que tanto

afectaban a la escuela primaria.
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En 1968 el ministro decidio volver a separar la Direccion de Ensefianza Superior
de la Direccion de Ensefianza Media, Técnica y Vocacional, poniendo bajo su jurisdiccion
a todos los Institutos que habilitaban, capacitaban y perfeccionaban personal para el
sistema escolar. Expres6 que se reestructurarian a partir del presente ciclo lectivo los
Institutos Superiores de Especializacion y Perfeccionamiento Docente de Avellaneda,

Bahia Blanca, Campana, La Plata, Lincoln, Pehuaj6, Pergamino, Saladillo y Mercedes.

Alli se podian cursar, entre viejas y nuevas carreras, las de Maestra Especializada
en Educacion Preescolar, Bibliotecario Escolar, Maestro Especializado en Educacion de
Adolescentes y Adultos, Psicopedagogo, Técnico Especializado en Promocion de la
Comunidad y Asistente Social Escolar. Esta orientacion en Promocion de la Comunidad
respondid a una preocupacion particular del general Ongania, para quien la politica social
fue un eje muy relevante que abrevd en el corporativismo catdlico y la ideologia
comunitarista (Osuna, 2017). Debido a su caracter coyuntural, dicha orientacion
desaparecid tempranamente. Respecto a la ultima especializacion, esta fue impulsada,

como dijimos, por la Direccidon de Psicologia y Asistencia Escolar (Vitalone, 1969).

El ministro aclar6 que en la modalidad de Ensefianza Diferenciada se iban a
intensificar las acciones que se venian realizando y ya se habian reglamentado las carreras
de Especializacion Docente en Ensefianza Diferenciada que se daban en los Institutos de
La Plata, Lomas de Zamora, Bahia Blanca, Pergamino, Azul, Nueve de Julio y en el
flamante Instituto Superior de Praxiterapia N.° 23 de Lujéan, inaugurado en 1968. Todos
ellos ofrecian las carreras de Especializacion en Educacion de Disminuidos Mentales; de
Alumnos con Problemas de Aprendizaje; de Disminuidos Fisicos con Especializacion en
Irregularidades  Sensoriales; Irregularidades Motoras e Irregularidades Organico-
Funcionales; atendiendo a la educacién musical, actividades manuales y oficios, educacion
fisica y praxiterapia (Caputo, 1968). Un praxiterapista era un experto en una parte de la
praxis humana y su trabajo se extendia tanto a sujetos normales como a oligofrénicos,
esquizofrénicos o deficitarios fisicos (Caputo, 1968). Entre otras cosas, desde la Direccion
de Psicologia y este Instituto se introdujo en las escuelas el “grado A”, que tenia por
objetivo agrupar a los nifios que eran considerados por los asistentes escolares y médicos

como mas aventajados (Vitalone, 1969).

Con el proposito de formar a los profesores de ensefianza media igual que hacia el
gobierno nacional, se inaugurd en 1968 en la localidad de Don Bosco (Quilmes) el

Instituto Superior Provincial del Profesorado Secundario con las carreras de Ciencias
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Bioldgicas, Fisica y Quimica, Matematica y Cosmografia e Inglés. Ese afio, ademas, se
inauguraron otras tres instituciones de ensefianza superior en la ciudad de La Plata: la
Escuela Normal del Aire —ya existia la Escuela Primaria del Aire— para formar técnicos
educativos en medios de comunicacion social, con énfasis en la radio; la Escuela Superior
de Museografia, con un curso de dos afios para titularse de auxiliar técnico de museo y el

Instituto del Profesorado en Relaciones Humanas y Publicas (Tagliabue, 1968b).

En 1969 Tagliabue inauguro, por un lado, el Instituto Superior de Desarrollo
Educativo para formar y entrenar al personal en las técnicas de la planificacion educativa y
sus areas concurrentes, desarrollar investigaciones propias y prestar asistencia técnica y,
por el otro, la Escuela de Capacitacion Directiva y Técnica. En ocho Institutos Superiores
se comenzod con la carrera de Asistente Social de cuatro afios para formar personal idoneo
que participara en la ejecucion de planes y programas de salud, educacion, vivienda,

trabajo y seguridad social (Tagliabue, 1969).

De acuerdo a las autoridades, hacia 1970 dependian de la Direccion de Ensefianza
Superior unos 33 Institutos y una filial, orientados hacia las siguientes areas: a) Escuelas
Normales Superiores; b) Instituto Superior Provincial del Profesorado Secundario; c)
Institutos Superiores de Especializacion y Perfeccionamiento Docente; d) Institutos

Superiores de Capacitacion Técnica (Tagliabue, 1970).

Producto directo de la reforma nacional (ver ultimo apartado), en 1970 en la
provincia se cambiaron los nombres de los Institutos, unificando sus denominaciones
como Institutos Superiores de Formacion Docente (ISFD) o Institutos Superiores de
Formacion Docente y Técnica (ISFDyT), y se adecuaron algunas especialidades que se
dictaban. En 1972 se dispuso que se entregaran los siguientes titulos: maestro superior con
orientacion preescolar; en iniciacion en la ensefianza diferenciada; y especializada en
educacion rural, pero en 1977 fueron unificados en maestro superior sin ninguna

especializacion (Dumrauf, 1979). Una minoria tuvo otra denominacién: el Instituto
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Superior de Servicio Social J. L. Vives de Lanus, y los dos Institutos Superiores

Provinciales del Profesorado de Don Bosco y Loma Negra.®

Todos estos cambios organizacionales se vieron reflejados en los nombres que
tuvieron los Institutos. Por ejemplo, uno de los mas antiguos, el N.° 3 de Bahia Blanca,
tuvo las siguientes denominaciones: Instituto Superior de Pedagogia (1950-1954); Instituto
Superior de Perfeccionamiento Docente (1954-1955); Instituto Superior de
Especializacion y Perfeccionamiento Docente (1955-1969); Instituto Superior de
Formacion Docente y Ensefianza Diferenciada (1970-1974); Instituto Superior de
Formacion Docente en Educacion Preescolar y Ensefianza Diferenciada (1975-1976); y

finalmente, Instituto Superior de Formacién Docente.

1IV.  Los Institutos durante la ultima dictadura (1976-1983)

El 24 de marzo de 1976 se organizo el sexto y ultimo golpe de Estado en el pais. El
autodenominado Proceso de Reorganizacion Nacional se propuso aniquilar la supuesta
subversion, pero lo que implementd fue un plan sistematico de represion ilegal e
indiscriminada que dejo un saldo de aproximadamente 30 mil desaparecidos en todo el
pais, de los cuales casi un seis por ciento eran docentes y alrededor de 340 fueron
estudiantes secundarios. En la provincia de Buenos Aires se design6 gobernador al general
brigadier (retirado) Ibérico M. Saint Jean, que tuvo de ministro de Educacion al general de

brigada (retirado) Ovidio Jesus Antonio Solari (1976-1980).

En marzo de 1977 la prensa bonaerense tituld con grandes letras “Serios problemas
ocasionan la falta de maestros en las escuelas de la provincia” (Rodriguez, 2012, p. 66).
Esta situacion era relativamente nueva ya que, como vimos, aflos atrds se decia
exactamente lo contrario. De acuerdo al periodista, unos 1000 docentes habian resignado
sus funciones y en muchos distritos habia grados sin maestros. Ese movimiento de retiros
se habia acrecentado en los ultimos dias, estimandose que en el lapso de cuatro jornadas se
recibieron alrededor de “500 resignaciones” (Rodriguez, 2012, p. 66). Ciertamente, estas

ausencias se explicaban en parte por el clima represivo que generd la instauracion de la

8 La Direccion Municipal de Cultura de la ciudad de Mar del Plata tenia un Profesorado de Jardin de
Infantes.
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dictadura y la aplicacion de la Ley de Prescindibilidad que dejo cesante a los docentes

acusados de subversivos.

Esta realidad era mas grave en el conurbano, donde aproximadamente 650
docentes suplentes habian retirado sus inscripciones de los registros de La Matanza e
igualmente importantes eran las bajas en Lanus (200), en Avellaneda (mas de 150), y
Esteban Echeverria (100). En el diario se describian otros casos: en una escuela primaria
de La Plata “faltaban cinco maestras”; en la escuela N.° 2 de San Isidro el primer dia de
clase se notifico al alumnado que “debia retirarse y volver el lunes siguiente por la escasa
dotacion de docentes”; en la escuela N.° 41 de Gonzalez Catan habia varios grados sin
maestra y los alumnos “se pasaban jugando” (Rodriguez, 2012, p. 67). El cronista
interpretaba que esto se debia principalmente a los “bajos sueldos”. Consultado por el
asunto, Solari corrigid la cifra y dijo que habian renunciado 1100 maestros y que de ese
conjunto, unos 600 docentes se acogieron a los beneficios de la jubilacion y el resto lo

hizo “por razones particulares” (Rodriguez, 2012, p. 67).

Con el objetivo principal de asegurarse que entraran “nuevos” docentes (esto
significaba, alejados de la “subversion”), el ministro impulsé una serie de reformas al
Estatuto del Magisterio para que pudieran acceder a los cargos los estudiantes de
magisterio, los maestros recién recibidos, los docentes excedidos en edad y los jubilados.
Para esos dias, la Confederacion de Trabajadores de la Educacion de la Republica
Argentina (CTERA) afirmaba que el 30 por ciento de los docentes de primaria en
provincia de Buenos Aires habia dejado sus actividades en el transcurso del Gltimo afio por

renuncia, jubilacion y la aplicacion de la Ley de Prescindibilidad (Rodriguez, 2012).

A mediados de 1981 distintos referentes gremiales denunciaban que se habian
llenado las aulas de maestros sin titulo y esto redundaba en el deterioro de la calidad de la
ensefanza: peritos mercantiles, bachilleres y demas sustitutos docentes “aceptaron la labor
que muchos maestros declinaron asumir” por razones de indole econémica (Rodriguez,
2012, p. 125). Por su parte, las autoridades educativas coincidian en el diagnostico. La
directora de Educacion Primaria, Juana Maria Vanzato, admitio que faltaban maestros en
Merlo, Sarmiento, Lomas de Zamora, Florencio Varela y otras localidades “en las que nos
vimos obligados a recurrir a personal sin titulo habilitante” (Rodriguez, 2012, p. 125). Lo
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cierto fue que el gobierno provincial debidé hacerse cargo de remediar la situacion. La
funcionaria expresd que tuvieron que crear nuevos Institutos de Formacion Docente en
esas zonas criticas; por ejemplo, en 1980 se cre6 en Florencio Varela un anexo del
Instituto de Lomas de Zamora, que en los afios democraticos resultaron dos
establecimientos (ISFD N.° 50 de Berazategui y ISFD N.° 54 de Varela), en 1981 se
abrieron en Ramos Mejia (La Matanza) el ISFD N.° 46 y en San Isidro el ISFD N.° 52,
que fue primero un anexo al de Moreno hasta que se independizd (Tabla 1). En 1980
también se organizaron anexos en localidades mas pequefnas, como en Magdalena (ISFD

N.°58), que en el gobierno democratico adquirieron autonomia.

El tema de la escasez de maestros fue abordado por los académicos porque afect6 a
varias provincias, no solo a Buenos Aires. De acuerdo a un analisis que publicaron las
investigadoras Marta Maruco y Sara Pallma en la revista Perspectiva Universitaria, el
primer factor determinante de las renuncias de los maestros de primaria era el econdmico,
ya que los salarios habian tenido una evolucion negativa en los ultimos 20 afios y el costo
de vida habia aumentado (Maruco & Pallma, 1978). La canasta familiar segin el INDEC
en febrero de 1978 costaba de $174.000 y el sueldo de un maestro era de $59.121, es decir,
cubria solo el 41 % (Maruco & Pallma, 1978). Se le sumaba a esto cierto sentimiento de
desazon ante el panorama desatado: la suspension de los articulos del Estatuto del
Docente, las cesantias sin sumario previo, las jubilaciones de oficio, la aplicacion de la
Ley de Prescindibilidad a docentes gremialistas, la inestabilidad de los suplentes que
representaban el 40 % de personal y el aumento de las horas de trabajo sin la
correspondiente remuneracion de los asistentes sociales y educacionales, que apoyaban el
trabajo del maestro con alumnos que tenian dificultades en el aprendizaje (Maruco &

Pallma, 1978).

Por ultimo, las especialistas mencionaban una cuestion crucial: la obligacion de
cursar la carrera de Magisterio en los Institutos nacionales de nivel terciario hizo que
bajara abruptamente la inscripcion de los aspirantes. Asimismo, una vez iniciada, el
desgranamiento era mayor por el tiempo de dedicacion requerido, el excesivo nimero de
materias en dos afios y ciertas deficiencias en el curriculum. Aseguraban que estas
limitadas promociones de maestros de los Institutos de formacidén superior, mas
acentuadas en los afios transcurridos entre la ultima promocion de maestros normales
nacionales de 1969 y la primera de maestros de nivel superior en el orden nacional (1972),
habia reducido considerablemente aquellos excedentes que se calculaban hacia unos afios.

Es decir, de tener alrededor de 30 000 egresados de las Escuelas Normales nacionales en
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todo el pais anualmente, se paso a la cifra de aproximadamente 3000 maestros nacionales

titulados por afio (Maruco & Pallma, 1978).

Como vimos, la falta de maestros normales nacionales a los que hacia referencia
este estudio debid ser solucionada por el gobierno provincial. En paralelo, los sucesivos
funcionarios fueron disefiando al interior de los Institutos una oferta cada vez mas variada
de carreras, tanto docentes (Institutos Superiores de Formacion Docente) como técnicas
(Institutos Superiores de Formacion Docente y Técnica). En 1979, por ejemplo, las
autoridades de la dictadura hicieron ajustes a los planes de estudio del profesorado de
ensefianza diferenciada y de maestro especializado en educacion preescolar, crearon las
carreras de Maestro Recuperador y el profesorado en Ciencias de la Educacion con tres
especializaciones (filosofia, psicopedagogia y metodologia de investigacion pedagogica).
Dispusieron que la carrera de Magisterio quedara en dos afios y los egresados con un afio
mas de estudios obtuvieran el titulo de maestro superior, maestro en Educacion Fisica y
asistente escolar; y con dos afios mas de estudio pudieran recibirse de fonoaudidlogos. En
el Instituto de Formacion Técnica de San Nicolés disefiaron las tecnicaturas en Andlisis de
Sistema, Administracion de Empresas, Administracion de Personal, Higiene y Seguridad

del Trabajo, y Asistente Rural (Dumrauf, 1979).°

Hacia 1980 se calculaba que existian 46 Institutos de Ensefianza Superior
provinciales, tanto ISFD como ISFDyT, 11 anexos y una extension, distribuidos en los 50
distritos de la provincia de Buenos Aires. Ofrecian 44 carreras diferentes que iban desde
Magisterio Normal Superior hasta carreras técnicas como Técnico Superior en Industrias
Alimentarias. Entre 1981 y 1993 se crearon 46 Institutos provinciales mas, algunos de los
cuales estaban especializados en Educacion Fisica (N.° 47 de Olavarria).-En suma, al
momento de la transferencia en 1994 se habian creado 93 Institutos provinciales en total

(92 y una extension).

° Sobre las reformas que se implementaron a nivel nacional en la formacién docente durante la Gltima
dictadura ver, entre otros, Ramos Gonzales (2022).
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V. La formacion docente a nivel nacional: los Institutos Nacionales de Profesorado y

los Institutos Superiores hasta la transferencia (1994)

En consonancia con las sugerencias de los organismos internacionales que ya
mencionamos, los funcionarios de la dictadura de la “Revoluciéon Argentina” de nivel
nacional (1966-1973) plantearon una reforma educativa que, entre otras cosas, logro
concretar el pasaje de la formacion docente al nivel terciario.!® Unos meses antes, el
gobierno habia dado a conocer las conclusiones del Plan del Consejo Nacional de
Desarrollo (CONADE), donde se preveia estructurar el sistema de formacién del personal
docente destinado a la ensefianza primaria mediante la adicion de un ciclo superior, al cual

para ingresar se requerira la aprobacion del nivel medio completo (CONADE, 1968).

En las décadas de 1950 y 1960 el Estado nacional fue fundando ademas Institutos
Nacionales Superiores del Profesorado en la provincia de Buenos Aires destinados a
formar docentes para el nivel medio, entre los que estaban los de Azul, Lincoln, Pehuajo,
Pergamino y San Nicolds. En general, funcionaron anexos a las Normales y Colegios

Nacionales.

En referencia al magisterio, el 13 de diciembre de 1968 por medio del Decreto Ley
18 001 el presidente de facto Ongania y el secretario de Cultura y Educacion José M.
Astigueta ordenaron suprimir el Ciclo de Magisterio en los planes de estudio del nivel
medio de la ensefianza a partir de la iniciacion del proximo periodo lectivo de 1969,
durante el cual se cursaria por tltima vez el Ultimo afio de dicho Ciclo. Por el Decreto
8051/68 se justifico la medida afirmando que “era conocido” el exceso de graduados en
relacion con el numero de vacantes de cargos docentes, y que para mejorar su formacion
general habia que exigir la aprobacion de estudios completos de nivel medio como
condicion previa al ingreso a la carrera, y ello obligaba a situar la formacion
especificamente profesional en el nivel superior del sistema educativo. Se establecia que
en los espacios donde se cursara el Ciclo de Magisterio se podrian adoptar, en su lugar, los
siguientes planes: Bachillerato con Orientacion Pedagogica; Bachillerato en Letras;
Bachillerato en Ciencias Biologicas; Bachillerato en Ciencias Fisico-Matematicas; y

Bachillerato con Orientacion Agraria.

10 Sobre la reforma ver, entre otros, Southwell (1997); De Luca (2007).
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En suma, el sistema publico termindé con 174 Escuelas Normales nacionales en
todo el pais, entre las que habia 18 Escuelas Nacionales de Maestros Normales Regionales
que formaban a maestros rurales, y alrededor de 24 Escuelas Normales de Profesores,
todas bajo la dependencia de la Direcciébn General de Ensefianza Secundaria, Normal,
Especial y Superior (Rodriguez, 2019). De ese total, unas 50 estaban localizadas en la

provincia de Buenos Aires.

La Resolucion Ministerial (RM) 2321 de 1970 aprobd en forma experimental el
plan de estudios y la estructura y organizacion de la carrera de Profesor Elemental y de los
Institutos Superiores de Formacion Docente. La RM 2779 de 1970 fund6 91 Institutos
Superiores de Formacion Docente (ISFD) con la carrera de Profesor de Nivel Elemental
sobre Escuelas Normales preexistentes, es decir, no todas las Normales alojaron en su
interior ISFD. Los Institutos creados en las Escuelas Normales y Cursos de Magisterio
anexos de la provincia de Buenos Aires fueron 31 y estaban ubicados en las ciudades de
Alejandro Korn (San Vicente), Arrecifes, Avellaneda, Ayacucho, Banfield (Lomas de
Zamora), Baradero, Bragado, Campana, Cafiuelas, La Matanza, Colén, Chacabuco,
Chascomus, Chivilcoy, Dolores, Junin, La Plata (N.° 1), La Plata (N.° 3), Las Flores,
Loberia, Lujan, Mercedes, Olavarria, Quilmes, Rojas, Salto, San Fernando, San Martin,
San Pedro, Tandil y 25 de Mayo. Se crearon otros ISFD en los Colegios Nacionales de
Coronel Suérez, Necochea, San Miguel (Gral. Sarmiento), Trenque Lauquen y Zarate y en
la Escuela Nacional de Comercio de Nueve de Julio (Rodriguez, 2019). A este conjunto se

le agregd el ISFD de Moreno que alojaba el Profesorado de Jardin de Infantes.

La RM también fund6 la Seccion de Profesorado Elemental en 19 Institutos
Nacionales Superiores del Profesorado, entre los que estaban los de Azul, Lincoln,
Pehuajo, Pergamino y San Nicolds, y disponia fundar cinco nuevos ISFD con la carrera de
Profesor de Nivel Elemental. En la provincia de Buenos Aires se consideraba ubicar uno
en Morén y otro en Vicente Lopez o San Isidro. Todas estas creaciones fueron
inauguradas en 1971. Ese mismo afio se establecié la Escuela Normal Superior y en 1972
se dispuso un plan de estudios en cuatro afos divididos en dos ciclos: el primero
correspondiente al cuarto y quinto afio del bachillerato y un segundo ciclo de nivel

terciario de dos afios para obtener el titulo de maestro. Por RM 3109 de 1972 se le cambid
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el nombre a la titulacion por profesor para la ensefianza primaria. Igual que en la

provincia, la oferta de carreras docentes y técnicas se fue diversificando notablemente.

Entre 1971 y 1993 el gobierno nacional funddé unos 70 ISFD e ISFDyT en la
provincia de Buenos Aires, ubicados al interior de las Escuelas Normales Superiores, de
algunos Institutos Superiores del Profesorado y anexos al Colegio Nacional. En
cumplimiento de la Ley de Transferencia de servicios educativos nacionales N.° 24 049 y
el decreto N.°© 964/92, en diciembre de 1993 se sanciond la Ley 11 524 de transferencia de
servicios educativos nacionales a la provincia de Buenos Aires, que empezaron a pasarse
en enero de 1994. Se les asign6 la numeracion que sucedia a los Institutos provinciales,
que eran los primeros 93. El numero 94, asignado al Instituto privado que se nacionalizé
ubicado en City Bell (La Plata), fue el primero de la serie de los transferidos hasta llegar al
numero 174. Es preciso indicar que al momento de la transferencia habia Normales

nacionales que no tenian Institutos funcionando en su interior.

Ademas de los ISFD e ISFDyT existian dentro del nivel superior los Institutos de
Formacion Técnica Superior (IFTS) que tenian solamente carreras técnicas. En la
provincia de Buenos Aires los IFTS tuvieron asignados del nimero 175 en adelante, a
excepcion de los nimeros 93 de San Vicente, 130 de Olavarria y 132 de Chacabuco, entre
otros (Tabla 2). Estos ISFT fueron fundados a partir de 1983 como Centros de Educacion
de Nivel Terciario (CENT), dependientes de la Direccion Nacional de Educacion de
Adultos (DINEA), fueron transferidos en 1994 y actualmente estdn bajo la orbita de la

Direccion de Educacion Superior de Formacion Técnica de la provincia de Buenos Aires.

Tabla 2

Numeracion asignada en 1994 y ubicacion de los Institutos nacionales transferidos a la

provincia de Buenos Aires (seleccion)

Namer Ciudad Namer Ciudad
0 0
94 City Bell, La Plata 138 Capitan Sarmiento
95 La Plata (Normal 1) 139 Carmen de Areco
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96 La Plata (Normal 2) 140 Tigre

97 La Plata (Normal 3) 141 Lujén

98 Chascomus 142 San Andrés de Giles
99 San Vicente, Alejandro Korn 144 Trenque Lauquen
100 Avellaneda 145 Gral. Villegas
101 Avellaneda 146 Salliquelo
105 La Matanza, Ciudad Evita 147 Pehuajo

106 La Matanza, San Justo 148 Pehuajo

107 Cafuelas 149 Carlos Casares
110 Moreno 152 Las Flores
115 Baradero 153 Lobos

116 Campana 155 Gral. Rodriguez
117 San Fernando 156 Azul

120 Zarate 157 Azul

123 Arrecifes 158 Pringles

122 Pergamino 159 Cnel. Rosales
129 Junin 160 Cnel. Suérez
131 Chacabuco 166 Tandil

133 Gral. Pinto 167 Tres Arroyos
134 Lincoln 168 Dolores

136 Ensenada 170 Maipt

137 Mercedes 174 Gral. San Martin, Villa
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Ballester

Nota. Fuente: elaboracion propia en base a leyes, decretos y paginas institucionales. E1 N.°
101 de Avellaneda era un Instituto de Educacion Fisica. Cabe agregar que en 1939 el
gobierno nacional cre6 el Instituto de Educacion Fisica de San Fernando para varones, que
en los afios de la década de 1990 fue transferido a la Universidad Nacional de Lujan.
Sobre la Direccion provincial de Educacion Fisica y los Institutos especificos, ver, entre
otros, Levoratti (2021).

Por su parte, los jardines de infantes, escuelas de aplicacion y nivel medio de las
Escuelas Normales tuvieron a su vez distintos nimeros, o sea que dentro de una Normal
coexistieron cuatro numeraciones desde 1994. Por ejemplo, la Normal N.° 3 de La Plata
paso a alojar el Jardin N.° 969, la EGB N.° 129, la Media N.° 34 y el ISFD N.° 97. En el
afio 2001 se reconocieron a las Normales como unidades académicas. Algunas
investigadoras han sefialado que los ISFD e ISFDyT que funcionaron al interior de las
antiguas Escuelas Normales nacionales no terminaron de adquirir una identidad propia.
Como seiniala una investigadora de Tandil, al ISFD N.° 166, tanto en el pasado como en la
actualidad, profesores y alumnos no se refieren a ¢l como una institucion auténoma, sino

como la Escuela Normal (Vuksiknic, 2023).

VI.  Reflexiones finales

En este articulo pretendimos mostrar que el origen y desarrollo de los Institutos
provinciales resultoé diferente al derrotero que siguieron los establecimientos nacionales.
Observamos, en primer lugar, que fue el gobierno peronista quien cred los primeros
Institutos con el propdsito de especializar a los maestros normales en distintas areas que se
consideraban prioritarias en esa época y que no estaban cubiertas por la oferta nacional,
especialmente las de educacion preescolar y ensefianza diferenciada, a las que le siguieron
pedagogia y bibliotecologia. Hemos mostrado como las orientaciones de preescolar y
ensefanza diferenciada en particular continuaron en expansion después de la caida del
peronismo y se anadieron otras como enseflanza rural, psicopedagogia, asistente escolar,

medios de comunicacion y asistente social.
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En segundo término, planteamos que, en los afios de la década de 1960, producto
de los discursos de los organismos internacionales que insistian en la necesidad de que la
formacion de maestros tuviese mas afios y no terminara en el nivel medio, el gobierno
provincial puso a funcionar las primeras Escuelas Normales Superiores en 1968 que
ofrecieron la carrera de magisterio y tenian de cuarto a séptimo afio. Hemos visto que estas
Escuelas y los Institutos provinciales fueron siempre establecimientos autonomos y
dependieron administrativamente de la Direccion de Ensefianza Superior. Mencionamos
coémo, durante la ultima dictadura, por varias razones comenzaron a escasear los maestros
nacionales, por lo que la provincia debié abrir nuevos Institutos que formaran a los

docentes que estaban faltando en las escuelas primarias.

En la nacion, se inauguraron los primeros Institutos Superiores en 1971 y la
mayoria estuvo alojado en los edificios de las ahora denominadas Escuelas Normales
Superiores, aunque se debe tener presente que hubo Normales nacionales que no tuvieron
Institutos anexos funcionando en el mismo edificio. Al momento de la transferencia en
1994, vimos que los Institutos provinciales eran mas (93) que los transferidos por nacién
(alrededor de 70), tenian una gran variedad de carreras y cubrian una extensa red de

municipios.

En resumen, como resultado de este proceso, en la actualidad la mayoria de las
ciudades tiene funcionando dos o mas Institutos con inicios historicos muy diferentes.
Resenaremos a continuacion algunos de los casos ilustrados en las Tablas 1 y 2: en La
Plata existen los ISFD numero 8, 9, 12 y 17 (provinciales), y los numeros 95, 96 y 97 (ex
Escuelas Normales nacionales nimeros 1, 2 y 3). En Chascomus estan el ISFD N.° 57
(provincial) y el ISFD N.° 98 (ex Escuela Normal nacional); en Lincoln el ISFD N.° 14
(provincial) y el ISFD N.° 134 (ex Instituto Nacional del Profesorado anexo a la ex
Escuela Normal); y en Junin se ubican el ISFD N.° 20 (provincial) y el ISFD N.° 129 (ex
Escuela Normal nacional). Resta, pues, continuar investigando acerca de esta convivencia
entre Institutos con tan variados origenes y reconstruir en detalle el proceso de creaciones

de los Institutos provinciales que se dio a partir de 1994.
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