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La primera penitenciaria proyectada en Sudamérica
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Resumen

En 1825 se realizo en Buenos Aires el primer proyecto sudamericano para
un establecimiento penitenciario, que también fue el primer concurso de
arquitectura publica efectuado en territorio argentino. En él se vieron
expuestas las ideas arquitectonicas de Santiago Bevans, un olvidado es-
pecialista inglés en prisiones, como asi también las influencias de Jere-
mias Bentham y de la notable Sociedad de Londres para la Mejora de la
Disciplina en las Cdrceles. El proyecto tuvo como impulsor a Bernardino
Rivadavia, sin embargo las cuestiones politicas y la crisis derivada de la
guerra con el Imperio del Brasil impidieron su realizacion.

Abstract
In 1825 took place in Buenos Aires the first South American project for
a prison, which was also the first public architectural competition held
in Argentina. The architectural ideas of James Bevans, a forgotten En-
glish prison designer, were exposed as well as the influences of Jeremy

1 Universidad Argentina John F. Kennedy. Este articulo integra el proyecto de inves-
tigacion que estamos realizando sobre la arquitectura penitenciaria de la provincia de
Buenos Aires.
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Bentham and also the remarkable Society for the Improvement of Prison
Discipline and the Reformation of Juvenile Offenders. Bernardino Riva-
davia drove the project, however political issues and the crisis caused by
the war with the Empire of Brazil took it to failure.
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Bevans - Siglo XIX

Keywords
Architecture - Buenos Aires Province - James Bevans — Panopticon - Pri-
son - XIX Century

1. Introduccion

a arquitectura penitenciaria surgio en el siglo XVIII, al igual que

la mayor parte de las tipologias edilicias que equiparon las ciu-

dades modernas. Los primeros ejemplos de arquitectura celular
fueron la Casa de Correccion de Roma, disefiada en 1704 por el arqui-
tecto Carlo Fontana por encargo del Papa Clemente X1 y la Maison de
Force obra construida en 1775 por los arquitectos Malfaison y Kluk-
man para el vizconde Vilain XIIII [sic], en Gante.

En la practica, la reforma penitenciaria se inici6 con el trabajo del
filantropo inglés John Howard al publicar The State of Prisons en 1777,
obra que condenso la situacion carcelaria europea, y propuso solucio-
nes para su mejora. Entre otros aspectos Howard se ocupo de las condi-
ciones edilicias de las carceles y sugirié medidas de carécter higiénico,
funcional y penolégico.’

2 Howard se ocupo en general de las instituciones asistenciales, abarcando su estudio
hospitales, lazaretos y prisiones. Cfr. Joun Howarp, An Account of the Principal Laza-
rettos, Warrington, Eyres, 1789.
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L UN PANOPTICO EN BUENOS AIRES? 49

A partir de Howard, los disefios de prisiones buscaron resolver me-
diante la planta fisica los aspectos por ¢l destacados: clasificacion, salu-
bridad e inspeccion. Durante el periodo 1780-1820 la gran mayoria de
las nuevas construcciones penitenciarias tuvieron lugar en Inglaterra.’
Las plantas rectangulares, del tipo de la prision londinense de Newgate
(1784), dejaron lugar a partidos mas innovadores como lo fueron el
circular o poligonal y el radial (Fig. 1). El arquitecto William Black-
burn (1750-1790), discipulo de Howard, fue el primero que aplic6 estas
arquitecturas a los proyectos de prisiones, mientras que el pandptico de
Jeremias Bentham, una variante del modelo circular, subordiné a la vi-
gilancia permanente e inadvertida el resto de las condicionantes arqui-
tectonicas.* A comienzos del siglo XIX la teoria y practica en materia
de diseno carcelario estuvieron dominadas por la Sociedad de Londres
para la Mejora de la Disciplina en las Carceles’ que prefirio los partidos
radiales a los poligonales. A partir de 1829, la habilitacion de la célebre
penitenciaria de Filadelfia en Estados Unidos marcara el triunfo del ra-
dial, que predominara durante todo el resto de la centuria.

3 Solamente William Blackburn construyé 19 penitenciarias de distintas plantas en
Inglaterra. Fuera de las Islas Britanicas pueden citarse, dentro del partido poligonal
o circular, las prisiones de Roanne, Francia (1784), Santo Stefano, en Italia (1795) y
Richmond, en EE. UU. (1796).

4 Utilizaremos el vocablo “pandptico” en el sentido arquitectonico y operativo que le
dio Bentham, correspondiente a un edificio en el que todo su interior puede ser visto
desde un punto central, permitiendo la observacion inadvertida de sus habitantes.

5 La Sociedad de Londres para la Mejora de la Disciplina en las Carceles (Society for
the Improvement of Prison Discipline and the Reformation of Young Offenders) funcio-
no en Londres desde 1816 hasta la década de 1830. Estuvo integrada por ilustres per-
sonalidades de la sociedad inglesa e influenciada por los cuaqueros. La publicacion de
informes referidos a las condiciones de las carceles en el Reino Unido y en el extranjero
y de manuales sobre los reglamentos y disefios que debian seguir las prisiones tuvieron
un gran predicamento en su época, ocupandose no sélo de las cuestiones filoséficas de
las penas sino de los asuntos practicos que condujeran a la mejora de las condiciones
carcelarias, particularmente de su arquitectura. Cfr. RoBIN Evans, The Fabrication of
Virtue. English Prison Architecture. 1750-1840, Londres, Cambridge University Press,
1982, p. 239-242.
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Fig. 1. Partidos circular (o poligonal) y radial. El primero corresponde a la
prision de Devizes en Wiltshire, construida en 1816, el segundo a un modelo
presentado por la Sociedad de Londres para la Mejora de la Disciplina en las

Circeles en 1819.°

Con el surgimiento de los movimientos revolucionarios en las nacio-
nes sudamericanas aparecid la necesidad de modificar las caracteristicas
de la ejecucion penal heredadas de la colonia. La adopcion del régimen
penitenciario implicaba la construccion de edificios adecuados, cuyos
primeros modelos llegaron desde Inglaterra en las naciones del Atlanti-
co y desde Estados Unidos en las del Pacifico.

Hasta ahora se consideraba que la introduccion del régimen peniten-
ciario en la region se habia iniciado en Brasil, a partir de la sancion de
su Codigo Criminal. Este hecho motivo el comienzo, en 1834, de las

6 Grabado en GEORGE HOLFORD, An Account of the General Penitentiary at Millbank,
London, Rivington, 1828, p. 372. El modelo de la Sociedad de Londres fue proyectado
por el arquitecto George Ainslie.

7 En 1834 se publico en Rio de Janeiro la memoria y el proyecto de la Casa de Correc-
cion de Rio, basado en un plano de la Sociedad de Londres para la Mejora de las Carce-
les. Es la publicacion de arquitectura penitenciaria mas antigua conocida de Sudamérica.
Cfr. Exposicdo da planta da Casa de Correcg¢do: extrahida dos Desenhos, e Reflexoes
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L UN PANOPTICO EN BUENOS AIRES? 51

obras de la Casa de Correccion de Rio de Janeiro destinada al cumpli-
miento de la pena de prision con trabajo que disponia la codificacion.®

Sin embargo veremos que diez afios antes en Buenos Aires hubo
una iniciativa concreta, que si bien no se materializo, refleja el grado
de avance que existio en el Rio de la Plata en materia penitenciaria. La
ciudad vivio en la tercera década del siglo XIX un proceso de regulari-
zacion urbana caracterizado por la planificacion de obras de infraestruc-
tura y arquitectonicas, dentro de las cuales se incluyd la construccion
de carceles, para lo cual se convoco a un importante grupo de profesio-
nales europeos.

En este trabajo abordaremos el primer intento regional por cons-
truir un edificio penitenciario moderno, que fue también el primer
concurso de arquitectura publica en nuestro pais. Anteriormen-
te se ocuparon del tema Romay,” De Paula,'® Levaggi,'! Aliata'? y
Schere'® pero se limitaron a mencionar la participacion de Santiago Be-
vans (1777-1822), sin identificar otros concursantes.

publicadas em 1826, pela Comissdo da Sociedade Inglesa para melhoramento das Pri-
soes correccionaes, e appropriada ao terreno em que se esta construindo, na Provincia
do Rio de Janeiro. Pela Comissdo Inspectora do adiantamento e melhor direc¢do dos
trabalhos, Rio de Janeiro, na Typ. Americana, MDCCCXXXIV, 11 pp. y un plano.

8 Ricardo Salvatore sefiald que éste establecimiento fue el primero en comenzar a ser
construido en América Latina seglin los principios penitenciarios, a partir de lo cual va-
rios autores han afirmado que fue el primero en la region. Sin embargo su habilitacion,
con s6lo uno de sus cuatro rayos terminado, se produjo en 1850 y el resto del plan jamas
fue completado. En esa fecha la Penitenciaria de Santiago de Chile ya llevaba varios
aflos en funcionamiento. C. AGUIRRE Y R. SALVATORE, The birth of the penitentiary in
Latin America: essays on criminology, Austin, University of Texas Press, 1996, p. ix.
9 Francisco Romay, Historia de la Policia Federal Argentina, Tomo 11 (1820-1830),
Buenos Aires, Biblioteca Policial, 1964. pp. 217-219.

10 ALBERTO S. J. DE PAuLA y RAMON GUTIERREZ, La encrucijada de la arquitectura ar-
gentina. Bevans y Pellegrini. 1822-1875, Resistencia, UNNE, 1973, pp. 53-54.

11 Cfr. ABELARDO LEVAGGI, Las cdrceles argentinas de antaiio (Siglos XVIII y XIX)
Teoria y realidad, Buenos Aires, Ad-Hoc, 2002, p. 55.

12 FERNANDO ALIATA, La ciudad regular. Arquitectura, programas e instituciones en el
Buenos Aires posrevolucionario, 1821-1835, Quilmes, Universidad de Quilmes, 2006,
pp. 235-237.

13 RoLanDo ScHERE, Concursos 1825-2006, Buenos Aires, Sociedad Central de Arqui-
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Ya hemos explorado en estas paginas la labor profesional realizada
en Londres por Santiago Bevans, arquitecto inglés arribado en 1822 a
Buenos Aires, a instancias de Bernardino Rivadavia. Alli consignamos
particularmente sus proyectos de carceles y manicomios y el impacto
que tuvieron en su pais de origen y en el exterior.'* Nombrado Ingeniero
Hidraulico durante el gobierno de Martin Rodriguez (1821-1824) sera
uno de los protagonistas de nuestra historia.

Il. La ley del 22 de agosto 1821

El brigadier general Martin Rodriguez fue ungido gobernador pro-
pietario de la Provincia de Buenos Aires el 30 de abril de 1821. El 19
de junio nombrd ministro de gobierno a Bernardino Rivadavia, quien
acababa de regresar de Europa donde habia permanecido desde 1815.
En Londres Rivadavia habia tomado contacto con el jurisconsulto in-
glés Jeremias Bentham, al igual que otros patriotas latinoamericanos.
Para ese entonces Bentham habia fracasado en su idea de construir su
panoptico en Londres y se encontraba interesado en que otros gobiernos
materializaran su proyecto. '

El viernes 27 de julio de 1821 asumio el cargo y al dia siguiente, a
las ocho de la noche, el flamante ministro de Gobierno se present6 ante
la Junta de Representantes. Llevaba un pliego con una serie de medidas
que fueron del agrado de los legisladores. Entre ellas solicitaba se au-
torice al gobierno a construir dos carceles de provincia y a presentar un

tectos, 2006, pp. 18-19.

14 Areio Garcia Basaro, “Santiago Bevans, arquitecto en Londres. Sus aportes a la
arquitectura penitenciaria y manicomial durante la Regencia” en Epocas. Revista de
Historia, N° 4, 2011, pp. 61-100.

15 En 1811 el proyecto del panoptico fue descartado y en su lugar se construy6 la
prision de Millbank. Una década mas tarde Bentham se ocupaba en publicitar su pro-
yecto en varias naciones europeas y recomendo, a través de Francis Hall —ingeniero
militar inglés al servicio de Bolivar—, construir un pandptico para 2.000 personas en
Colombia. Rivadavia conocia esta noticia y contaba en su biblioteca con un ejemplar
de Panopticon or the Inspection House, probablemente una reedicion de 1812, que le
fuera enviado por Bentham.
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L UN PANOPTICO EN BUENOS AIRES? 53

reglamento para su régimen interior. En otra se solicitaba la facultad de
construir un puerto en la ciudad y que se creasen los empleos de inge-
niero hidraulico y de ingeniero arquitecto.

El 22 de agosto se reunio la Sala de Representantes, y luego de un
breve debate sanciond la ley!” que en su articulo 1° rezaba:

El gobierno presentard un plan y presupuestos para la construcciéon de
dos carceles de provincia y un reglamento para su régimen interior.

En el articulo 2° se lo facultaba para encarar la construccion del puer-
to y por el 3° se creaban los empleos de ingeniero hidraulico y de inge-
niero arquitecto. Nacian asi las oficinas de obras publicas de la provincia
de Buenos Aires con dos objetivos concretos: la construccion de carceles
y del puerto.'®

Con relacion al articulo primero surgen las siguientes preguntas:
(por qué dos carceles? ;en dos ubicaciones distintas? ;juna para mu-
jeres y otra para varones? ;para separar encausados de condenados?
Descartamos que haya sido para dos ciudades distintas debido a la es-
casa poblacion de la campaia, tampoco parece haber sido para separar
ambos sexos, pues el nimero de mujeres encarceladas era muy pequefio
y para ellas se preferia una casa de correccion.'” Nos inclinamos por la
ultima de las opciones, es decir construir una carcel para encausados
y otra para individuos condenados. En consecuencia el breve articulo
comprendia las bases de un régimen penitenciario: una arquitectura es-
pecifica, la separacion de categorias y un reglamento interno.

16 El Argos de Buenos Ayres, N° 15, 31 de julio de 1821, p. 1,¢c. 1y 2.

17 Esta ley ha sido considerada como “una expresion de deseos”, sin embargo fue en
funcion de ella que se llamo a concurso de proyectos y que se adquirieron los terrenos
para la construccion de las carceles, como se vera adelante.

18 No obstante, y como parte del programa institucional, el primer trabajo encargado a
la oficina de arquitectos fue el disefio de la Sala de Representantes.

19 El gobernador Juan José de Vértiz habia inaugurado en 1774 una Casa de Recogidas
para mujeres de vida licenciosa instalada en la antigua Residencia de los Jesuitas, pero
hacia 1812 ya no funcionaba. Cfr. ABELARDO LEVAGGI, 0b. cit., p. 50.
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A comienzos de la década de 1820 la ciudad tenia poco mas de 48.000
habitantes. Habia en ella cinco cérceles: la Carcel de Deudores de Co-
mercio, la Carcel de Policia, donde se encerraban a los delincuentes que
infringian sus reglamentos; una para militares y marineros; la Carcel Pi-
blica, para acusados y el Presidio, para los condenados a trabajos publi-
cos. En marzo de 1822 habia en la primera 69 presos, incluyendo a 3 mu-
jeres 'y 115 en el Presidio, siendo los guarismos mas altos de ese afio.

Fig. 2. Plaza de la Victoria. 1829, Carlos Pellegrini. MNBA. En la planta baja
del Cabildo funcionaba la Cércel Publica y a su derecha el Departamento de
Policia, en cuyos fondos se construy6 el Depésito de Detenidos.

Las condiciones materiales de los edificios no eran buenas pues ocu-
paban locales no construidos para ese fin. En el Cabildo se encontraba
la Carcel Publica, que funcionaba en los fondos de su planta baja. La
Carcel de Deudores que se hallaba en el Cabildo fue trasladada, por
orden verbal de Rivadavia al jefe de Policia, a la casa situada junto al

20 Cfr. P. C. “Estado comparativo de las carceles en Europa i en América”, en Una So-
ciedad de Americanos [Andrés Bello y Juan Garcia del Rio] La Biblioteca Americana
o miscelanea de literatura, artes y ciencias, Tomo I, Londres, Imp. Marchant, 1823,
pp. 313-314. Una sintesis del mismo informe, traducido al inglés, fue publicado en The
Sixth Report of the Committee of the Society for the Improvement of Prison Discipline,
London, Taylor, 1824, pp. 272-277.
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Hospital de los Betlemitas, donde quedé instalada el 19 de mayo de
1822.2! En el mismo mes también dispuso reubicar a las mujeres, que
se encontraban en la Carcel Publica, en una casa situada en la misma
manzana.”> En un edificio de estilo colonial adyacente al Cabildo se
establecid, en 1823, el Deposito de Policia, conocido mas tarde como
“La Floresta” o “el hotel del gallo” (Fig. 2).

Pese a no iniciarse de inmediato, la idea de construir una nueva car-
cel se mantuvo latente. Al reglamentarse la Carcel Publica, el 10 de
mayo de 1823, su texto consignd “Atendidas las circunstancias de la
Carcel actual que no pude ser considerada sino como provisoria, y entre
tanto se establece la Carcel permanente, se observaran los articulos que
contiene el Reglamento que sigue:..”.?

I11. Las ideas penitenciarias

Vicente Fidel Lopez sefiald que el primer informe sobre penitencia-
rias, con el objeto de suprimir el orden barbaro heredado de la admi-
nistracion colonial, fue realizado por Vicente Lopez en 1814, segun le
expresara el Dr. Andrés Somellera que lo habia tenido en sus manos en
1879 cuando fue presidente en la Suprema Camara de Justicia, donde
estaba archivado.

El publico de Buenos Aires estaba informado por la prensa de las
condiciones que debia reunir la ejecucion penal. Con relacion a los con-

21 Francisco Romay, “Reglamentos carcelarios antiguos”, en Revista Penal y Peniten-
ciaria, Tomo VI, 1941, pp. 483-486. Romay transcribe el reglamento de la Carcel de
Deudores sancionado por la Sala de Representantes el 9 de agosto y publica el plano,
en colores, de las reformas que el Ing. Jos¢ Maria Romero practico en esa casa. El
Hospital de los Betlemitas estaba situado en la calle Universidad (Bolivar) entre Chile
y México.

22 Cfr. ABELARDO LEVAGGL, 0b. cit., p. 51 y p. 51 n. 57.

23 ABELARDO LEVAGGI, 0b. cit., pp. 423-426. El subrayado es nuestro.

24 Vicentk F. Lopez, Historia de la Republica Argentina, Nueva Edicion, Tomo X, Bue-
nos Aires, Imp. de la Facultad, 1911, p. 253, n. 2. Lépez menciona que realiz6 ingentes
esfuerzos por ubicarlo, sin éxito.
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denados, fray Francisco de Paula Castafieda escribio en esos dias en £/
Despertador:

En un pais de hombres libres s6lo debe haber escuelas. Los que en los
gobiernos despéticos se llaman presos, en los gobiernos libres deben lla-
marse educandos; el que comete un delito no hace méas que dar aviso al
publico que es un hombre al que le falta educacion, recdjase pues con
amor y en seis o diez afios enséfiesele primero a rezar, después a relojero
0 a sastre o a zapatero o a lo que se le antoje; estos diez afios sirven de
correccion y al mismo tiempo de inestimable conveniencia, pues en vez
de decir yo vengo de la cércel, dird, yo he salido de la escuela...”®

La Abeja Argentina, entre cuyos redactores se encontraba Felipe
Senillosa, se ocupo de las carceles desde la higiene publica y recogio
conceptos de Becaria y Bentham, sefialando que la carcel debia ser un
medio para asegurar la presencia del acusado ante el juez hasta que se le
declare culpable y debia ser tan comoda como fuere posible.?

Otro periodico de la época lo expresaba en esta forma:

Es demasiado sabido para repetirlo que las carceles no son depdsitos de
delincuentes, sino de hombres prevenidos de crimen, pero cuya crimi-
nalidad aun no estd averiguada. En esto se diferencian de los presidios y
otros lugares donde son remitidos los hombres vencidos en juicio crimi-
nal, y convictos de un delito, a sufrir la pena de la ley.”’

Los escritos de Bentham tendran mayor difusion a partir de 1820,
pero eran leidos antes de esa fecha por los patriotas. José de San Martin
poseia en su biblioteca, entre otras publicaciones vinculadas al derecho
penal, dos trabajos del jurisconsulto inglés: Traités de Législation civile

25 El Despertador Teofilantropico Mistico Politico, Buenos Aires, 26 de julio de 1821,
N° 62, p. 912.

26 “Higiene publica: Carceles”, en La Abeja Argentina, 15 de septiembre de 1822, en
Senado de la Nacion, Biblioteca de Mayo, Tomo VI, Literatura, Buenos Aires, Imp. del
Congreso de la Nacion, 1960, p. 3417.

27 “Carceles”, en El Centinela, N° 31, 2 de marzo de 1823, p. 1, en Senado de la Na-
cion, Biblioteca de Mayo, Tomo 1V, Diarios y Croénicas, Buenos Aires, Imp. del Con-
greso de la Nacion, 1960, p. 8407.
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y pénale, en tres volumenes y Théorie des peines et de Récompenses,
en dos tomos, con una traduccion adaptada de Etienne Dumont, publi-
cados en 1802 el primero y en 1811 el segundo.?®

En 1822 la Sociedad de Londres para la Reforma de las Carceles
publico, en castellano, Cuestiones [sic: cuestionario] sobre la disciplina
en las carceles, un formulario para elaborar informes sobre el estado
de las prisiones. En 1825 llegd a Buenos Aires el folleto /deas para el
Gobierno de las Carceles” de la misma sociedad, con planos y regla-
mentos operativos traducidos al castellano para su difusion entre las
naciones hispanoamericanas.

Asi mismo, en 1824 ya se conocia en Buenos Aires la construccion
de la penitenciaria de Filadelfia, proyectada por el arquitecto inglés
John Haviland, edificio que sera el paradigma de las penitenciarias del
siglo XIX.* Tales eran las ideas penologicas que circularon en el Rio de
la Plata durante la primera mitad de la década del *20.

En este periodo se organizara la justicia, suprimiéndose los cabildos
y creandose los juzgados de primera instancia, la jefatura de policia
—que entre otras funciones tendra la de ocuparse de las carceles-, se dis-
pondra el levantamiento de estadisticas carcelarias y la redaccion de sus

28 J. CarLos GArcia Basaro, San Martin y la reforma carcelaria, Buenos Aires, Arayu,
1954, pp. 5-11. Traités incluia una version del Pandptico, extremadamente resumida en
sus aspectos arquitectonicos, por la cual el publico conocid sus caracteristicas edilicias.
29 El cuestionario también fue incluido en Ideas para el Gobierno de las Carceles. El
notable pendlogo prusiano Nikolaus Julius, luego de realizar un elogioso comentario
sobre esta publicacion, sefialo que mereceria traducirse al aleman. Cfr. NikoLAus JuLIus,
Legons sur les prisons (Trad. H. Lagarmitte), Tomo 1, Paris, F. Levaruly, 1831, p. 341.
Julius también menciona entre los proyectos destacables el realizado por Jacob [sic:
James] Bevans para 600 jovenes delincuentes de 1819 (Fig. 6 derecha).

30 Tomas de Iriarte habia realizado un extenso viaje por Norteamérica que incluyd,
entre sus ultimos destinos, la ciudad de Filadelfia donde visitdo a comienzos de no-
viembre de 1823 el “panoptico, seglin el sistema Benthano” cuya construccion estaba
muy avanzada. La penitenciaria de Filadelfia se habilitoé en octubre de 1829. Notese
que Iriarte también emplea el término creado por Bentham para adjudicarlo al partido
radial. Cfr. ToMAs DE IRIARTE, Memorias. Rivadavia, Monroe y la guerra Argentino
Brasileria. Tomo 111, con un estudio preliminar de E. de Gandia, Buenos Aires, Soc.
Imp. Americana, 1945, p. 175.
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reglamentos. También se dictaran varios decretos destinando al servicio
de armas a los vagos, a los embriagados en publico que no tuvieren
ocupacion y a los portadores de armas blancas.

IV.- El primer concurso de arquitectura

1. La propuesta de Antonio Diaz de 1824

En octubre de 1824 Antonio Diaz realiz6 dos propuestas para insta-
lar una casa de correccion en la Convalecencia, para lo cual dirigi6é una
nota al gobierno indicando los términos de cada una de ellas. Este lugar
quedaba al sur de la ciudad, al borde de la barranca sobre el Riachuelo,
y sus edificios habian sido levantados por los Betlemitas como anexo
hospitalario, de ahi el nombre que recibio.

Antonio Felipe Diaz (1789-1869) era oriundo de La Coruia y fue
uruguayo por adopcidn, alterno su residencia entre Montevideo y Bue-
nos Aires, participé en las luchas de la Independencia y dirigio varios
periodicos. En 1824 lo encontramos en Buenos Aires, dedicado al co-
mercio.*!

Diaz ofreci6 al gobierno construir y hacerse cargo de “un hospicio
para la reclusion y el entretenimiento de individuos de ambos sexos”
con dos opciones. La primera consistia en un establecimiento con capa-
cidad para 230 individuos, que habilitaria en un plazo de nueve meses
y del cual se encargaria durante tres afos, proveyendo todo para su
funcionamiento, pudiendo a su término convenir la renovacion del con-
trato. Como contraprestacion requeria 115.000 pesos a pagar en cuotas
una vez comenzado el edificio.

La segunda alternativa consideraba un total de 190 plazas, con una
planta reducida que edificaria en seis meses y haciéndose cargo del
establecimiento durante dos afos, pidiendo como contraprestacion $
45.000 y un real diario per capita durante el primer afio.

31 Cfr. JaciNntO YABEN, Biografias Argentinas y Sudamericanas, Tomo II, Buenos Aires,
Ed. Metropolitana, 1938, pp. 224-228.
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Diaz adjuntd un plano de planta del establecimiento proyectado in-
dicando qué edificios construiria en cada una de sus propuestas, para lo
cual solicitaba que pusieran a su disposicion la casa llamada de la Con-
valecencia y sus terrenos anexos. El ministro de Gobierno remiti6 las
propuestas y el plano al departamento de Ingenieros Arquitectos para
su examen, solicitandole “un informe circunstanciado” para lo cual le
indico que requiriese del interesado las explicaciones que estimase con-
venientes.*

El Departamento de Ingenieros Arquitectos elevo el 3 de noviem-
bre su informe con un nuevo plano preparado por Prospero Catelin, en
vista de que el presentado “no atiende lo bastante al objeto”. No hemos
hallado los planos de la propuesta de Diaz, como tampoco el “informe
circunstanciado” ni el proyecto formulado por Catelin.?

2. El aviso del Ministerio de Gobierno

En julio de 1825, durante el mandato de Gregorio de Las Heras
(1824-1826), fue publicado en varios periodicos un aviso convocando
a la presentacion de propuestas para el establecimiento de un panoptico
o casa de correccion.*

El aviso redactado por el Ministerio de Gobierno, a cargo de Manuel
Garcia, fue el primero publicado en nuestro pais llamando a un concur-
so de arquitectura para la construccion de una obra publica (Fig. 3).

32 Archivo General de la Nacion (en adelante AGN), X.13.4.4, Departamento de Inge-
nieros. Gobierno. La propuesta de Diaz esta fechada el 8 de octubre.

33 En junio del afio siguiente se le remite una nota a Antonio Diaz, para su resguardo
y conocimiento, deslindando su responsabilidad ante el reclamo de la suma de cien
pesos que le habia hecho Catelin por haber tenido que realizar un proyecto para co-
rregir el que Diaz habia presentado. Cfr. AGN, X.13.4.4, Departamento de Ingenieros.
Gobierno. Estos planos tampoco figuran en el inventario de documentos existentes en
el Departamento de Ingenieros Arquitectos levantado por Catelin en 1827. Cfr. Gui-
LLERMO FURLONG S. J., Cartografia Historica Argentina. Mapas, Planos y Diserios que
se conservan en el Archivo General de la Nacion, Buenos Aires, Tall. Graf. del Boletin
Oficial, 1964, pp. 24-28.

34 El aviso fue publicado en El Argos de Buenos Ayres, en sus ediciones del 2 y del 6
de julio de 1825 y en El Argentino el dia 30 de ese mes.
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Su redaccion merece los siguientes comentarios: en principio la
equivalencia que se da a los términos “pandptico” y “casa de correc-
cion”. Esta tendencia a asociar a la palabra “pandptico” con el fin que se
persigue, y no con su disefio arquitectonico, se prolongara en el tiempo
y contribuira a la confusion respecto de esta acepcion. En segundo lugar
el llamado requiere “hacerse cargo de la empresa” y no solo la construc-
cion del edificio. Esta redaccidon parece retomar la propuesta realizada
por Diaz el afio anterior y se asemeja al modelo de administracion pro-
puesto por Bentham.

AVISO DEL MINISTERIO DE GOBIERNO.

ITabiendo resucito el gobicrno el establecimiento de un
LPanoptico 6 casa de correccion, en la forma que sca mas
capaz de proveer & los objetos de una institucion de esta
naturaleza, se avisa al piblico, para que los individuos que
quicran bacerse cargo de esta empresa, dirijan sus propues
tas al Ministerio de Gobierno, adonde podiin tambicn ocure
riv por los conecimicutos que necesite.

Fig. 3. Aviso aparecido en El Argos de Buenos Ayres el 2 de julio de 1825.

Por ultimo invitaba a los interesados a recabar informacion adicional
en el Ministerio de Gobierno, aunque segin relatara Diaz el gobierno
solo les comunicd, por toda explicacidon, que queria hacer una casa de
correccion. Ante la insistencia de los participantes, el Ministerio de Go-
bierno requiri6 al Departamento de Policia un calculo de los presos de
ambos sexos que entraban anualmente en las carceles y presidios.®

El publico de Buenos Aires tom6 conocimiento de los pormenores
de la convocatoria a través de El Argos de Buenos Ayres, redactado en-
tonces por Domingo Olivera, que el 6 de julio public6 una nota editorial

35 AGN, X.32.10.5, Policia. Ordenes Superiores, Libro 12, Nota 207, 12 de agosto de
1825.
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donde expresaba su satisfaccion por el llamado del Gobierno invitando
a capitalistas a la construccion de una carcel “por el sistema del sefior
Bentham con el nombre de Panoptico”.

A continuacion narro las deplorables condiciones en que se hallaban
las carceles y realizé una descripcion de la arquitectura del panoptico:

La forma del edificio, segtin el proyecto de su autor, debe ser circular con
celdillas en su circunferencia, con una puerta de fierro, que mira al cen-
tro del patio, donde estd colocada una torre para el inspector: esta debe
estar cubierta de balcones con celosias, de donde se pueda inspeccionar,
con un sélo golpe de ojo a todos los habitantes del edificio, o al menos
conservar la ilusién de su presencia.

Luego de abundar en las ventajas que brindaba este disefio, conti-
nuaba “La administracion de esta casa parece que el gobierno, conse-
cuente con los principios que ha desplegado hasta ahora, la entregara
al cuidado de empresarios bajo términos que produzcan un interés real
de su buena conducta”.*® Este principio contractual estaba en el corazon
del proyecto de Jeremias Bentham.?’

Es probable que la propuesta de Antonio Diaz haya motivado la rea-
lizacion del concurso, puesto que el Departamento de Ingenieros Arqui-
tectos, reparticion a la que le hubiera cabido la realizacion del proyecto
y que fuera creado por la misma ley que ordenaba la construccion de
carceles, habia sido suprimido el primero de enero de ese afio.*® En el
llamado a la presentacion de ofertas el gobierno requirid el estable-
cimiento de un panoptico o casa de correccion convocando a quienes

36 El Argos de Buenos Ayres, N° 165, 6 de julio de 1825, p. 1,c. 1y 2.

37 La historiadora Janet Semple afirmo que el proyecto del pandptico fracasé no tanto
por las caracteristicas arquitectonicas del edificio sino porque el gobierno inglés no
aceptd el modelo de gestion propuesto por Bentham. Cfr. JANET SEMPLE, Bentham s
Prison. A Study of the Panopticon Penitentiary, Londres, Oxford University Press,
1993, pp. 254 y ss.

38 Tampoco deberiamos descartar que, como suele suceder en materia de politica car-
celaria, acontecimientos coyunturales hayan empujado a las autoridades a poner en
marcha el proyecto.
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quieran hacerse cargo de esa empresa, lo que también parece darlo a
entender el articulo de EI Argos.

Al menos se presentaron dos proyectos para este concurso: el de
Santiago Bevans y el de Antonio F. Diaz. También es probable que Fe-
lipe Senillosa realizara un croquis de estudio, pero sus obligaciones le
habrian impedido concluirlo.

3.- El nuevo proyecto de Antonio Diaz

Con motivo de la difusion del aviso del gobierno, Antonio Diaz re-
novo la propuesta que hiciera el afio anterior “conciliandola con los
objetos de un panoptico”, manifestando que de ser aprobada presen-
taria las bases del sistema administrativo. Esta vez sugiri6 ubicarla en
la Plaza de Marte, nombre que se le habia dado en 1822 a la zona de
Retiro, donde se situaban los cuarteles.* Aqui funciono, desde 1702, un
mercado de esclavos establecido por una compaiiia inglesa, que levantd
los primeros edificios, donde luego se instalaron los Cuarteles. A fines
del siglo X VIII se construyeron otros con frente a la calle Florida y mas
tarde la Plaza de Toros, instalada alli a principios del siglo XIX, que
funcion6 hasta 1818 cuando fue demolida y sus materiales utilizados en
los edificios del centro (Fig. 4).4°

Por ese entonces Un Inglés describia la zona de esta forma:

El Retiro, destinado a cuarteles, se halla en el extremo norte de la ciudad
y no tiene de notable mas que su apariencia teatral y sus paredes pinta-
rrajeadas. Enfrente se extiende un espacio vacio, la Plaza de Toros [...].
Los criminales son fusilados en este sitio siempre que su delito no tenga
caracter politico.*!

39 Probablemente Diaz haya variado la implantacion del edificio en atencion a que el
mes anterior el gobierno habia iniciado los estudios para instalar un nuevo cementerio
en la Convalecencia.

40 AntonIO PiLLADpO, Diccionario de Buenos Aires o sea Guia de Forasteros. Edicion
1864, con laminas. Buenos Aires, Imp. del Porvenir, 1864, p. 322.

41 Un INGLES [Thomas Love] Cinco afios en Buenos Aires. 1820-1825, Buenos Aires,
Hachette, 1962, p. 32.
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Diaz reforzo su propuesta ilustrando al publico sobre las modernas pe-
nitenciarias a través de £l Piloto, del cual era su redactor, con una serie de
articulos que bajo el titulo “Beneficencia-Prisiones” comenz6 a publicar
en la edicion del 4 de agosto. Alli afirmé que entre los establecimientos
de beneficencia que existian en Buenos Aires, las carceles eran las mas
desatendidas, por lo que se complacio6 de la convocatoria del Gobierno. A
su vez objeto la idea del pandptico seglin el sistema de Bentham, como lo
informara EI Argos, aduciendo que su arquitectura era defectuosa.*?

En el numero siguiente consignod que el gobierno no habia brinda-
do mayores explicaciones acerca de las condiciones que debia reunir
el establecimiento, que no se indico su capacidad, ni el presupuesto
previsto para su construccion y mantenimiento. Diaz juzgaba que los
empresarios con ideas exactas de como debian ser estas instituciones
necesitaban mas informacion para presentar sus propuestas.

Fig. 4. Vista del Campo de Marte (Retiro). Essex Vidal. 1817. Antonio Diaz
propuso instalar alli una Casa de Correccién.®

42 Cfr. El Piloto, Edicion Facsimilar (1825-1826), Ediciones del Sesquicentenario,
Montevideo, 1975, p. 106.

43 Grabado en M. SouLts y M. GaRrIDO, Sala Representantes de Buenos Aires (1822-
1883), Buenos Aires, Manrique Zago, 1997, p. 10.
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Con relacion a las caracteristicas arquitectonicas afirmoé que si bien
el pandptico era mejor que las carceles existentes, habia sido supera-
do por modelos que prometia describir mas adelante, aunque mencio-
naba los avances que en esta materia se estaban produciendo en los
Estados Unidos, donde las casas de correccion eran “las tnicas que
en todo el mundo se acercaban a la perfeccion”, en obvias referencias
a las penitenciarias de Filadelfia, aunque no las recomendaba para el
pais “mientras que la administracion de justicia no avance de un modo
correspondiente”.

En cuanto al partido arquitectonico, reiter6é que la figura circular no
era comparable con “otras que facilitan la inspeccion y demas necesi-
dades de una casa de correccion” y se referia a las de forma de estrella
o en cruz bajo el principio de la inspeccion central como superiores. A
continuacion se explayo sobre algunos aspectos del funcionamiento que
reflejaron el conocimiento que poseia de Rules Proposed for the Govern-
ment of Gaols que la Sociedad de Londres habia publicado en 1820.%

El comentario del nimero del 25 de agosto lo dedico a destacar la
importancia de la clasificacion de los reclusos, separando los condena-
dos de los acusados, las mujeres de los hombres, a los jovenes de los
adultos y a los condenados por delitos leves de los que lo han sido por
penas infamantes. De esta forma, siguiendo las ensefianzas de Howard,
advertia que la intencion de reunir en un solo edificio a todos los presos
no era una buena practica.*

Posteriormente se pronunci6 contra el estado miserable en que se
mantenia a los presos y sobre el uso de cadenas y grillos. La serie, que
prometia continuar, se interrumpid el 22 de septiembre. En el ultimo
numero en que se ocup6 del tema también acuso recibo de un ejemplar
del “Bosquejo de la Sociedad para la Mejora de las Carceles” acercadas
por “Un amigo del pais”, seguramente algiin conspicuo integrante de la
comunidad britanica.*

44 Cfr. Ibidem, pp. 118-121.
45 Cfr. Ibidem, pp. 141-144.
46 Ibidem, pp. 200-201 y 203. Se trat6 de Ideas para el gobierno de las carceles, que
ya hemos citado, publicado con 48 paginas y dos planos. Woodbine Parish distribuyd
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En septiembre presentdé un nuevo proyecto para la casa de correc-
cion con arreglo al “plano geométrico de 200 personas” que adjunto, en
conformidad “con las proposiciones que hace de el la Sociedad de Lon-
dres para su organizacion y disciplina interior” (Fig. 5). Ofrecid encar-
garse de su funcionamiento por el término de tres afios por la cantidad
de 300.000 pesos pagaderos durante dos afios en mensualidades.*’

La memoria descriptiva de /deas consideraba que la arquitectura de-
bia reunir los requisitos de seguridad, clasificacion y separacion de cla-
ses, inspeccion, salubridad suficiente espacio para el trabajo, ejercicio,
instruccion y para los enfermos.*

Los cuerpos radiales se encontraban divididos al medio por un ta-
bique a fin de obtener ocho clases distintas y convenientemente sepa-
radas, cada una con sus celdas, servicios sanitarios, salones de dia y
patios. Cada preso contaba con un dormitorio individual para pasar la
noche de 3,75 m2 de superficie y un area de 2 a 3 m2 por persona en
el salon de dia. Para facilitar la ventilacion y la vigilancia del muro pe-
rimetral, los patios debian estar cercados por una reja coronada por un
dispositivo antiescalamiento, denominado chevaux de frise, que giraba
sobre un eje.

El edificio central para el Alcaide estaba dispuesto de tal forma “que
facilite la inspeccion mas completa sobre cada uno de los diferentes
departamentos” y permitiera “ademas [el] acceso mas facil e inmediato
a cada una de las partes del interior”. La Sociedad consideraba de suma
importancia la inspeccion y superintendencia, no en el sentido que le
asignaba Bentham sino a los efectos de el gobernador tuviera conoci-

miento de lo que “estaba sucediendo entre los prisioneros”.*’

ejemplares de esta obra en Buenos Aires.

47 AGN, X.13.4.4, Departamento de Ingenieros. La nota esta datada el 19.

48 Sociedad de Londres, ob. cit., pp. 7-20. La memoria desarrolla los siguientes as-
pectos: De la construccion interior de las carceles; Localidad de la carcel; Orden y
disposicion interior del edificio; Entrada del edificio; Cuartos para oficiales; Iglesia o
capilla; Presos, salas comunes, etc.; Dormitorios; Cuartos para visitas; Patios para la
ventilacion y Enfermeria.

49 Cfr. Third Report to the Committee of the Society for the Improvement of Prison
Discipline, Londres, Bensley, 1821, p. 195.
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Podemos afirmar que la propuesta arquitectonica de Antonio Diaz
consisti6 en un edificio de partido radial, del orden de 3.200 m2, basado
en el modelo publicado por la Sociedad de Londres para la Mejora de
las Carceles. La capacidad propuesta en 1825 como la defensa que hizo
en El Piloto del partido radial, asi lo indican y la misma no se limit6 a
su edificio sino que también adoptd sus reglas de gobierno interior.

PLAND G ROMTRICOD bRus CARTK

& aa de wriecan. frava doraontes pricis

Fig 5. “Plano geométrico de una cdrcel o casa de correccion para 200 presos”
propuesto por la Sociedad del Londres para la Mejora de la Disciplina en
las Carceles, incluido en el folleto Ideas para el gobierno de las cdrceles de
1825. Arq. George T. Bullar.
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La presentacion del proyecto de Diaz mereci6 la siguiente respues-
ta:

No teniendo el edificio que se menciona en las proposiciones a que se
refiere esta obra, la forma y las calidades de un Panéptico, no puede ser
admitida esta propuesta en los términos que se presenta. Sin embargo el
individuo que la suscribe puede redactar el plan de un edificio circular
con las circunstancias que se detallardn por el Ministerio de Gobierno,
que puede servir al objeto de una casa de correccion y detencion, propo-
niendo si lo juzga practicable el modo como pueda servir de hospicio.*

De la redaccion se puede inferir que el Gobierno pretendié que se
construyera un edificio circular, tal como lo habia ideado Bentham.
Diaz pas6 a continuacion a la Banda Oriental al mando del Batallon
5° de Cazadores y no pudo ocuparse mas del tema. Tal vez exista en
sus memorias inéditas, que abarcan hasta 1828, alguna referencia adi-
cional sobre su intencidén de construir una casa de correccion o en E/
Universal, periddico que dirigio en Montevideo y que no hemos podido
consultar, pero en el que retomd el tema de la beneficencia.”!

4.- El proyecto de Santiago Bevans

Entusiasmado por algunos amigos, relata De Paula, Santiago Bevans
se decide a presentar un proyecto. Para ello gestiona un permiso ante
el ministerio de Gobierno, ya que no estaba dicha actividad profesional
dentro del objeto del Ingeniero Hidraulico.> En su nota del 15 de julio
Bevans sefiala sus antecedentes, destacando que sus disefios habian
recibido la aprobacion de la Camara de los Comunes y de la Sociedad
para la Mejora de las Carceles,> al tiempo que solicitaba se le indicara

50 AGN, X.13.4.4 Departamento de Ingenieros. Gobierno. Sin fechar.

51 Cfr. Juan PiveL DEvoTo, “Las «Memorias» del Gral. Antonio Diaz”, en Revista His-
torica. Publicacion del Museo Historico Nacional, Montevideo, Tomo XVI, Diciembre
de 1948, N° 48-49, pp. 697-705.

52 Cfr. DE PauLa y GUTIERREZ, 0b. cit., p. 53.

53 Sobre los antecedentes de Bevans en Inglaterra véase nuestro articulo “Santiago
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el sitio en que habria de edificarse, la cantidad de clases y de presos.*
Al dia siguiente era recibido por las autoridades.

Tran of the T ir Broor
A e

Fig. 6. Proyectos de James Bevans: Asilo para dementes, 1814 (izquierda) y

Penitenciaria para jévenes delincuentes de 600 plazas, 1819 (derecha).” Es

probable que la fachada del proyecto de Bevans para Buenos Aires hubiese
sido similar.

Los antecedentes que referia Bevans correspondian al asilo de luna-
ticos para Londres presentado ante la Comision de Manicomios de la
Céamara de los Comunes en 1815, cuyo plano es considerado un ante-
cedente directo de la Penitenciaria de Filadelfia (Fig. 6, izquierda), y a

Bevans, arquitecto en Londres”.

54 AGN, X.13.4.4, Departamento de Ingenieros. Notese que Bevans requeria los mis-
mos datos programaticos que Antonio Diaz.

55 Izquierda: House of Commons, First, Second, Third, and Fourth Reports from the
Committee on Madhouses in England, 1815, London, 1819, e. p. 196 y 197. Derecha:
RoBIN Evans, ob. cit., p. 287.
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un proyecto para 600 jovenes delincuentes que la Sociedad de Londres
hizo publicar en 1819 (Fig. 6, derecha).*

Bevans presento su propuesta el 14 de octubre de 1825 que, por ser
la mas antigua memoria descriptiva de un edificio penitenciario en la
Argentina, transcribimos a continuaciéon con nuestro analisis.

He formado un disefio para una Carcel general como pidi6 el Gobierno
sobre el sistema del Panoptico que estd distribuido en el método siguien-
te: viviendas para el intendente, un clérigo y el Boticario. Almacenes
adecuados para todo. Capilla con siete divisiones para las diferentes cla-
ses de presos y con galerias para el publico.

Bevans define su proyecto “sobre el sistema panoptico”. Esta afir-
macion merece algunas aclaraciones acerca del partido arquitectonico
ya que tenia una opinion critica del panoptico tal como habia sido con-
cebido por Bentham.® En efecto, al ser consultado por la Comision
de la Camara de los Comunes, en julio de 1817, Bevans afirmo que la
ventilacion insuficiente del espacio entre las celdas y la torre de ob-
servacion favoreceria la transmision de enfermedades y dificultaria el
acondicionamiento térmico del edificio, por lo cual sentenci6 que, des-

56 Bevans fue un profesional de consulta frecuente ante la Camara de los Comunes.
En 1815 se lo convocd para emitir opinion sobre hospitales de dementes, en 1817 el
Comité para el seguimiento de la Policia lo citd para que presentase un proyecto de una
penitenciaria para 400 jovenes delincuentes y en 1818 se lo volvié a llamar para que
aconsejara sobre una maquina para limpiar chimeneas.

57 AGN, X.13.8.5, Departamento Topografico. Ingeniero Bevans. Parte de este texto
fue publicado en DE PauLa y GUTIERREZ, 0b. cit., 53, anteriormente Francisco Romay lo
reprodujo con su grafia original. Cfr. FrRancisco Romay. ob. cit., pp. 217-218.

58 Bevans y Bentham se conocieron en 1814 presentados por un amigo comun, Francis
Place, con motivo del disefio de una escuela crestomatica basada en el pandptico. Cfr.
nuestro articulo ya citado. El arquitecto y el jurisconsulto no se llevaron bien, intuimos
que por cuestiones profesionales relativas al panoptico. En una carta fechada en 1823
Bevans comenta que Bentham habia escrito una misiva confundiendo al gobierno de
Buenos Aires y el 5 de abril de 1824 éste se dirige a Rivadavia refiriéndose a Bevans
en durisimos términos. En los archivos de Bentham existen copias de este intercambio
epistolar. Cfr. CATHERINE FULLER, The Collected Works. The Correspondence of Jeremy
Bentham. Volume 11. January 1822 to June 1824. Oxford, New York, 2000, p. 431.
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de el punto de vista higiénico, el proyecto era desechable.’® No obstante
consideraba que la propuesta era novedosa en lo que a la vigilancia se
referia y tratd, en los proyectos que elabor6 en Inglaterra, de congeniar
las exigencias de la higiene con las necesidades de supervision que re-
queria este tipo de instituciones, para lo cual emple6 el mismo vocablo
que Bentham para referirse a sus propuestas, no en el sentido de “todo
a la vista” que le habia dado su autor, sino de inspeccion central.® El
empleo del vocablo favorecia también estar en linea con el llamado del
concurso que requeria una casa de correccion “por sistema panoptico”.

Notese que, a diferencia de la “simple idea de arquitectura”, que
reserva el centro para la torre de vigilancia, Bevans ubica en el centro
un edificio con las viviendas, en la planta baja, para tres funcionarios
que se dedicarian a otros tantos aspectos penoldgicos: la vigilancia, la
salud y la asistencia religiosa. La capilla, seguramente situada en la
planta superior, poseia divisiones para las distintas clases de presos, tal
como lo habia hecho en sus proyectos londinenses. Debia ser de doble
altura para dar cabida a las galerias. Es interesante remarcar el concepto
de “galerias para el publico” puesto que la visita de la poblacion a las
carceles era fomentada por Bentham, como forma de “auditoria ciuda-
dana” sobre los administradores de estos establecimientos.®’ En cuanto
a las celdas, su cantidad y distribucion sugiere que fueron ordenadas en

59 Cfr.: House of Commons. The Second Report of the Select Committee on the State of
the Police of the Metropolis. Londres, 1817, pp. 327-333.

60 Como hemos sefalado en otra oportunidad, es probable que Bevans haya sido el
primero que utilizé el vocablo “pandptico” para referirse a una prision de planta radial
con inspeccion central. En 1815, al presentar los presupuestos para su proyecto del asilo
para dementes titulo “Totals of Estimates of the Panopticon Design”. A partir de aqui,
y cada vez con mayor frecuencia, los edificios radiales seran conocidos como “panop-
ticos”, tal como lo fueron muchas penitenciarias latinoamericanas de planta radial en
el siglo XIX. Incluso este vocablo fue empleado como sindénimo de “carcel”, sin que el
edificio guardara relacion alguna con dicha arquitectura. La confusion entre la arquitec-
tura de los edificios de planta panoptica y aquellos de forma radial perdura hoy dia.

61 La visita del publico a las céarceles no era infrecuente a mediados del siglo XIX. La
Penitenciaria de Filadelfia era el edificio mas visitado de la ciudad, cuyos tickets de in-
greso podian conseguirse con los cocheros y la prision londinense de Pentonville abria
sus puestas a los paseantes, segiin puede verse en los grabados de la época.
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un edificio de planta octogonal, en tres pisos, combinado con cuerpos
radiales, que tenian celdas en sus pisos superiores y reservaban la planta
baja para los salones de dia, tal como lo habia hecho en sus proyectos
penitenciarios de 1817 y 1819.

Edificios para siete clases de presos. 1° Reos sentenciados con un dor-
mitorio cada uno para 74 hombres. 2° Reos sentenciados por la policia
con dormitorios separados para 38 hombres, para la 1* y 2°* clase se ha
colocado un molino (tread mill) de tal manera que las clases no puedan
comunicarse unas con la otra. 3° para reos sentenciados de una clase mas
decente con separados dormitorios [sic] para 38 hombres, para el mutuo
servicio de estas tres clases hay una enfermeria con su correspondiente
paseo. 4° para hombres que atin no se han juzgado para 38 hombres con
dormitorios para cada uno. 5° Para deudores con dormitorios separados
para 38 hombres. Para la 4* y 5° clase hay una enfermeria con paseo. 6°
Para 38 mujeres sentenciadas con dormitorios separados 7° para mujeres
antes de recibir sentencia con dormitorio cada una para 38 presas, estas
dos tdltimas clases tienen una enfermeria separada con el correspondiente
paseo, cada clase tiene un salén para estar de dia.

La distribucién obedece a los principios que ya habia sentado John
Howard y que por entonces seguia la Sociedad de Londres para la Me-
jora de la Disciplina en las Céarceles. Si bien cada preso era alojado en
una celda individual, la separacion era sélo nocturna. Resulta intere-
sante sefialar que el régimen de aislamiento absoluto atin no se habia
extendido, pues por ese entonces estaba siendo ensayado en Filadelfia
y alcanzaria su maduracion con la apertura de la Penitenciaria del Este,
en 1829. En este caso Bevans proveyo6 a cada clase de un salén de dia,
donde los presos podrian comer y trabajar, un patio e instalaciones sani-
tarias. Todos estos locales eran vigilados desde las oficinas del edificio
central y se situaban en la planta baja, como era de rigor en las prisiones
inglesas.

En cuanto a las clases, la primera era para condenados por causas
criminales, la mas numerosa, y la segunda para correccionales. Entre
ambas propuso la instalacion de un tread mill (Fig. 7). Este dispositivo
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era promocionado por la influyente Sociedad londinense para mantener
ocupados a los reclusos, para lo cual existian varias maquinas.

YHE TREAD MILL: PRISON DISCIPLINE

Fig. 7. Tread mill de la carcel de Brixton, similar al que Bevans
propuso para Buenos Aires.®

Ramon de la Sagra las describira afios mas tarde como un mecanis-
mo en el cual quince, veinte o treinta hombres agarrados con las dos
manos a un liston de madera, poniendo los pies alternativamente en
las gradas de una ancha rueda o cilindro, lo hacian mover con el peso
de su cuerpo, a un ritmo de cincuenta pasos por minuto. Agregd que si
bien con el tiempo el trabajo se hacia maquinalmente, sin atencion ni
esfuerzo, era una actividad triste y mondtona.®

Este dispositivo fue inventado por el ingeniero William Cubitt y se
empleo inicialmente en la prision de Brixton, aunque no formo parte
del disefio sino que fue agregado mas tarde. Existieron tres variantes: el

62 Grabado en The London Literary Gazette del 10 de agosto de 1822, N° 290, p. 495.
63 RAMON DE LA SAGRA, Atlas Carcelario, Tomo 1, Madrid, Imprenta del Colegio de

Sordomudos, 1843, pp. 67-68.
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tread mill que movia un eje que podria emplearse para bombear agua o
mover otro mecanismo, el tread wheel similar al anterior pero sin pro-
posito util alguno y el crank mill una maquina para ser utilizada en las
celdas de aislamiento, para que una persona moviera una manivela que
empujaba unas paletas dentro de un tambor lleno de arena.

Uno de los aspectos de las prisiones reformadas que habia formula-
do Howard, y que todavia rige en la buena practica penitenciaria, era la
separacion de las distintas clases de detenidos:

El disefio es tal que cada clase estd como con una cdrcel distinta con res-
pecto a la comunicacién que puede tener una clase con la otra solamente
de la mezcla que precisamente habrd causa de no haber mds que tres en-
fermerias [sic]. Si alguna vez los presos en una clase exceden el niimero
sefalado pueden ocupar los dormitorios de otra clase que no tenga el ni-
mero completo.

Aqui radica uno de los hallazgos de Bevans, que reiterara al final de
su escrito, como es la flexibilidad que ofrece su proyecto respecto a la
capacidad para las distintas clases de presos. Este dispositivo, que con-
sideraba exclusivo y de una gran ventaja sobre otros planos, ya lo habia
empleado en sus disefios penitenciarios anteriores. Para lograr este ob-
jetivo disponia una puerta movil que podria reubicarse, a los efectos de
transferir celdas de una clase a la contigua (Fig. 8).

® For instance, the cells marked B in this figure may be used in-

differently as portions of ward A or C ward.
AWa™ B B B ®C Ward.
- .

Fig. 8. Flexibilidad: las celdas indicadas con B podrian, mediante la reubi-
cacion de la puerta, pertenecer al pabellén A o al C.%

64 Grabado en GEORGE HOLFORD, 0b. cit., p. 394.
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Esta solucion para proveer flexibilidad en la asignacion de celdas
a las distintas clases de detenidos fue publicada mas tarde por George
Holford en An Account of the prison of Millbank, lo cual denota la in-
fluencia que ejercid Bevans en su pais.®

En la capilla las clases estdn enteramente separadas cada una, teniendo
diferente entrada y al mismo tiempo estdn todos vistos por el clérigo y el
publico, no obstante esta separacién cada salon y cada patio (exceptuan-
do los de las enfermerias) estdn vistos desde las viviendas del intendente
y del clérigo. Se ha puesto un cuarto para un carcelero para estar a mano
con los presos bajo su cuidado y la clase nlimero uno tiene cuartos para
dos carceleros. También cada clase se ha dado un bafio.

De esta redaccion surge la planta de personal que se requeriria para
el establecimiento. Al gobernador y el boticario se agregan los ocho
carceleros, mas el portero y el cuerpo de guardia, ademads del clérigo.
Una de las caracteristicas que diferencio a las penitenciarias de las anti-
guas carceles fue la cantidad de personal afectado a su funcionamiento,
que en los antiguos establecimientos era limitada al alcaide y algiin
ayudante. Prosigue Bevans:

Todos los patios tienen cercos adecuados para separarlos del terreno
adyacente y todo estd cercado con una pared de 8 yardas de altura de la
superficie de la tierra bien resguardada contra la posibilidad de saltarlo.
El portén tiene cuarto para la guardia, para el oficial y otro para el porte-
ro. La pared antedicha cerca una cuadra de 130 varas.

Este Pandptico tiene dormitorios para 304 presos, ademds de 24 en las
enfermerias, haciendo el total que se puede en este edificio 324 [sic].
Pero la factibilidad con que puede valerse de los cuartos desocupados
pertenecientes a una clase para los presos de otra, da a este disefio una
grande superioridad sobre los disefios generales para las cdrceles del mis-
mo nimero de clases que no tienen esta ventaja.

65 GEORGE HOLFORD, 0b. cit., p. 394. Holford presidio el comité que realiz6 la evalua-
cién final del proyecto del pandptico presentado por Bentham, que concluyd con su
rechazo en 1811.
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Fig. 9. Esquema basado la descripcion del proyecto
dada por Bevans en 1825.

La superficie cubierta total del edificio debid rondar los 4.600 m2,
y fue proyectado dentro de una muralla de 112,6 metros de lado, di-
mension que se corresponde con la cuadricula portefia. Tal como era
corriente en las prisiones inglesas el perimetro era asegurado por la

66 El croquis de la planta fue realizado combinando los proyectos presentados por Be-
vans en Londres en 1817 y 1819 para sendas penitenciarias, creemos que el resultado se
ajusta bastante a la descripcion presentada en el concurso de 1825, que probablemente
hubiese reiterado ante la solicitud gubernamental de julio 1827.
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altura dada al muro de circunvalacion, lo cual evitaba la colocacion de
garitas de vigilancia exterior (Fig. 9).

Bevans fue un profesional pragmatico en orden a resolver los pro-
yectos que le presentaban, utilizando para ello las soluciones técnicas
que considerd mas apropiadas para el caso. En su proyecto para Buenos
Aires, incorpord el tread mill y las enfermerias exentas, que no se ha-
llaban en sus anteriores disefos. En materia penitenciaria combino las
exigencias de supervision, clasificacion, seguridad, ventilacion e higie-
ne que se requerian en un edificio de este tipo, en una forma equilibrada
segun su concepcion.

Bevans se refirid en estos términos al presentar el 18 de julio de
1827 un memorando dirigido al Presidente de la Republica sobre todos
los trabajos que habia realizado desde que tomo el cargo:

Un aviso en los diarios de Buenos Aires de 1825 pidiendo disefios para
un panocticon [sic] fue lo que primeramente excité mi atencién; y siendo
esta clase de edificios una que me habia ocupado mucho en Inglaterra,
y sobre la que repetidas veces habia recibido la alta aprobacién de la
Céamara de los Comunes y de la Sociedad para la Mejora de la Disciplina
en las Cérceles, cref que podia ser tan apto como cualquier otro para la
formacién de un disefio propio y adecuado para este pais. Con este moti-
vo me presenté por escrito a S.E. el Sr. Ministro Dn. José Manuel Garcia
para cerciorarme si me fue[se], o no, permitido emplearme afuera de mi
cargo, y si fuese del agrado del Gobierno que hiciera un disefio.

Como consecuencia de esa nota mantuvo varias entrevistas con el
Ministro, en las que especialmente lo autorizod a formar el disefo. Al
enterarse que uno de sus competidores habia dicho a sus amigos que
¢l y su compafiero (;Diaz y su arquitecto?) obtendria su plano y que lo
edificaria, resolvidé que ninguno tendria oportunidad para ver sus pla-
nos, hasta no haber recibido la compensacion por el trabajo. Por lo tanto
remitié al Ministerio una descripcion del plano y de los términos bajo
los que estaba dispuesto a presentarlo, que ya hemos analizado.
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5.- ;Un disefio de Felipe Senillosa?

Al parecer Felipe Senillosa (1790-1858), ingeniero espafiol que ha-
bia arribado al pais en 1815 por consejo de Rivadavia, tuvo la intencion
de participar en el concurso del “pandptico”, sin embargo sus activida-
des en la campaiia se lo habrian impedido. Entre los documentos de su
archivo se encuentra un “Croquis para una penitenciaria de hombres,
siendo cada frente 180 varas y la capacidad de 80 viviendas o celdillas
para 320 hombres” que probablemente fuera un estudio realizado para
presentarlo en el concurso.®’

Senillosa propuso un edificio circular de 120 metros de diametro,
con “viviendas” de 20 metros cuadrados aproximadamente, a razén de
5 metros cuadrados por persona. La superficie aproximada fue de 3.000
metros cuadrados (Fig. 10).

El proyecto encuadra mas con el tipo circular que con el pandptico.
Como sefialara el historiador inglés Robin Evans, pese a las ideas im-
pulsadas por Bentham, fueron los partidos radiales y circulares, conce-
bidos originalmente por Blackburn, los que disputaron el predominio
en la arquitectura de las prisiones. De Bentham tomaban el lenguaje
de la inspeccion, pero no su plano.®® Esto llevo a que, en las primeras
décadas del siglo XIX, surgiera una polémica en Inglaterra sobre el
partido arquitectonico que debia adoptarse. Los defensores del circu-
lar alegaban que distribuir las celdas en torno a los patios facilitaba el
acceso de los presos al aire libre. Por su parte, quienes opinaban que el
plano radial era superior objetaban las dificultades del plan circular para
observar a los presos en sus celdas debido a la distancia que mediaba
entre éstas y los locales destinados a la custodia, que requeria atravesar

67 En su libro sobre los planos existentes en el Archivo General de la Nacion, Furlong
menciona dos croquis con el mismo titulo, uno fechado en 1810-1820 y el otro en 1854.
Probablemente se trate del mismo trabajo pues s6lo hemos hallado el que citamos aqui.
Nos inclinamos a pensar, por la capacidad proyectada y las caracteristicas del diseflo,
que se trato de un trabajo preparado para esta oportunidad. Por ahora, con alguna duda,
mantendremos esta hipotesis. Cfr. GUILLERMO FURLONG, S. J. 0b. cit., pp. 282y 355.

68 Cfr. RoBIN Evans, o0b. cit., p. 276.
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los patios para observarlos. Ademas objetaban la condicién perimetral
de estos ultimos, cerrados en sus cuatro lados, que dificultaba la ventila-
cion. También se criticaba la seguridad contra las evasiones, puesto que
la pared posterior de las celdas podria ser vulnerada sin que esto fuese

percibido por el inspector.
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Fig. 10. Croquis de Felipe Senillosa para una penitenciaria de hombres.*
Obsérvese la similitud con el esquema circular de la Fig. 1.

69 AGN, VII.2.6.11, Coleccion Senillosa, Legajo 174. Mapas, planos y croquis.
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El edificio de Senillosa estaba rodeado de un muro que encerraba un
cuadrado de 155 metros de lado, con dos accesos opuestos flanqueados
por los edificios para la guardia y con garitas en las cuatro esquinas. En
el espacio entre el muro y el cuerpo celular se encontraban las cocinas,
los pozos de agua y los retretes. Interiormente el edificio, de forma cir-
cular, se encontraba dividido en cuatro cuadrantes, separados por co-
rredores que daban acceso a un local central, de 15 metros de diametro
y rodeado por un patio. Cada uno de los cuadrantes tenia, a su vez, un
lugar para el inspector, lo cual desvirtuaba el principio del panoptico.

Obviamente se trata de un croquis de estudio, pero permite hacer
algunas deducciones sobre la intencion de su proyectista. En principio
parece pensado para las afueras de la trama urbana, pues sus dimen-
siones exceden las de la cuadricula de Buenos Aires. El disefio tiene
algunos puntos en comun con el de Bentham, tanto en su arquitectura
como en la propuesta penoldgica. Las celdas eran para cuatro personas,
tal como habia propuesto Bentham, agrupadas por oficios: lomilleros,”
zapateros, sastres, carpinteros, hojalateros y otras profesiones.

Entre los dos partidos arquitectonicos vigentes en la época, Seni-
llosa opta por el circular, que difiere del pandptico por dejar un patio
entre el edificio central y las celdas, aceptando ademas la posibilidad de
subdividirlo para separar las distintas clases de detenidos.

El afio anterior Senillosa habia sido nombrado miembro de la Comi-
sion Topografica y al tiempo del concurso de proyectos se encontraba
a cargo de varias misiones en la campaiia. Entre el 5 de junio y el 3 de
julio realiz6 un viaje cientifico entre Buenos Aires y Camarones. Dias
mas tarde, junto con Juan Lavalle y Juan Manuel de Rosas, formo parte
de la comision encargada del trazado de la linea de frontera exterior,
que partié el 30 de octubre,”! compromisos que le habrian impedido
presentase al concurso del “panoptico”.

70 La talabarteria tradicional sufri6 cambios en el Rio de la Plata, pues las sillas de
montar espaflolas eran peligrosas en casos de rodadas, por lo que fueron reemplazadas
por lomillos, que dejaban libre la columna vertebral del caballo, permitiendo desmontar
rapidamente. Quienes fabricaban esos recados eran llamados lomilleros.

71 Cfr. ALBerTO S. J. DE PauLa, “Don Felipe Senillosa”, Anales Instituto de Arte Ame-
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En 1854 escribi6 una carta dirigida a Bartolomé Mitre, que se publi-
c6 en El Nacional,” sobre diversos temas que le preocupaban entre los
cuales se encontraba el penitenciario. Alli expreso:

Las casas de correccion para entretener y moralizar los hombres y muje-
res encarcelados, son también un objeto de primera necesidad y una obra
que reclama la filantropia y la moralidad publica. El sefior Rivadavia
abri6 su carrera de progreso e ilustracion inicidndola.™

Esta referencia a la iniciativa de Rivadavia, probablemente ya olvi-
dada en esa época, resulta otro indicio interesante, junto con la similitud
de su croquis con las bases del concurso, de que Felipe Senillosa lo
habria preparado para aquella oportunidad.

V.- Las cdrceles de Plaza Lavalle

El gobierno provincial no alcanzoé los objetivos que perseguia con
su convocatoria de 1825: el proyecto de Diaz era radial, por lo que no
se ajustaba al panoptico y Bevans ofreci6 construir el edificio, pero no
realizo propuesta para la gestion del establecimiento. A esto se sumaron
otras causales, por lo que las autoridades dispusieron reservar las actua-
ciones, por no permitir “las circunstancias actuales proceder por ahora
a la construccion del pandptico”.

ricano e Investigaciones Estéticas N° 18, 1965, p. 61.

72 Senillosa era un hombre que permaneci6 informado también en materia penitencia-
ria. En su biblioteca se hallaba la obra del filantropo belga Edouard Dupéctiaux Des
progres et de I’Etat actuel de la reforme pénitentiaire publicado en Bruselas, en 1838,
por la Societé Belge de Libraires y un libro sobre construcciones penitenciarias, proba-
blemente Project de Prison Cellulaire pour 585 condamnes, del arquitecto francés Abel
Blouet, que apareci6 en Paris en 1843. Su nieto don¢ parte de su biblioteca a la Facultad
de Ciencias Exactas. Durante el gobierno de Rosas fue juez y miembro de la Camara de
Justicia de la provincia de Buenos Aires. Cfr. DE PauLa, ob. cit., p. 65.

73 El Nacional, Buenos Aires, 16 de octubre de 1854, p. 1, c. 2 a 4. Con la firma F. S.
se ocupo ademas del sistema educativo de Lancaster, de la reorganizacion de la Univer-
sidad y de aspectos judiciales.
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Hasta ahora se creia que el proceso para construir las carceles habia
finalizado en 1826 con un ex abrupto del presidente Rivadavia (1826-
1827).” Sin embargo el 4 de junio de 1827 en el ministerio de Gobierno
se redactd una nota dirigida a los Departamentos de Ingenieros Arqui-
tectos e Ingeniero Hidraulico, encargandoles una serie de obras.”

Alli se informo que el gobierno habia comprado a comienzos de afio
unos terrenos para ampliar la Fabrica de Armas y construir el Cuartel
de Artilleria y otros necesarios “para dar cumplimiento a la ley del 28
[sic: 22] de agosto de 1821 sobre la construccion de carceles publicas”,
encomendandole el primero de los proyectos al departamento de Inge-
nieros Arquitectos y el segundo al de Ingenieros Hidraulicos, a cargo
de Bevans.

En el mismo documento se le advirtié al ministro de Hacienda que,
pese a que el gobierno consideraba que el erario no podria afrontar las
obras, era “sin embargo importante” que los proyectos se preparasen
con tiempo “para cuando ello resulte posible”. Rivadavia y Agiiero for-
malizaron la nota en el acuerdo del 1° de julio.” Fue el tltimo acto del

74 De Paula finaliz6 el estudio del tema mencionando que “un ex abrupto de Rivadavia
dio fin a este asunto en el que nada mas se hizo”. Cfr. DE Paura y GUTIERREZ, 0b. cit.,
p. 54. La nota del “ex abrupto” esta fechada el 2 de mayo de 1826. Cfr. AGN, X.14.3.2,
Departamento de Ingenieros. Gutiérrez volvera a insistir “En 1825 Santiago Bevans
habia realizado un importante proyecto que ni siquiera fue considerado por Rivadavia”.
RAMON GUTIERREZ, Buenos Aires: evolucion historica, Bogota, Editorial Escala, 1992,
p- 93. En cambio Nicolau adjudicé el abandono del proyecto de las carceles a que no
fueron incluidas en el presupuesto considerado en 1822 al tomarse el empréstito para
las obras del puerto. Cfr. Juan CarLos Nicorau, Ciencia y técnica en Buenos Aires
(1800-1860), Buenos Aires, Eudeba, 2005, p. 218. En el AGN existe un documento
titulado “Obras Pendientes” que lista las siguientes: Puerto, Panopticon [sic], Muelle
de Barracas, Cocheras para los carros finebres y Puente sobre el rio de las Conchas. El
original tiene un sobrescrito “Guillermo Parish Robertson” lo cual podria indicar que
alguna relacion anterior o posterior con el empréstito pudo haber existido. Cfr. AGN,
X.13.8.5, Departamento Topografico. Por su parte Schere también sefala que “en la
gestion de Rivadavia no se hizo nada respecto a carceles”. ROLANDO SCHERE, ob. cit.,
p-19.

75 AGN, X.14.7.2, Departamento de Ingenieros.

76 AGN, X.44.6.17, Libro de Acuerdos de 1827.
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gobierno nacional. Curiosamente la actividad gubernamental de Riva-
davia comenzo6 y finaliz6 con la intencion de construir las carceles.

El barrio de San Nicolas era por aquel entonces una zona periférica
de la ciudad. Gran parte de los terrenos habian pertenecido a Ambrosio
Zamudio, descendiente de conquistadores. Los predios eran anegadizos
y por alli corria el zanjon de Matorras, uno de los terceros que en dias
de lluvias escurrian las aguas hacia el Rio de la Plata.

En los comienzos del periodo independiente el gobierno habia com-
prado, en la suma de 4.186 pesos con 3 reales, dos cuadras a los descen-
dientes de Felipe Arguibel quien a su vez habia adquirido los derechos
sucesorios de Zamudio. En una de ellas, el situada mas al oeste y que
hoy ocupa el Palacio de Tribunales, se instal6 la Fabrica de Armas y la
restante pasé a ser lo que mas tarde se llamo la Plaza del Parque (hoy
Plaza Lavalle).”

Con la instalacion de la Fabrica de Armas, que devino en Parque de
Artilleria, comenz6 a poblarse la zona y el Cabildo mandé construir un
puente para cruzar el zanjon y permitir el acceso de los artesanos a la
fabrica. Sin embargo hacia 1836 atin no habian sido trazadas las calles,
seguin puede verse en el plano de César Bacle. En la década de 1820 la
zona tenia un aspecto campestre con algunas casas, predominando las
quintas.

El gobierno instruy6 al Departamento de Policia a que comprase so-
lares en las inmediaciones del Parque de Artilleria para destinarlos a la
realizacion de obras publicas. A comienzos de 1827 el Contador de Po-
licia, Damian de Castro, comienza la adquisicion de varias fracciones
de terreno en el Cuartel 17. El 7 de enero adquiere lotes en 6.000 pesos
a Gregorio Mendoza, el 24 realiza otra compra a Luis Mas, el 12 y el
14 de febrero a Josefa Noriega y a Petrona Arguibel en 14.450 pesos

77 JuaN Jost Cresto, El barrio de San Nicolas. Breve historia del centro de Buenos
Aires, Buenos Aires, Fundacion Bank Boston, 1999, p. 140. Cresto sefala que los terre-
nos de la Fabrica de Armas fueron pasados a escritura publica afios mas tarde, el 18 de
noviembre de 1818. De Maria reproduce la escritura, Cfr. RAFAEL DE MARiA, Historia
de las armas de fuego en Argentina, 1530-1852, Buenos Aires, Cabargoén, 1972, pp.
184-186.
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y en mayo el 10 a su hermana Teresa en 3.500 pesos por unos terrenos
yermos, el 15 a Gervasio Rodriguez, el 21 a Moénica Veray el 23 a Leon
Cano. El 24 de marzo lo habia hecho con los lotes de Fernanda Velaz-
quez.”™ Las compras comprendieron la mayor parte de las tres manzanas
ubicadas entre las actuales calles de Tucuman, Viamonte, Uruguay y
Cerrito, mas la fraccion donde hoy se encuentra la Escuela Roca.” El
total de las adquisiciones, que llegan hasta el 19 de junio, alcanz6 la
suma de 40.955 pesos (Fig. 11).
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Fig 11. Terrenos comprados durante el primer semestre de 1827 para la am-
pliacion del Parque de Artilleria y la construccién de las cdrceles.®

78 Otras adquisiciones comprendieron terrenos pertenecientes a Jos¢ Cabral, a Mau-
ricia Arguibel, a Pedro Ariza y a Juan y Antonio Cueto, entre otros. Algunos terrenos
tenian mejoras otros eran yermos. Cfr. AGN, X.36.1.12, Policia, Compra de Fincas.

79 Cfr. Archivo de la Asesoria de Investigaciones Historicas y Cartograficas del Minis-
terio de Obras y Servicios Publicos de la Provincia de Buenos Aires. Capital Federal,
Direccion de Geodesia, Catastro y Mapa, Duplicado de la diligencia de mensura del
F.C.O, Estacion del Parque, 1876, N° 29 y AGN, 111.2.10.10, Documentos de Conta-
duria, Febrero 1827.

80 Detalle del Plano Topogrdfico del Nombramiento de las Calles de Buenos Aires,
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Bevans recibio el primero de julio el encargo del proyecto carcela-
rio, apenas unos dias antes de la finalizacion del gobierno de Rivadavia,
quien entreg6 el poder el 7 a Vicente Lopez. Segiin expres6 mas tarde,
recibid “una comision especial para la formacion del plano y presu-
puesto para un panoptico, manifestando al mismo tiempo que el terreno
para este edificio estaba ya comprado junto a la fabrica de armas y si
no hubiese S. E. dejado el Ministerio, era mi intencion solicitar una
entrevista”.%!

El 11 de julio de 1827 el departamento de Ingenieros Arquitectos
recibid la instruccion de proyectar el Cuartel del Parque de Artilleria,
en el sitio adyacente al edificio existente.

Luego de la renuncia de Rivadavia, el Congreso eligio a Vicente Lo-
pez como presidente provisional hasta que la provincia de Buenos Aires
retomo el gobierno el primero de agosto, reasumiendo la Legislatura de
Buenos Aires, que el 12 del mismo mes eligi6 Manuel Dorrego como
gobernador (1827-1828).

Dias mas tarde, en su mensaje a la Sala de Representantes pronun-
ciado el 14 de septiembre de 1827, el gobernador criticod la inversion
realizada por la anterior administracion en la compra de los terrenos
para construir las carceles, acusandola de disponer de las rentas sin in-
tervencion de la ley.%?

A fin de ese mes se publicé un folleto, de autor anonimo, con los
textos del mensaje, de una circular remitida a las provincias y de una
contestacion detallada a las imputaciones realizadas por Dorrego se-
nalando, con respecto a este tema, que la compra del terreno para las
carceles se fundaba en la ley del 22 de agosto 1821, siendo la intencion
del Gobierno “reunir en el mismo punto las carceles proyectadas, dar al
parque de artilleria mayor extension, para evitar el deterioro que sufren
los articulos que en el se depositan y construir un cuartel para la tropa

levantado por Felipe Bertrez en 1822 y dedicado a Bernardino Rivadavia.

81 Informe de Bevans sobre los trabajos efectuados desde su arribo, fechado el 18 de
julio de 1827. AGN, X.14.7.2, Departamento de Ingenieros.

82 H. MABRAGANA, Los mensajes, Tomo [ 1810-1839, Buenos Aires, Imp. de Billetes de
Banco, 1910, p. 231.
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de la misma arma”, acotando ademas que en el libro Acuerdos de Go-
bierno se encontraban asentadas las respectivas 6rdenes para ejecutar
los planos.®

A esta refutacion siguid una contra respuesta, que aparecio hacia
fines de 1827, con una severa critica, tanto a la réplica como a las accio-
nes del gobierno de Rivadavia.®* Su autor, que desarroll6 extensamente
los diversos topicos, al abordar el tema de las carceles refiere que pres-
cindira de los detalles “por no ser minuciosos” y “aunque conozcamos
su utilidad y atn la necesidad, diremos como siempre, que no era tan
urgente ocuparse de ello hoy dia”.®® Otras criticas que formulaba a la
compra de los terrenos se vinculaban con las caracteristicas del lugar
elegido, “un arrabal malisimo para el transito, con inmundicias en las
calles”, objetaba asi mismo su ubicacion, a media legua de la sede judi-
cial, afirmando que las carceles debian estar cerca de la Casa de Justicia
y volvia a insistir en el argumento del gobernador, en el sentido de que
primero deberia haberse confeccionado el proyecto antes de comprar el
terreno.

Los severos juicios expresados por el defensor del gobernador Do-
rrego resultaron, en nuestra opinion, forzados. Si bien la zona elegida
conformaba uno de los tantos “huecos” del trazado urbano, no cabe
duda que la construccion de la carcel —que hubiera sido uno de los edifi-
cios de mayor superficie de la ciudad— habria mejorado notablemente el
barrio circundante. El autor también exagero la distancia pues no habia
media legua, sino 13 cuadras entre la Casa de Justicia, ubicada en el
Cabildo, y el terreno propuesto. Por tltimo no creemos acertada su ob-

83 Respuesta al Mensage del Gobierno de 14 de septiembre de 1827, precedida del
Mensage mismo y de una Circular a las provincias. Buenos Aires, Imprenta Argentina,
1827, reproducido en SErGIO BAGU, El plan economico del grupo rivadaviano 1811-
1827, Rosario, Instituto de Investigaciones Historicas, 1966, p. 480. Segiin se dijo en la
época este documento fue redactado por Manuel Moreno.

84 UN OBSERVADOR, Impugnacion a la respuesta dada al Mensaje del Gobierno de 14
de Septiembre de 1827, Buenos Aires, Imprenta del Estado, 1827. El documento, de
199 paginas, esta fechado el 26 de noviembre de 1827.

85 Ibidem, p. 61, n. 1.

86 Ibidem, pp. 90-91.
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servacion a la condicion de realizar primero el plano para después com-
prar el terreno, sino precisamente al revés. Por otra parte cabe recordar
que en ese momento ya se contaba con los proyectos presentados con
motivo del concurso, por lo que el Gobierno conocia las dimensiones
que ocuparia la futura prision.

Estos cuestionamientos que anidaron en el gobierno, sumados a las
dificultades econdmicas, llevaron a que Dorrego dejara sin efecto la
construccion de las carceles. E1 9 de octubre el Gobierno dispuso que el
Departamento de Policia remitiera a la Colecturia General, oficina en-
cargada de los bienes del Estado, una relacion de los solares adquiridos
con indicacidn de sus dimensiones, valor y el arriendo que producian a
fin de que se ocupase de su administracion.®’

Afos mas tarde, al asumir el gobernador Juan José Viamonte (1833-
1834) y urgido por la estrechez del erario, dispuso por decreto del 16
de noviembre de 1833 la venta de parte de los terrenos a particulares.
Una comision integrada por el Ingeniero Arquitecto de la Provincia,
Carlo Zucchi, por el Comandante del Parque, Luis Argerich y por el
contador Santiago Wilde estuvo encargada del loteo de los solares, el
deslinde de los terrenos de la plaza, de la calle correspondiente y de la
regularizacion del curso de agua del Tercero, conservando el puente
existente.®® Zucchi se opuso a la venta de los predios con un planteo de
caracter urbanistico, argumentando que existian previsiones para cons-
truir el equipamiento planificado y propuso un disefio para ordenar ese
sector de la ciudad.®

La cancelacion del proyecto mantuvo las condiciones de alojamien-
to de los presos. A fines de 1827 la Carcel Publica tenia 98 reclusos, en
la Carcel de Policia habia 79 y otros 51 estaban en el Presidio, un total

87 El 18 de octubre las actuaciones y documentos de los terrenos fueron remitidos a la
Colecturia General para su arriendo. Cfr. AGN, X.36.1.12, Policia, Compra de Fincas,
725.

88 Cfr. Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, Num. 11, Libro 12, Noviem-
bre de 1833. Decreto 520, p. 41. Se traté de la manzana ubicada entre las calles Uru-
guay, Viamonte, Talcahuano y Tucuman.

89 Cfr. FErnanDo AviaTa (Ed.), Carlo Zucchi. Arquitectura. Decoraciones Urbanas.
Monumentos, La Plata, Ediciones Ar.T digital, 2009, p. 85.
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de 228 individuos. Los detenidos en la Carcel Publica estaban acusados
principalmente de robo (50%) y peleas (33%). El sexo femenino repre-
sentaba el 15% de sus habitantes.”

Las condiciones econdmicas frustraron la construccion de las carce-
les de provincia. Durante los primeros afios de la década de 1820 el era-
rio mostr6 un razonable equilibrio, pero la guerra con el Brasil condujo
a un fuerte déficit publico debido tanto al aumento del gasto como a las
nefastas consecuencias del bloqueo, en una sociedad cuya economia
dependia de los ingresos de la aduana y que no tuvo un sistema recau-
datorio que los reemplazara.’

VI. Conclusion

La iniciativa presentada por Bernardino Rivadavia en 1821 para
construir dos carceles en Buenos Aires estuvo entre las primeras ac-
ciones sudamericanas destinadas a concretar un régimen penitenciario
moderno. En esos afios hubo otras iniciativas conducentes a organi-
zar el sistema penitenciario: se orden¢ el levantamiento de estadisticas
(1821), se reglamentaron las carceles de Deudores y Publica (1822), se
traslado a otros locales a los deudores y a las mujeres, que se encontra-
ban en la Carcel Publica (1822-23), y se propuso construir carceles en
los pueblos de la campaiia (1824).

El concurso de proyectos realizado en 1825 no sélo fue la primera
compulsa de arquitectura publica realizada en Argentina, sino que se
adelant6 una década al resto de las naciones sudamericanas en materia
de arquitectura penitenciaria. En la ciudad de Buenos Aires formo par-
te de los nuevos programas de equipamiento urbano, como la Sala de
Representantes, el Cementerio de la Recoleta, el Mercado del Centro y

90 Registro Estadistico del Estado de Buenos Aires 1858, Tomo Primero, Buenos Aires,
Imp. La Tribuna, 1859, p. 152.

91 RoBerto CoRrTES CONDE, “Finanzas publicas, moneda y bancos (1810-1899)”, en
Nueva Historia de la Nacion Argentina, Tomo V, Buenos Aires, Planeta, 2000, pp. 467-
474.
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la fachada de la Catedral, junto con otros edificios publicos que confor-
maron una arquitectura de servicios que marcaron un punto de inflexion
entre las practicas tradicionales y las nuevas formas de entender la ciu-
dad, como sostiene Aliata.”?

La agresiva compra de terrenos destinados a obras publicas reali-
zada por parte del Estado durante el primer semestre de 1827 indica
que existid un principio de ejecucion orientado a crear un centro de
equipamiento urbano de caracter institucional en torno a la Plaza del
Parque, integrado por la Fabrica de Armas, la ampliacion del Cuartel
de Artilleria y la construccion de las dos carceles. Estas instituciones,
de caracter periférico, tuvieron también el objetivo de mejorar una zona
degradada que por ese entonces comenzaba a integrarse dentro del te-
jido urbanizado.

La importancia del proyecto convoco la participacion de buena parte
de los arquitectos activos en Buenos Aires. Hemos visto que estuvieron
involucrados Santiago Bevans, en dos oportunidades, Prospero Catelin,
que realizo un plano en 1824, a los que se agrego el croquis de estudio
de Felipe Senillosa, probablemente realizado para la ocasion. Al menos
otro profesional, cuyo nombre atin nos es desconocido, intervino prepa-
rando los planos para Antonio Diaz en sus propuestas de 1824 y 1825.

Los conceptos arquitectonicos y penologicos abordados en esa opor-
tunidad estuvieron a la altura de los mas avanzados de su tiempo, a lo
cual se suma la participacion de Santiago Bevans, un experto de pri-
mer nivel en la tematica. Los estudios de Bevans para manicomios y
penitenciarias forman parte del eslabon perdido entre el pandptico de
Bentham y el plano de la penitenciaria de Filadelfia, de Haviland.” Por
su parte Antonio Diaz estuvo muy bien informado acerca de las ten-
dencias mas avanzadas en materia penoldgica, particularmente de las
provenientes de Gran Bretafia.

92 FERNANDO ALIATA, 0b. cit., p. 302.

93 Cfr. NorMAN JOHNSTON, Eastern State Penitentiary. Crucible of Good Intentions,
Philadelphia, University of Pennsylvania Press, 1994, p. 35. Johnston reproduce el pla-
no de la Figura 6, izquierda.

EPOCAS - REVISTA DE HISTORIA - USAL - NUM. 8, SEGUNDO SEMESTRE 2013 1SsN 1851-443X



(UN PANOPTICO EN BUENOS AIRES? 89

No obstante todas estas iniciativas el proyecto de la construccion de
las carceles de provincia no prospero, relegado por motivos econoémi-
cos y politicos. Sin embargo, desde el punto de vista arquitectonico, se
inicio en Buenos Aires el camino que concluiria con la introduccion de
las tipologias penitenciarias en la region.

La llegada de las ideas predominantes en Gran Bretafia se vio faci-
litada por el fuerte vinculo comercial que existi6é entre ambos paises a
comienzos de la década de 1820, época en la cual alrededor de 3.000
ingleses vivian en Buenos Aires.

En lo referente al aspecto penoldgico se percibe la influencia, en
el plano tedrico, de Jeremias Bentham a través de Bernardino Riva-
davia y sus funcionarios, presentes en el requerimiento del gobierno
que incluy¢ la exigencia de disefiar un edificio circular y el sistema de
contratacion con un privado, recogido también por Antonio Diaz. Ar-
quitectonicamente la inspiracion de Senillosa (Fig. 10) probablemente
estuvo fundada en las ideas del jurisconsulto inglés. No obstante, éstas
no se vieron reflejadas en la planta estudiada, que se encuadro en los
partidos circulares.

La geometria propuesta por la Sociedad de Londres para la Mejo-
ra de la Disciplina en las Carceles (Fig. 5) estuvo contemplada en la
propuesta de Antonio Diaz, mientras que el cudquero Santiago Bevans
presentd un plano que consideraba superior a los anteriores (Fig. 9),
conforme a su notable experiencia en la materia.

El concurso para la carcel de Buenos Aires transcurrié en un mo-
mento en que aun no se habia desatado la polémica penoldgica que
dominaria el siglo XIX, entre el sistema auburniano y el filadélfico.
El régimen propuesto, tanto por Bevans como por Diaz, era el ideado
por Howard y difundido por la Sociedad de Londres, fundado en la
clasificacion, en la separacion de categorias, en el alojamiento nocturno
individual, con actividades y trabajo en comun durante el dia bajo la
supervision de los custodios y en la influencia religiosa.
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Podemos afirmar que no hubiese sido un pandptico este temprano
proyecto penitenciario de Buenos Aires.”* De haberse construido en la
Plaza Lavalle, la ciudad habria contado con uno de los pocos ejemplos
que hubo en Sudamérica basados en los primeros modelos penitencia-
rios britanicos.”

La provincia de Buenos Aires entr6 a partir de entonces en una vir-
tual paralisis en materia de obras publicas. En el periodo de Rosas so6lo
se mencionard un “proyecto de carceles por el sistema de Howard”
anunciado en un prospecto por el arquitecto italiano Carlo Zucchi. Du-
rante la vigencia del Estado de Buenos Aires se construiran sendas car-
celes de campania en Mercedes y Dolores con planos de los arquitectos
Eduardo Taylor y de Emilio Landois, mientras que Prilidiano Pueyre-
don realizara un proyecto de penitenciaria para Buenos Aires.

Le cabra al gobernador Emilio Castro sentar las bases de un com-
pleto plan de construcciones penitenciarias que comprendera las nuevas
carceles departamentales en Mercedes, obra del arquitecto Adolfo Biitt-
ner, en Dolores y en San Nicolas de los Arroyos, ambas proyectadas por
el arquitecto Ernesto Bunge. A éstas se le agregara, en 1877, la Peniten-
ciaria de Buenos Aires, también obra de Bunge. é

94 Salvatore y Aguirre consignaron que los sudamericanos estuvieron mas atentos a
las propuestas de codificacion de Bentham que a su panoptico. Cfr. R. SaLvaTtore y C.
AGUIRRE, 0b. cit., p. 19.

95 Las Casas de Correccion con Trabajo de San Salvador y de Maranhdo, en Brasil, am-
bas proyectadas en 1834, siguieron el plan de la Sociedad de Londres, pero no fueron
terminadas. En ese afio también se present6 un plano similar para Rio de Janeiro, pero
fue modificado mas tarde.
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