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RESUMEN

Este trabajo analiza un aspecto del sistema judicial rosista: los juzgados
de paz de campafia de la Provincia de Buenos Aires. Se presentan loa
rasgos distintivos de esta institucién en el orden iushistérico y social.
Desde este punto de vista, hay que aclarar que, en el derecho patrio,
todo el cuerpo de la legislacion penal se perpetud con su rancio sabor
absolutista a la manera de un derecho penal indiano tardio. Es acertada
la opinién de Abelardo Levaggi de que la independencia politica no
implico, de forma tajante, el establecimiento de un sistema juridico in-
dependiente. Se trato de dos procesos que marcharon por vias distintas
y con tiempos diferentes. Para otros historiadores, la existencia de un
mecanismo judicial paralelo, un tanto independiente de Rosas y de su
poderio militar, plantea numerosos interrogantes.
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ABSTRACT

This paper examines one aspect of the rosista judicial system: field Justice
of the Peace in the province of Buenos Aires. Distinctive features of this
institution in the iushistoric and social order are presented. From this
point of view, we ought to clarify that in our particular Law, the whole
body of criminal law was perpetuated with its absolutist stale taste, in the
way of a late Indian criminal law. Abelardo Levaggi's opinion concerning
the fact that the political independence, did not implied, adamantly, the
establishment of an independent legal system, is correct. There were two
processes that marched through different times and different ways. For
other historians the existence of a parallel judicial mechanism, somehow
independent of Rosas and its military authority offers many questions.

KEYWORDS
Field peace courts - Juan Manuel de Rosas - History of Local Law

Introduccion

Este trabajo analiza aspectos de la justicia de paz de campafia de la
Provincia de Buenos Aires en la época de Juan Manuel de Rosas. Se
presentan los rasgos distintivos de esta institucidon en el orden iushis-
torico y social. Cabe aclarar que, en el derecho patrio, todo el cuerpo
de la legislacion penal se perpetud con su rancio sabor absolutista a la
manera de un derecho penal indiano tardio. La independencia politica
no implicd, de forma tajante, el establecimiento de un sistema juridico
independiente, sino que se traté de dos procesos que marcharon por vias
distintas y con tiempos diferentes’.

Para otros autores en el periodo en cuestion se produjo “un método
mas pragmatico que empirico, despreciativo del doctrinarismo liberal”
que “ensefiorea un modelo que se presume original y nacional; promete
ser la solucion transitoria, y termina aspirando a la perpetuidad”. Tam-

1. LEVAGGI, Abelardo, El derecho penal argentino en la historia, Buenos Aires, Facultad de Dere-
cho-EUDEBA, 2012, pp. 175-176.

2. Segun Dardo Pérez Guilhou las atribuciones legales o tacitas que poco a poco fue asumiendo
Rosas en busca de una centralizacion unificadora, que superase los peligros ciertos e imaginarios
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bién se ha dicho que, mas alla de las luchas politicas y del enfrentamiento
bélico, habia “dos concepciones de la nacionalidad perfectamente
definidas e irreconciliables”, es decir, unitarios y federales “con modos
distintos de encarar la organizacién politica de la nacién™.

El objetivo principal de Rosas habria sido compartido por el conjunto
de las elites rioplatenses, es decir, la construccién de un orden social y
politico tras dos décadas de inestabilidad provocadas por las guerras
de independencia y civil. Por lo tanto, aspectos sustanciales del orden
rosista no eran extrafios a la cultura y las practicas politicas vigentes®.

Se ha destacado la pervivencia de la tradicion juridica y del derecho
indiano en la justicia, continuidad que se habria dado sin perjuicio de
que se proclamara la idea de libertad e igualdad y de que la retroversion
del poder al pueblo determinara que este era la fuente originaria de la
magistratura judicial®. Un ejemplo paradigmatico de esta pervivencia fue

de la anarquia, le otorgaron un formidable poder de tipo autocratico paternalista como era su ideal
proclamado desde 1820. Las ideas politicas de Rosas fueron alimentadas en el tradicionalismo de
Maistre y en su autor predilecto Real de Curban, a su vez influenciado por Bossuet quien sintetizd
los fundamentos del absolutismo real. “Ello llevo a Rosas, en actitud claramente preterizante, a
afiorar como modelo la monarquia nacional absoluta del antiguo régimen, a la que hace descender
al virreinato rioplatense”. Perez GuiLnou, Dardo, “Pensamiento politico y proyectos constitucionales
(1810-1880)", en Nueva Historia de la Nacion Argentina, Buenos Aires, Academia Nacional de la
Historia-Planeta, 2003, T. V, p. 26.

3. BOHDZIEWICZ, Jorge C., Historia y bibliografia critica de las imprentas rioplatenses 1830-1852,
Buenos Aires, Instituto Bibliografico “Antonio Zinny”, 2008, Vol. I, p. 22.

4. PAGANI, Rosa; Souto, Nora y WasserMAN, Fabio, “El ascenso de Rosas al poder y el surgimiento de
la Confederacion (1827-1835)", en Goroman, Noemi (dir.), Nueva Historia Argentina, Buenos Aires,
Sudamericana, 1998, T. III, p. 286. A diferencia de la situacion de la Confederacion Argentina, en
los Estados de la Italia no unificada, la justicia estaba fuertemente condicionada por la defensa
de “regimenes politicos débiles, impopulares y temerosos”. En el plano politico y juridico las ins-
tituciones vigilaban para limitar las libertades de los subditos, donde el orden era impuesto por la
policia provista de reglas que vulneraban las garantias de legalidad. SBRICCOLI, Mario, “Justicia
criminal”, en FIORAVANTI, Maurizio (ed.), El Estado moderno en Europa. Instituciones y derecho,
Madrid, Trotta, 2004, p. 187.

5. La Cdmara de Apelaciones con algunas variantes funciond hasta 1881 dentro del esquema y la
competencia que tuvo la Real Audiencia de Buenos Aires. A su vez, los jueces de primera instan-
cia, divididos en civiles y criminales siguieron el mismo camino, al igual que los alcaldes de la
hermandad hasta 1821 y luego hasta 1887 los jueces de paz que los reemplazaron en lo referente
a lo judicial, pero con una mayor competencia. DIAZ COUSELO, Jos¢ Maria, “Pervivencia india-
na y cambio en la organizacién de la justicia ordinaria en Buenos Aires (1810-1854)", en Torres
AcuiLAr, Manuel (coord.), Actas del XV Congreso del Instituto Internacional de Historia del Derecho
Indiano. Cérdoba (Espaiia)-del 19 al 24 de septiembre de 2005, Cordoba, Universidad de Cérdoba-
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el caso del militar Paulino Rojas, condenado en primera instancia a cin-
co afios de presidio. La defensa de Rojas estuvo a cargo de los doctores
Manuel Belgrano y Valentin Alsina. El fallo fue revocado por la Cdmara
de Justicia, que lo condené a la pena de muerte, pero el mismo tribunal
la conmuto por la de destierro fuera de la Provincia de Buenos Aires. Sin
embargo, el 16 de abril de 1832, Rosas, haciendo uso de las facultades
ordinarias y extraordinarias con que se hallaba investido, lo exonera
de la expresada pena de ocho aflos de destierro fuera de la Provincia,
con expresa declaracion de que ella no le infiere en manera alguna la
menor nota contra su persona, y que queda por lo mismo expedito para
continuar sin mengua alguna a este respecto su brillante carrera militar®.

Por lo general el juez de paz era seleccionado entre los vecinos mas
prominentes del partido, debia saber leer y escribir, pero no siempre
podia cumplir estos requisitos en una campafia donde la mayoria de la
poblacion era iletrada’. Asimismo, se sumaba su condicion de lego en

Diputacion de Cérdoba, 2005, Vol. 1, pp. 784-785. Osvaldo Barreneche sostiene que no obstante
producido el movimiento revolucionario y la introduccién de ideas liberales en el discurso juridico
las tradiciones legales coloniales con las que habian gobernado los espafioles no desaparecieron de
un dia para otro. “Las continuidades -sefiala este autor- en la arquitectura legal de la justicia colo-
nial no impidieron una intensa fase de experimentacion institucional después de la independencia.
Por su parte, la necesidad de mantener el orden social y la seguridad publica en un contexto de
inestabilidad politica propici6 la adaptacion de practicas penales coloniales para ser aplicadas en la
Buenos Aires republicana. Como parte de estos cambios y adaptacion, muchas normativas y regla-
mentos fueron discutidos y aprobados intentando buscar un nuevo perfil para la justicia criminal.
Sin embargo, los principios liberales del siglo chocaron con necesidades practicas de control social
de la poblacion urbana” BARRENECHE, Osvaldo, Dentro de la ley, todo. La justicia criminal de
Buenos Aires en la etapa formativa del sistema penal moderno de la Argentina, La Plata, Ediciones
Al Margen, 2001, p. 100.

6. Sentencias pronunciadas en la causa criminal, sequida de oficio contra el coronel D. Paulino
Rojas, por el homicidio perpetrado en la persona de su esposa, Da. Encarnacion Fierro en primera
instancia, Buenos Aires, Imprenta del Estado, 1832, en BOHDZIEWICZ, op. cit., Vol. II, pp. 263-264,
CD doc. 0683. Véase LEvenE, Ricardo, Historia del Derecho Argentino, Buenos Aires, Guillermo Kraft,
1954, T. VIII, pp. 60-66. Sobre la suma del poder publico y las facultades extraordinarias concedidas
a Rosas, destacaba Alberdi: “La ley, lejos de ser causa y origen de ese poder, tuvo por razon de ser y
causa a ese poder mismo que ya existia en manos del jefe del Estado omnipotente por la Ordenanza
de intendentes, constitucion espafiola del Virreinato de Buenos Aires, segiin cuyas palabras debia
continuar el virrey gobernador y capitdn general con el poder omnimodo y las facultades extraordi-
narias que le daban esa constitucion y las Leyes de Indias de su referencia”. Aieerpi, Juan Bautista,
“La omnipotencia del Estado es la negacion de la libertad individual, Buenos Aires, 1880”, en LoJo,
Maria Rosa, El pensamiento de Juan Bautista Alberdi, Buenos Aires, El Ateneo, 2009, p. 243.

7. Desde la historiografia social se ha mencionado que Rosas utiliz6 el sistema judicial y de poli-
cia creado por gobiernos anteriores, aunque introdujo algunos cambios significativos: “La escasa
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cuestiones juridicas. El juez del Antiguo Régimen debia tener cualidades
como la bondad, recta conciencia, prudencia y diligencia. Mientras que
la elocuencia y la ciencia solo aparecian como cualidades secundarias
que no siempre se exigian®.

Origen de la institucion

El iluminismo, el utilitarismo y el clasicismo fueron las doctrinas penales
dominantes hasta la década de 1880. Sobre todo, desde 1820, tanto en
Buenos Aires como en centros ilustrados del interior argentino, hubo un
activo intercambio de ideas, impregnadas muchas veces con el rasgo de
la modernidad. Esta modernidad no estaba exenta de critica, intercam-
bio al que no fueron extrafios los temas penales. Los principios liberales
arribaron principalmente de la mano de Jeremy Bentham y de Pellegrino
Rossi®.

Los juzgados de paz de la Provincia de Buenos Aires nacieron de la
supresion de la institucidon capitular de origen colonial: el cabildo. El
cabildo, también llamado justicia, regimiento o junta capitular, por la
multiplicidad de funciones a su cargo, fue la institucion de gobierno es-
pafiol en América que expresdé mas fielmente el desenvolvimiento de las
comunidades locales. La justicia de primera instancia en lo civil y crimi-
nal estaba a cargo de los alcaldes ordinarios de primer y segundo voto,
quienes despachaban los asuntos respectivos todos los dias. El cabildo
designaba alcaldes de la santa hermandad con competencia acumulativa
a la de los alcaldes ordinarios para conocer de los delitos cometidos en
la campafia. La cantidad de los alcaldes de la santa hermandad creci6 en

legitimidad de los gobiernos posrevolucionarios y su minima capacidad coercitiva los habian lle-
vado a reclutar como jueces de paz, alcaldes y tenientes a vecinos que gozaban de algun tipo de
ascendiente sobre la poblacién que debian administrar. Esto parecia una solucion eficaz para ase-
gurar el ejercicio de alguna autoridad por parte de dichos funcionarios, pero a la vez podia limitar
seriamente la capacidad del gobierno de imponer criterios a dichos funcionarios que contradijeran
su propia identidad y los acuerdos locales sobre los que habian construido esa misma autoridad y
ascendiente”. FRADKIN, Raul O. y GELMAN, Jorge, Juan Manuel de Rosas. La construccion de un
liderazgo politico, Buenos Aires, Edhasa, 2015, p. 213.

8. HESPANHA, Antonio M., La gracia del derecho, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales,
1993, p. 45.

9. LEVAGGI, EI derecho penal argentino en la historia, p. 39.
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proporcion al aumento y extension de la poblacién rural®.

En Buenos Aires, por inspiracion del ministro Bernardino Rivadavia,
el gobernador Martin Rodriguez remitio un proyecto a la Junta de Re-
presentantes en el que propuso la abolicion del cabildo de Lujan. Se gird
el proyecto a estudio de una comision con un debate en varias sesiones,
del cual resulté la sancion de la ley del 24 de diciembre de 1821, que
comprendia en la decision no solo al cabildo de Lujan sino también al
de Buenos Aires. En la ciudad se establecio la justicia de paz letrada, y
en la provincia se continu6 con la justicia de paz lega, pero solamente
con atribuciones judiciales'.

Las reformas judiciales eran comentadas por un testigo de la época,
quien destacaba la idea del gobierno de “haber creado en gran numero
tanto en la ciudad como en la campafia, jueces de hecho denominados de
paz que no existian; y subdividido la campafia en tres departamentos”'2
Para algunos autores se trato de armonizar el modelo napoledénico con
la tradicion indiana. Esto explica que la justicia de la campafia adquirie-
ra también funciones administrativas y que estuviera bajo la orbita del
ministerio de gobierno, en lugar de los jueces superiores®.

10. DIAZ COUSELQ, op. cit., pp. 782-783; LEVAGGI, Abelardo, Manual de Historia del Derecho
Argentino, Buenos Aires, Lexis Nexis, 2005, T. II, p. 24. La historia rural rioplatense concentra su
investigacion en la relacion entre el Estado en formacién y una sociedad rural en acelerado proceso
de cambio. Asi, desde una perspectiva superadora de la historiografia tradicional argentina —como
lo habria sido para el conjunto de la historia americanista- el poder rural derivaba directamente
de la preeminencia del latifundio y de la organizacion interna de la estancia como sinonimo de
gran propiedad. Desde este punto de vista, segun Raul Fradkin, el caracter vecinal de la justicia
local rural y su dependencia de la justicia urbana de nivel superior serd un rasgo permanente de
la préctica judicial pre y postrrevolucionaria. “La justicia de paz -sostiene este autor- consolidd el
peso de los notables locales en esta instancia del Estado, la hizo permeable a las demandas locales
y la transformé en una instancia que era a un tiempo de mediacion y de exteriorizacién de sus
conflictos”. Véase Frapkin, Raul, “La experiencia de la justicia: estado, propietarios y arrendatarios
en la campafia bonaerense”, en SupREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA ProviNciA DE BueNos AIRES, La Fuente
Judicial en la Construccion de la Memoria. Jornadas Mar del Plata, junio de 1999, Mar del Plata,
Universidad Nacional de Mar del Plata-Departamento Histdrico Judicial, 1999, pp. [145]-188.

11. DIAZ, Benito, Juzgados de Paz de Campaiia de la Provincia de Buenos Aires (1821-1854), La
Plata, Universidad Nacional de La Plata, 1959, p. 10.

12. NUNEZ, Ignacio, Noticias Histdricas de la Repiiblica Argentina, Buenos Aires, Ayacucho, 1943,
p. 492.

13. Segun Maria Rosa Pugliese: “En Buenos Aires, bajo la influencia de Rivadavia se dicté la
conocida ley de supresion de los cabildos, en 1821, en la que se traté de armonizar el modelo na-



155 - UN ASPECTO DEL SISTEMA JUDICIAL ROSISTA... - 155

Se faculto al gobernador —articulo 5° de la ley- para que provisoria-
mente designara las respectivas jurisdicciones de cada uno de los tres
juzgados, lo que se cumplié con la division de la campaiia en tres departa-
mentos. El primer departamento, con asiento en San Vicente, comprendia
a los siguientes partidos: Quilmes, Ensenada, Magdalena, San Vicente,
Cafiuelas, Monte, Ranchos y Chascomus. Por su parte, el segundo depar-
tamento, con asiento en la Villa de Lujan, incluia a los partidos de Moron,
Lobos, Pilar, Lujan, Navarro, Mercedes, Capilla del Sefior, San Antonio de
Areco y el fortin de ese nombre. Mientras que el tercer departamento, con
asiento en San Nicolas, estaba formado con los partidos de San Pedro,
Baradero, Arrecifes, Salto, Pergamino, Rojas y San Nicolas'.

Un decreto del 7 de febrero de 1822 cambio el asiento de los juzgados
de primer y tercer departamento, asi residiria aquel en Chascomus y este
en Arrecifes, en lugar de San Vicente y San Nicolds. Ademas, la misma
normativa aparté a Quilmes del primer departamento, para anexarlo a
la capital en lo judicial. También se dispuso el 20 de agosto de 1824,
con respecto a Moron, que lo desagregaba del segundo departamento,
estableciendo su dependencia de los juzgados de la capital. Pero esta
reforma duro poco, pues la ley del 2 de noviembre de 1824 determinaba
que a partir del 1° de enero de 1825 la justicia ordinaria en el territorio
de la provincia seria ejercida por cuatro letrados, dos en causas civiles y
dos criminales con residencia en la capital y, ademas, se suprimian los
tres de campaila de la ley de 1821. El motivo era la falta de personas
idoneas y letradas para llevar adelante los procesos'®.

La Legislatura también se bas6 en que debian suprimirse los gastos
y “que uno de los ahorros indicados era la supresion de las comisarias

poleodnico con nuestra tradicion indiana”. PucLiese, Maria Rosa, “La administracion de justicia”, en
Nueva Historia de la Nacion Argentina, Buenos Aires, Academia Nacional de la Historia-Planeta,
2003, T. V, p. 417.

14. IBANEZ FROCHAM, Manuel, La Organizacién Judicial Argentina (Ensayo histérico). Epoca
colonial y antecedentes patrios hasta 1853, Buenos Aires, La Facultad, 1938, pp. 172-173. Respecto
al juez de paz de Baradero como encargado del Resguardo se le pagaba un sueldo de $ 75 “e igual
suma por ayuda de costas” Presupuesto general de sueldos y gastos ordinarios y extraordinarios de
la provincia de Buenos Aires, Buenos Aires, Imprenta del Estado, 1841, p. 35.

15. CORVA, Maria Angélica, “La Justicia letrada en la campafa bonaerense 1853-1856", Temas de
historia argentina y americana N° 7, 2005, p. 29.
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de campafia, que lejos de ser necesarias, o rendir servicio alguno de
utilidad, eran perjudiciales”'®. En la justicia del crimen los principales
inconvenientes eran el gran retraso en su solucidon y la impunidad. Cual-
quier orden u oficio que se librase a los jueces de paz de campafla para
tomar declaraciones o hacer una prueba demoraba periodos indefinidos
y derivaba en una paralizacion de las causas. Al respecto, comentaba
Luis Méndez Calzada:

No venia un sumario policial en forma, ni siquiera un asomo de proceso.
Habia que ordenar al juez de paz remitente que hiciera un atestado, un
sumario. Mientras éste llegaba transcurrian los meses. El presunto reo,
mientras tanto, estaba entre rejas, hacinado con otros muchos en igual
situacion ambigua'’.

La situacion especial de los juzgados de paz de la ciudad y de la
campafa y su origen foraneo fue resaltada por el ministro de gobierno,
Domingo F. Sarmiento, en su discurso al Senado bonaerense del 20 de
octubre de 1860:

Con respecto a la observacion que hace el sefior senador [Valentin Alsi-
na], del estado de los jueces de paz en la campafa, me permitiré decir,
porque es mi deber hacerlo, que hay un poco de exageracion, que nacen
mas bien de las teorias de los gobiernos que se forman, que del hecho
mismo. No es posible esperar en la campaila un orden de cosas tan
perfecto, como en la ciudad, porque la naturaleza de la cosa es de suyo
dificil [...] Los jueces de paz, no son instituciones espafiolas; son institu-

16. El criterio era la anexion del cargo de comisario a los jueces de paz, quienes “por su opinion,
por su probidad, y por su propio interés desempefiarian mejor dichas atenciones, y también porque
ya germinaba en la campaiia el espiritu publico cual se manifestaba en muchos de sus jévenes”.
Levacal, Abelardo, “La seguridad en la campafia bonaerense entre los aios 1821 y 1826. Estableci-
miento, supresion y restablecimiento de las comisarias de policia de campana”, Investigaciones y
Ensayos N° 20, 1977, pp. 385-386. En el mensaje de los ministros encargados del Poder Ejecutivo
Bernardino Rivadavia y Manuel José Garcia del 3 de mayo de 1824, se insistia en la reforma de la
administracion de justicia: “La reforma de la administracion de justicia es una de las primeras nece-
sidades de nuestra Patria, y también de las mas peligrosas y dificiles de ejecutar. Los codigos debian
fundarla, pero darlos sin generalizar antes sus principios entre los mismos que han de explicar las
leyes, aplicarlas y recibirlas, seria imprudente”. Perez, Joaquin, Mensajes de los gobernadores de la
Provincia de Buenos Aires, 1822-1849, La Plata, Archivo Historico de la Provincia de Buenos Aires
“Ricardo Levene”, 1976, Vol. I, p. 35.

17. MENDEZ CALZADA, Luis, La funcién judicial en las primeras épocas de la Independencia.
Estudio sobre la formacion evolutiva del poder judicial argentino, Buenos Aires, Losada, 1944, pp.
329-330.
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ciones que el sefior Rivadavia trajo el afio 21 de Inglaterra'.

En 1833 el gobierno de Juan Ramon Balcarce presentd su proyecto
de Reglamento de Administracion de Justicia, de acuerdo con un de-
creto del 5 de marzo de 1830, con el objetivo de disminuir los pleitos
y su abreviacidon. Dentro de este orden de ideas se realzaba el papel de
los jueces y la reduccion de sus funciones. Balcarce, en su mensaje a la
Legislatura del 31 de mayo, afirmaba que el proyecto era el producto del
saber y de la experiencia de los miembros de la Camara de Justicia: “mas
como su materia haya sido siempre un escollo para los hombres eminen-
tes, €l sera pesado en la sabiduria de vuestros consejos”'°. El proyecto,
firmado por Gregorio Tagle, Miguel de Villegas, Juan José Cernadas,
Felipe Arana, Vicente Lopez, Antonio Ezquerrenea y Pedro José Agrelo,
en sus fundamentos expresaba la multiplicidad de causas criminales que
se incrementaron por “el aumento notable de la poblacion, y la emigra-
cion que recibimos de todas partes”. Ademas, criticaba a los comisarios
de policia “que insensiblemente se han constituido en unos verdaderos
jueces, usurpando una jurisdiccién que sélo es propia de éstos, oyendo
demandas, levantando informaciones, actuando inventarios”%.

Refiere Ricardo Salvatore que el sistema judicial rosista —en lo que
respecta a la comunidad federal- no estaba asentado en la arbitrarie-
dad y el capricho, sino en la aplicacién de las leyes. Dice que, a pesar
de falta de cédigo y de una constitucion, se basaba en un sistema de
normas de justicia cuya aplicacion era demandada a los agentes legales.

18. SARMIENTO, Domingo Faustino, “Jueces de paz. Discursos parlamentarios. 1860-1875", en
Obras de D. F. Sarmiento publicadas bajo los auspicios del gobierno argentino, Buenos Aires, Edi-
cién de A. Belin Sarmiento, 1898, T. XIX, pp. 150-152. Tomas Jofré coincidi6 con el sanjuanino en
el origen inglés de los juzgados de paz: “La justicia de paz, encargada de conocer de los asuntos de
menor cuantia, es una institucién del derecho inglés, introducida en Francia por la revolucion de
1789". Jorrt, Tomdas, Manual de Procedimiento (civil y penal), Buenos Aires, Editorial La Ley, 1941,
T.1, p. [151].

19. PEREZ, op. cit., Vol. I, pp. 72-73.

20. El proyecto contemplaba: “Habra un juez de paz por cada parroquia de la ciudad y de la cam-
pafia: mas en aquellas, cuya poblacion o extension lo exigieren a juicio del gobierno, habra dos”
(art. 2). Respecto de la prision de un reo prescribia: “Para decretar la prision de cualquier reo, debe
proceder prueba, al menos semiplena, o indicios vehementes del delito, que resulten de un previo
proceso sumario. Se exceptuan los casos de delito actual” (art. 108). LEVAGGI, Abelardo, Origenes
de la codificacion argentina: Los reglamentos de administracion de justicia, Buenos Aires, Univer-
sidad del Museo Social Argentino, 1995, pp. 84-85.
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“Los jueces de paz, simples brazos ejecutores del poder central, debian
seguir un proceso: deben interrogar a los reos, pedir documentos, llenar
formularios, remitir los reos con sus filiaciones y levantar sumarios en
casos de delitos graves !,

Autores como Manuel Antonio de Castro, Manuel J. Garcia, Bernardo
Vélez, Esteban Echeverria y Miguel Esteves Sagui se refirieron a los juz-
gados de paz de campafia y a diversas propuestas para la administracion
de justicia planteadas en la sociedad de la época. Las reformas que se
fueron legislando e implementando escalonadamente en la provincia de
Buenos Aires apuntaron a modernizar la estructura politica y adminis-
trativa heredada de la época indiana. Para esto era necesario garantizar
un orden politico estable y legitimo. Estas reformas fueron impulsadas
por el llamado Partido del Orden durante los primeros afios de la década
del veinte, que estaba conformado por un nucleo de personajes liderados
por Bernardino Rivadavia, Julian Segundo de Agiiero, Valentin Gémez,
Ignacio Nufiez, Santiago Rivadavia, Manuel José Garcia y Vicente Lopez
y Planes®.

Manuel Antonio de Castro analizaba las dificultades de la justicia de
la campafia bonaerense como las distancias, la delincuencia y la falta de
preparacion de los jueces. En nota elevada al ministro de gobierno el 6
de diciembre de 1820, manifestaba que en la campafia “eran obligados
los miserables labradores, y hacendados a caminar setenta, y ochenta
leguas en busca de justicia fuera de su domicilio”. Los campos estaban
infectados de malhechores “sin que el celo de los magistrados de la ciu-
dad pueda precaverlo ni remediarlo”*.

21. SALVATORE, Ricardo D., Subalternos, derechos y justicia penal. Ensayos de historia social y
cultural argentina 1829-1940, Barcelona, Gedisa, 2010, pp. 104-105.

22. Pertenecientes a las clases letradas, como muchos otros personajes que formaron parte del circu-
lo rivadaviano, los miembros de esta elite dirigente que ocuparon cargos en la Legislatura, el poder
ejecutivo y la administracion publica compartian un ideario comun respecto a las iniciativas que
debian emprenderse para iniciar el camino del orden y del progreso en sus mas diversos sentidos.
TERNAVASIO, Marcelo, Historia de la Argentina 1806-1852, Buenos Aires, Siglo Veintuno, 2013,
pp. 140-142,

23. Asimismo, los jueces que debian tomar conocimiento de todo tipo de causas “deben estar ins-
truidos en el derecho, y en las leyes, porque el acierto en esta materia no es de librarse a la buena
intencion solamente”. Pues, se podria suplir la falta de letras en los jueces nombrandoles asesores
“pero ja qué multiplicar empleados sin necesidad?”. CASTRO, Manuel Antonio de, Prontuario de
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En el Proyecto de ley para la Provincia de Buenos Aires sobre orga-
nizacion de las magistraturas (1821 y 1822), proponia que el juez menor
de la campaiia, o de cuartel de la ciudad, que no cumpliera dentro del
término indicado las diligencias que le encargaran las autoridades ju-
diciales en causas criminales seria “apremiado con multa de cincuenta
pesos, y aun con la prision de su persona en caso de reincidencia” lo
que también se hacia extensivo al “jefe o individuo de fuero privilegia-
do, que no cumpliere los legitimos requerimientos judiciales en causas
criminales”**. Castro no estaba de acuerdo con la impunidad de los deli-
tos: “Sabida cosa es, que los homicidios, y los robos se han aumentado
tanto dentro de la ciudad, y en la campafia, que ya deben fijar la aten-
cion de la justicia, y perseguirse con toda la severidad™>.

En esa época existia una dura critica contra la administracion de
justicia. Aunque las denuncias por venalidad y arbitrariedad se dirigian
contra los jueces de campafia, lo cierto es que a veces ni los magistra-
dos superiores quedaban exentos. El cambio propuesto obedecia a las
nuevas concepciones de la organizacion politica y a la creencia de que
la administracion de justicia mejoraria con jueces y tribunales especiali-
zados, letrados y con codigos racionalistas®.

Poco después de la sancion del decreto del 28 de febrero de 1825, y
en atencion especialmente a su articulo 7°, que habia confiado al mi-
nisterio de gobierno la redaccién de una instruccion que sirviera para
el ejercicio de los jueces de paz, el ministro Manuel J. Garcia escribio

prdctica forense, Reproduccion facsimilar con noticia preliminar de Ricardo Levene, Buenos Aires,
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales-Instituto de Historia del Derecho Argentino, 1945, pp.
[17-2".

24. Sobre las sentencias definitivas de las causas se harian conocer al reo en persona y a su defen-
sor si lo tuviere. Por otra parte, el ministerio fiscal y su agente “son obligados a solicitar la breve
substanciacion de los procesos, acusando oportunamente la rebeldia de los reos o sus defensores”.
Idem, pp. 29-30".

25. Mencionaba el clamor general de la campafia ante la falta de castigo de los delincuentes por los
alcaldes de la hermandad: “Rara vez remiten éstos un reo a la ciudad con el sumario formado, sin
embargo de estarles ordenado por punto general. Regularmente ofrecen remitirlo después”. Gaceta
de Buenos Aires N° 65, 25/7/1821, en Gaceta de Buenos Aires (1820-1821), Buenos Aires, Junta de
Historia y Numismatica Americana, 1915, T. VI, pp. 382-383.

26. TAU ANZOATEGUI, Victor, La administracion de justicia en las provincias argentinas (1820-
1853), Revista de Historia del Derecho N° 1, 1973, p. 216.
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el Manual para los jueces de paz de campaiia. Esta obra contenia la
Instruccion para los jueces de paz de la campaiia en el ejercicio de sus
facultades y atribuciones como apartado principal®.

En 1837, Esteban Echeverria, al esbozar el programa de la Asociacion
de la Joven Generacidon Argentina, enunciaba cuestiones capitales sobre
las municipalidades, la organizacidn de la campafia, la milicia y la poli-
cia?®. Una detallada preocupacion de Echeverria sobre la poblacion rural
fue expuesta en la segunda lectura pronunciada en el Salon Literario:

Los habitantes de nuestra campafia han sido robados, saqueados, se les
ha hecho matar por millares en la guerra civil. Su sangre corrié en la
de la Independencia, la han defendido y la defenderan, y todavia se les
recarga con impuestos, se les pone trabas a su industria, no se les deja
disfrutar tranquilamente de su trabajo, unica propiedad con que cuentan
mientras los ricos huelgan?.

Miguel Esteves Sagui también se refirié a los jueces de paz en su
Tratado elemental de los procedimientos civiles en el foro de Buenos
Aires, dentro del capitulo I “Jueces de Paz”, donde destacaba: “En cada
parroquia de ciudad o campaila hay un juez de paz; advirtiéndose que
por delegados del Poder Legislativo se autorizé al Ejecutivo, para arre-

27. La Instruccion estaba dividida en tres secciones: Jurisdiccion civil, Jurisdiccion criminal y
Funciones de los jueces de paz en la campafia sobre delitos graves. LEVAGGI, “La seguridad en la
campaifia bonaerense entre los afios 1821 y 1826. Establecimiento, supresion y restablecimiento de
las comisarias de policia de campafa”, pp. 391-392. Otro texto que empleaban los jueces de paz
era el Manual de Policia o leyes y decretos que tienen relacion con dicho departamento desde el mes
de agosto del aiio de 1821, que es una compilacion de normas desde 1821 a 1830, atribuido a Ber-
nardo Vélez. La parte dedicada a los jueces de paz contiene cronoldgicamente: Jueces de campaia:
derechos por licencia (8 de enero de 1823); Jueces de paz al cargo de la policia de campafia (28 de
febrero de 1825); Juzgados de paz. Casas de éstos (26 de febrero de 1824) y Juzgados. Auxilios que
deben prestarseles (16 de junio de 1828). Manual de Policia 6 leyes y decretos que tienen relacion
con dicho departamento desde el mes de agosto del aiio de 1821. Nueva redaccion corregida y au-
mentada P. B. V., Buenos Aires, Imprenta Republicana, 1830, T. I, pp. 51, 99, 82y 138.

28. ECHEVERRIA, Esteban, Dogma Socialista y otras pdginas politicas, Buenos Aires, Ediciones
Estrada, 1948, p. 16. Sobre las ideas de Echeverria y los municipios véase PEREZ GUILHOU, Dardo,
“Pensamiento y proyecto politico de la generacion de 1837. La iniciaciéon con Esteban Echeverria”,
en Antonio Pérez Amuchdstegui (1921-1983). In memoriam. La historia como cuestion, Buenos
Aires, Comision de Homenaje, 1995, pp. 119-140.

29. ECHEVERRIA, Esteban, “Lecturas pronunciadas en el Salén Literario”, en WEINBERG, Félix,

El Salon Literario de 1837. Con escritos de M. Sastre-J.B. Alberdi-J.M. Gutiérrez-E. Echeverria,
Buenos Aires, Hachette, 1977, p. 182
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glar los de la campafia, segin la extension de cada parroquia” (art. 32).
Se delimitaban las atribuciones de los jueces de paz: “conocer en las
demandas puramente verbales. Estas son las que se versen sobre asun-
tos que no excedan de trescientos pesos” (art. 34). Entre las funciones
administrativas de los jueces de paz se encontraban: Primera: Los de
campafia han de participar al Poder Ejecutivo por el ministerio de go-
bierno, al jefe de Policia, y a uno de los jueces de primera instancia. El
fallecimiento de cualquier vecino en su partido, ya sea bajo testamento o
ab-intestato; siempre que no deje herederos forzosos; o, aunque los deje,
si hay mandas a favor de parientes o extrafios [...] Sequnda: Presiden el
juri en caso de diferencia en el impuesto sobre ganados: sin que haya
recurso de lo que aquel resuelva. Tercera: También presiden el juri en los
casos de dificultades en la tasacion de los terrenos en enfiteusis. Cuarta:
Los de campafia son jueces habiles para contender en el arreglo de las
testamentarias de su distrito, cuyo valor no exceda de veinte mil pesos
[...] (art. 35)*°.

Esteves Sagui, en la explicacion preliminar de este tratado, afirmaba:

Dia feliz, dia grande y glorioso, tanto como el primero que nos dio una
patria, serd aquel en que, como tuvimos valor para lanzar el grito de
libertad e independencia, le tengamos para darnos una legislacion pro-
pia de nuestra existencia; hija de nuestro suefio; adecuada a nuestras
costumbres; digna en fin de esta Buenos Aires: hermosa parte de la Con-
federacion Argentina, cuyo esplendor nacional brilla hoy, al impulso
de la poderosa cabeza del gran Rosas, y a despecho de la vieja altanera
Europa®'.

30. Los jueces de paz de campafia también reunian la calidad de comisarios “ejerciendo en su par-
tido las funciones concernientes a este ramo; y por consiguiente, dependen del jefe de Policia en
esta parte” (art. 36). Sobre su eleccion decia que era anual: “Las parroquias y partidos de campana
en que hasta el dia hay nombrados, son: en la ciudad once; y en aquella cuarenta y seis [...]" (art.
37). El procedimiento ante los jueces de paz contenia once articulos y se resaltaba “una formali-
dad pues, hay siempre que guardar: averiguar la verdad” (art. 192). Asimismo podia ser recusado
“subrogandole [en la campana] el que hubiese servido este empleo el afio precedente” (art. 1206).
ESTEVES SAGUI, Miguel, Tratado elemental de los procedimientos civiles en el foro de Buenos Aires
adaptado al uso de los estudiantes de derecho, y obra itil para muchas otras personas que tengan
por que intervenir en el foro, Buenos Aires, Imprenta Americana, 1850, pp. 12-15, 82-88 y 583.

31. Idem, pp. XIV-XV.
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Atribuciones judiciales

Los jueces de paz de campaila tenian funciones judiciales en materia
civil y criminal y eran competentes en asuntos civiles que no fueran
superiores a trescientos pesos, donde seguian un proceso oral, pero de-
bian labrar actas cuando el caso excediera los cincuenta pesos. Respecto
de los asuntos criminales, actuaban en el lugar del hecho, ordenando
la detencién del autor o complice. Luego se iniciaba un procedimiento
especial en los juicios correccionales y acelerado en casos de abigea-
to*2. El 5 de enero de 1832, por decreto del gobernador, se establecio el
ceremonial y formula del juramento de los jueces de paz de campafia,
el requisito para recibirse del cargo y el inventario. La recepcion del
funcionario electo debia hacerse en dia festivo, antes de la misa mayor.
Mientras que el saliente, acompafiado de los vecinos de mas prestigio
del lugar y del cura, escoltarian al entrante hasta el presbiterio de la
iglesia, donde se le procederia a recibir el juramento de ley y la entrega
del bastén de la justicia®.

Los jueces de la campafia eran seleccionados en terna para ocupar
sus cargos; era requisito indispensable su adhesion a la causa federal.
Asi lo mencionaba el propio Rosas en su mensaje a la Legislatura del
1° de enero de 1837: “Para conseguir un objeto tan importante al orden
publico, ordené que en todo el mes de noviembre de cada afio, eleven
los jueces de paz las propuestas de los tres individuos que revistan las
condiciones prevenidas”*. Sobre el acceso a los cargos de jueces de
paz, alcaldes y tenientes alcaldes se ha sostenido que “sobre todo en los
alcaldes y tenientes alcaldes, estos funcionarios no son propietarios de
tierra y su fortuna se reduce a la posesion de elementos basicos de la-
branza, algunos animales y el arriendo de un terreno”. Esto los igualaria

32. LEVENE, Historia del Derecho Argentino, T. V, p. 72. Una detallada exposiciéon de causas donde
intervino el juez de paz en Lujan y su guardia entre 1820 y 1850, con una visualizacién del intenso
control social de las autoridades provinciales sobre la poblaciéon, en QUAGLIA, Maria Dolores, “Jue-
ces de Paz. Espectro de competencia (Lujan y su Guardia 1820-1850)", en SupRemA CORTE DE JUSTICIA DE
LA Provincia DE Buenos AIres, La Fuente Judicial en la Construccion de la Memoria. Jornadas Mar del
Plata, junio de 1999, Mar del Plata, Universidad Nacional de Mar del Plata-Departamento Histdrico
Judicial, 1999, pp. [189]-221.

33. DIAZ, op. cit., pp. 85-86.
34. PEREZ, op. cit.,, Vol. I, p. 104.
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“especialmente hacia el final del periodo, es poder mostrar el cumpli-
miento de su servicio miliciano”. Al cumplir la carga que debian cumplir
los domiciliados “pareciera entonces, que todos ellos, cumplida aquella,
pueden ocupar esta funcién publica y por lo tanto han accedido al dere-
cho politico que significa ocupar cargos publicos™>.

En 1827, Rosas, desde su cargo de comandante de milicias de campaiia,
intentd hacer de la comandancia general la entidad tuitiva de los paisanos
ante las posibles arbitrariedades de las autoridades civiles, entre ellos los
jueces de paz. Propuso deslindar las atribuciones de la autoridad civil y de
la que €l ejercia, proyecto que lo llevo hasta pensar en la creacion de un
fuero militar. Después del fusilamiento del gobernador Manuel Dorrego la
campafia se vio asolada por la guerra civil. Los comisarios y jueces de paz
eran impotentes para poner freno a este estado cadtico, desde el momento
que las cosas en la ciudad carecian de estabilidad y legalidad. También
abundaron las renuncias de los jueces de campafia ante el desorden y el
desquicio reinantes. Cuando entré en negociaciones con Juan Lavalle en
1829, el poder de Rosas fue reconocido ampliamente obteniendo el cuida-
do de la seguridad y tranquilidad de la campafia®.

Durante el primer gobierno rosista, tacitamente los jueces de paz de
campafia asumieron en sus manos la conservacion del orden interior
de su partido. Esto se consolidé por el acuerdo del 17 de febrero de
1831, cuando se dispuso el retiro de algunos comisarios de campaifia.
Posteriormente, en circular del 6 de octubre de 1836 los jueces de paz se
encargaron de las funciones de comisarios®.

En 1831 un diario describia el estado de la campafia y las arbitrarie-
dades de los jueces y comisarios:

35. CERCOS, Sergio, “La Préctica Juridica en la camparfia bonaerense en el periodo federal. La
importancia de los Archivos Judiciales en el analisis del desarrollo del Estado de la Provincia de
Buenos Aires”, en Suprema CORTE DE JusTICIA DE LA ProviNciA DE Buenos Ares, La Fuente Judicial en la
Construccion de la Memoria. Jornadas Mar del Plata, junio de 1999, Mar del Plata, Universidad
Nacional de Mar del Plata-Departamento Historico Judicial, 1999, pp. [223]-249.

36. PAGANI, Rosa, “El asesor general de gobierno en la construccion del poder rosista (1829-1839)”,
Revista de Historia del Derecho N° 30, 2002, pp. [229]-230.

37. DIAZ, op. cit,, p. 91.
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Los vecinos de la campafia son por miles de titulos acreedores a es-
pecialisimas consideraciones del gobierno, de todas las autoridades de
la provincia de su poblacién. Todos debemos propender a su felicidad
y mejoras, ofreciendo todos los proyectos que se consideren andlogos
al logro de estos objetos. Si se mira bien con imparcialidad, no dejara
cualquiera de convencerse, que a pesar de haberse hablado mucho en
los gobiernos anteriores con respeto a mejorar la situacion de nuestra
campafla, todo ha quedado en amago, a excepcidon de uno a otro punto
de interés general, como por ejemplo, con respecto a marcas; desaten-
diéndose de las vejaciones que sufren, ya de los jueces territoriales, como
de los comisarios de policia®.

Sarmiento también destacaba la arbitrariedad del juez de paz, quien
era naturalmente “algun famoso de tiempo atras a quien la edad y la
familia han llamado a la vida ordenada. Por supuesto que la justicia que
administra es de todo punto arbitraria; su conciencia o sus pasiones lo
guian, y sus sentencias son inapelables”®. En cambio, desde la Gaceta
Mercantil, en su edicion del 24 de agosto de 1843, se resaltaba el respeto
de Rosas por las autonomias municipales:

El general Rosas ha favorecido siempre las tendencias municipales; y
ensanchado en su administracion la autoridad de los jueces civiles en
la ciudad y campafia”. Ademas se criticaba a los gobiernos centralistas
que desvirtuaban estas instituciones: “Todo lo contrario: El régimen de
la justicia de paz no fue municipal; favorecié los gobiernos centralistas;
no fue un régimen de libertad*.

En el parte del juez de paz de Matanza, Manuel Cipriano Pardo, del 30
de abril de 1840, se hacia relacion de los decretos y 6rdenes vigentes para
los juzgados, entre otros los siguientes: decreto del 5 de enero de 1830
sobre el mal uso del cuchillo; decreto del 3 de febrero relativo a los que
transitaban la campafia sin la correspondiente licencia; decreto del 13 de
abril, que prohibia la faena o matanza de yeguas; decreto del 19 de marzo
de 1831, sobre la educacion de la juventud en las escuelas; circular del 7

38. El Grito de los Pueblos N° 4, Buenos Aires, 21/9/1831 [reproduccion facsimilar], en [d., Buenos
Aires, Instituto Bibliografico “Antonio Zinny”, 1984, p. 14.

39. SARMIENTO, op. cit., 1896, T. VII, p. 54.
40. DIAZ, op. cit., pp. 23-24.
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de marzo de 1832, donde se ordenaba la forma en que se debian conducir
los cueros de abastos de los pueblos de campafia y que las marcas debian
ser precisamente pintadas entre renglones con los nombres de los duefios;
decreto del 10 de febrero de 1834, mandando que los acarreadores de ga-
nado lanar debian estar matriculados; decreto del 17 de febrero, referente
a las medidas que se habian de tomar en las quemazones de campo y
sobre todo en los tiempos inmediatos a la cosecha*'. Para el conocimiento
de las ultimas novedades, estaba decretado por Rosas que los jueces de paz
leyeran e hicieran leer las noticias el primer domingo de cada mes. Esto se
cumplia fuera de la puerta de la Iglesia, después de la misa y en todas las
reuniones que hubiere en el partido*.

La normativa se efectivizaba en la mayoria de las ocasiones como lo
prueba la correspondencia entre las autoridades, por ejemplo, Manuel
Molina denunciaba al juez de paz de San Nicolas las heridas de que fue
victima Mariano Aguilar®. Rosas consulté en 1831 a Gervasio Espinosa
quién podria merecer el cargo de juez de paz de Navarro en la terna don-
de figuraban Manuel José Santa Ana, Fortunato Helguera y Juan Benito
Sosa*. Sin embargo, Espinosa prefirio como candidatos a Santa Ana y
Helguera®. Por la misma fecha también se pedia opinion al juez de paz
de Las Conchas sobre el candidato que lo sucederia en la terna que in-
tegraban Zacarias Iparaguirre, Mariano Romero y Eusebio Garcia*. Pero

41. LEVENE, Ricardo, “El Coédigo Rural y Valentin Alsina”, Revista del Instituto de Historia del
Derecho N° 9, 1958, pp. 139-140.

42. Ramos MEJia, José Maria, Rosas y su tiempo, Buenos Aires, Emecé, 2001, pp. 380-381. Los jueces
de paz comunicaban la normativa vigente en las parroquias, como lo ordeno Rosas el 30 de abril
de 1830, estableciendo que “los decretos de la autoridad” que como se sabia eran “tan descono-
cidos a los habitantes de la campafia, como ignorados comunmente por los magistrados en ella”
fueran fijados por los jueces de paz “en los puntos de mas concurrencia” y leidos “en la parroquia
perceptiblemente al tiempo de las misas que en ella hubiere, de suerte que alcance a todos la luz
necesaria sobre los decretos y disposiciones que se publiquen para su observancia y cumplimien-
to”. DI STEFANO, Roberto, “El laberinto religioso de Juan Manuel de Rosas”, Anuario de Estudios
Americanos N° 63, 1, 2006, p. 32

43. Manuel Molina al juez de paz de San Nicolds, San Nicolds, 9/2/1836, Archivo General de la
Nacion (en adelante AGN), X, 43-1-4.

44. Juan Manuel de Rosas a Gervasio Espinosa, Chacarita de los Colegiales, 21/1/1831, AGN X,
23-9-5.

45. Gervasio Espinosa a Juan Manuel de Rosas, Salto, 27/1/1831, AGN X, 23-9-5.

46. Juan Manuel de Rosas al juez de paz de Las Conchas, Chacarita de los Colegiales, 21/1/1831,
AGN X, 23-9-5.
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no todas las veces los jueces electos aceptaban sus cargos, por ejemplo
José Manuel Luzuriaga pidio su exoneracion a Manuel Vicente Maza®*'.
A su vez, Maza le respondid lo poco oportuno que era su petitorio*e.

Rosas, en su mensaje a la Legislatura del 27 de diciembre de 1837,
sefialaba el accionar de los jueces de la campafia que “concurren enér-
gicamente a la ejecucidon de las medidas contra los malhechores. Este
vigor, apoyado con perseverancia por el gobierno, va extinguiendo los
males sin cuento que habia producido la impunidad™. Desde Mordn,
un bando de 1840 establecia que los delitos de robo y lesiones, aunque
fueran leves, serian reprimidos con la pena de muerte. Segun Ibafiez
Frocham todos los dias se aplicaba este castigo por los tribunales para
evitar o aminorar los efectos de la guerra civil y sus consecuencias®.

Acusados de delitos de abigeato, como José¢ Claro y Manuel, fueron
enviados al cuartel de Santos Lugares “asegurados con una barra de
grillos cada uno con sus clasificaciones por duplicado por habérseles
encontrado con 31 caballos y 41 yeguas robadas en el partido de la
Loberia” en la estancia del extinto Rafael Navarro®'. Algunos pulperos
estaban complicados en el robo de caballos, como en el caso de Juan
Planes, duefio de un negocio en San Miguel del Monte y que fue de-
nunciado por Gervasio Rosas®?. Los excesos de las autoridades militares
al castigar a los reos, cuando era competencia de los jueces de paz de
campafia, constituian un conflicto cotidiano donde tenia que mediar el
gobernador. Rosas afirmo que el castigo impuesto a Domingo Rios y a
Julian Millan por el robo de dos reses de propiedad de Benito Carballi era
atribucion del juez de paz y ret6 al general que incurrié en ese error®.
Rosas manifestaba su disconformidad a su capataz por la tolerancia del
juez de paz de Monte a los milicianos, que mataban ganado en su es-

47. José Manuel Luzuriaga a Manuel Vicente Maza, Fontezuelas, 30/6/1831, AGN X, 23-9-5.
48. Manuel Vicente Maza a José Manuel Luzuriaga, Pavon, 16/7/1831, AGN X, 23-9-5.

49. PEREZ, op. cit., Vol. I, pp. 135-136.

50. IBANEZ FROCHAM, op. cit., pp. 218-219.

51. Pedro Rosas y Belgrano a Antonino Reyes, Azul, 18/12/1848, Archivo Histérico de la Provincia
de Buenos Aires “Dr. Ricardo Levene” (en adelante AHPBA), 39-1-4.

52. Gervasio Rosas al juez de paz de Monte, San Miguel de Monte, 27/11/1829, AGN, X, 23-8-3.
53. Juan Manuel de Rosas a Roque Zepeda, Pavon, 16/7/1831, AGN, X, 23-9-5.
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tancia: “Y ademas de este tan gravisimo desorden, ni siquiera se haya
contado, ni se haya pensado en devolverme los cueros, ni en otorgarme
los correspondientes recibos de tantisima hacienda consumida” Decia
el gobernador que no era posible que esta situacion se tolerase aun en
las estancias embargadas de los unitarios: “/Es creible que asi se corres-
pondan los servicios del ciudadano Juan Manuel de Rosas que ocupado,
y entregado todo al servicio publico, ni tiempo tiene para atender sus
intereses abandonados mucho afios ha?”>*.

También la mala conducta de los jueces de paz de campafia era moti-
vo para que Rosas los removiera del cargo, asi por intermedio de varios
conductos, entre ellos Encarnacion Ezcurra y Juan José Beccar, se entero
del comportamiento del juez de paz de la Matanza®®. Gregorio Perdriel
informaba al gobernador sobre un oficio del juez de Capilla del Sefior,
donde se quejaba contra los procedimientos de Fausto Gdmez*®.

No faltaban los asesinatos como el protagonizado por Juan Lapal-
ma, enviado preso por homicidio al cuartel general de Santos Lugares:
“segun se expresa en las clasificaciones que de dicho individuo acom-
paia [...] con inclusion del certificado del médico de policia doctor don
Joaquin Ribero™’. El 5 de enero de 1830 se dict6 un decreto para san-
cionar el abuso del cuchillo que, no obstante las restricciones policiales,
causaba varias muertes. Cualquier persona acusada de herir a otra con
instrumento punzante o con bola, sin resultar muerte, seria sumaria-
mente juzgada. Con la confesion el reo, la acusacion del agente fiscal y
la defensa, se pronunciaba el juez, si el reo no alegaba excepcion alguna
de hecho. La pena era de cien azotes dentro de la carcel publica y cuatro
afios de presidio®®.

El accionar de los jueces de paz también se insertaba en mantener el

54. CARRETERO, Andrés, El pensamiento politico de Juan M. de Rosas, Buenos Aires, Platero, 1970,
p. 17.

55. Juan Manuel de Rosas a Juan José Beccar, Pavon, 22/8/1831, AGN, X, 23-9-5.
56. Gregorio Perdriel a Juan Manuel de Rosas, Buenos Aires, 26/9/1831, AGN, 23-9- 5.

57. Vicente Torcida al juez de paz de San Isidro, Santos Lugares, 11/4/1845, Museo, Biblioteca y
Archivo Histdrico de la Municipalidad de San Isidro (en adelante MBAHMSI), Caja 41, Doc. 132.

58. LEVENE, Historia del Derecho Argentino, T. VIII, pp. 79-80.
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orden social de la jurisdiccién a su cargo, asi remitian listados con los
duefios de casas de tratos, como en el caso del juez Juan Leon Charras®.
También se dejaba constancia del cierre de pulperias por el juez de paz
de Quilmes, quien anoticiaba de esto al oficial mayor Agustin Garrigds®.
Otras veces se comunicaban los festejos por el triunfo contra los ene-
migos de la Confederacion y la salida del templo de Salto del retrato de
Rosas en procesion®. Las fiestas por el aniversario de la independencia
eran informadas por el juez de paz Pedro Bustos, quien también felicita-
ba al gobernador por haberse librado de los asesinos unitarios®.

Exequias como la de Encarnacion Ezcurra, la Heroina de la Federa-
cion®® o el cumpleafios del gobernador, eran acontecimientos transmiti-
dos por los jueces de paz®. No mandar a los hijos a la escuela era mo-
tivo para que el juez de paz Venancio Mufioz penara a los padres y los
denunciara a las autoridades, como también no usar la divisa federal®°.
Las deudas del gobierno con los jueces de paz eran motivo de reclamo,
como sucedio con el titular del juzgado de San Nicolas, quien suplicaba
su cobro a Juan Ramoén Balcarce y ademas informaba sobre la calidad
del tabaco en su jurisdiccion®.

Algunos de los asuntos referentes a enemigos politicos del gobierno
quedaron documentados en la correspondencia con los juzgados de paz
de campaiia. Los fusilamientos a la efigie de Juan Lavalle eran comuni-
cados por los jueces®. El juez de paz de Lujan daba cuenta a Rosas sobre
la aparicion en Lujan de supuestos enemigos del gobierno como “Victor
Fernandez, un hijo de Castellote, otro de Miguel Estanislao Soler, un tal
Lacarra y un desconocido”. Segun el juez Salvador Aguirre, los oposi-
tores habian difundido versiones de fusilamientos y establecido logias

59. Relacion de los individuos que tienen “casas de trato”, Salto, 22/10/1835, AGN, X, 21-5-4.
60. Juez de paz de Quilmes a Agustin Garrigos, Quilmes, 4/3/1837, AGN, X, 25-4-6.

61. Celebracion del triunfo federal, Salto, 30/4/1837, AGN, X, 21-5-4.

62. Pedro Bustos a Juan Manuel de Rosas, Salto, 20/7/1839, AGN, X, 21-5-4.

63. José Charras a Juan Manuel de Rosas, Salto, 9/11/1839, AGN, X, 21-5-4.

64. Juez de paz al edecan de Juan Manuel de Rosas, Salto, 15/4/1842, AGN, X, 21-5-4.

65. Venancio Mufioz a Juan Manuel de Rosas, Salto, 20/8/1837, AGN, X, 21-5-4.

66. Juan Manuel de Rosas a Juan Ramon Balcarce, Buenos Aires, 29/3/1831, X, 23-9-5.

67. Pedro Bustos a Juan Manuel de Rosas, Salto, 19/10/1839, AGN, X, 21-5-4.
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con fines perversos. También se quejaba de la indiferencia del coronel
Izquierdo, “que ha imposibilitado proceder contra esta gente e incluso
ello ha tomado tal legalidad que hasta Hilarion Méndes, hermano del
teniente coronel, desertd yéndose a la Banda Oriental por ser unitario”.

Confiscaciones y embargos a los enemigos politicos

La confiscacion y embargos de bienes muebles e inmuebles consistian
en una pena a los enemigos politicos donde intervenian los magistrados
con sus atribuciones judiciales®. Por decreto del 20 de marzo de 1835,
se abolia la pena de confiscaciéon general de bienes. Sin embargo, esto
no le impidié al mismo Rosas, a los cinco afios, el 16 de septiembre de
1840, restablecer los embargos contra sus enemigos politicos, funda-
mentalmente los emigrados unitarios. Ricardo Levene aport6 un listado
de entregas de articulos vendidos de los bienes embargados a los unita-
rios entre los afios 1840 y 18517,

Su fundamento fue la reparacidon de los quebrantos causados en las
fortunas de los fieles federales, en las erogaciones extraordinarias del te-
soro publico y a los premios que el gobierno habia acordado a favor del
ejército de linea y milicia. Pero antes de este decreto, Rosas envio una
circular a los jueces de paz con fecha 1° de septiembre del mismo afio,
donde ordenaba el embargo de los bienes de sus enemigos consistentes
en ganados vacunos, yeguarizos, lanares, caballos, etc., los que se desti-
narian al ejército y a los premios acordados a los federales™.

Se hacia responsable a los tribunales de justicia y a los jueces de paz
de la ciudad y de la campafia de cualquier contravencién autorizada por

68. Salvador Aguirre a Juan Manuel de Rosas, Villa de Lujan, 21/1/1831, AGN, X, 21-5-4.

69. A pesar de que la multa nunca desaparecio del listado de las penas pecuniarias, la confiscacion
de bienes, cuestionada desde tiempos anteriores, merecié la condena del legislador patrio. Francisco
Solano Antuiia proponia su aplicaciéon unicamente a los delitos de lesa patria, fuga de un reo y aten-
tado con armas contra las autoridades. LEVAGGI, El derecho penal argentino en la historia, p. 244.

70. LEVENE, Historia del Derecho Argentino, T. XI, pp. 491-512.
71. DIAZ, op. cit., pp. 140-141. En el Memorial elevado por Francisco de Paula Calderén y Belgrano
con motivo de la sucesion de su esposa Feliciana Pifieyro Fernandez, daba pormenores sobre estas

confiscaciones que afectaban a sus ganados. Véase SAENz QUEsADA, Maria, Los estancieros, Buenos
Aires, Editorial de Belgrano, 1981, p. 149.
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los magistrados, en contra de lo establecido sobre los bienes de los uni-
tarios’. En el orden practico la aplicacion de los embargos a unitarios
dependia —a pesar de la vigilancia de Rosas- de la honradez y buena
intencion de los jueces de paz encargados de cumplirla™.

En la causa criminal contra Rosas, el fiscal Emilio Agrelo hacia refe-
rencia a los abusos de los jueces de paz con los bienes de los unitarios:
“Don Manuel José Saavedra, don Manuel Gervasio Lopez, don Tiburcio
Lima, y muchos otros jueces de paz de campafia, han atesorado grandes
fortunas que unos conservan y los otros la han dilapidado”*. La hacien-
da que poblaba la estancia de un unitario muchas veces era prontamente
liquidada, de esta forma las caballadas fueron destinadas a los regimien-
tos y los vacunos a los mataderos o a los cuarteles™. El antiguo socio de
Rosas, Luis Dorrego sufrié el embargo de dos establecimientos en Rojas
y de sus marcas de ganado’®.

El edecan Pedro Ramos ordenaba al juez Mariano Ezpeleta que, de
acuerdo a la circular del 21 del mismo mes, “la venta del maiz pertene-
ciente a los bienes que fueron de los salvajes unitarios, no lo venda usted
ni tampoco la lefla, porque estos dos articulos los ha destinado S.E. a
beneficio del Ejército”. Mas adelante agregaba que tampoco debian ven-
derse las quintas ni chacras, ni sus terrenos, porque estaban destinados
“a beneficio del premio que el gobierno ha acordado al Ejército con-
cluida la presente guerra, como también para recompensar las pérdidas
sufridas por los propietarios federales””’.

72. LEVENE, Historia del Derecho Argentino, T. IX, p. 68.

73. HERAS, Carlos, “Confiscaciones y embargos durante el gobierno de Rosas”, Humanidades T. XX,
La Plata, Universidad Nacional de La Plata, 1929, p. 597. Vicente G. Quesada quien escribi6é con
el seudénimo de Victor Galvez recordaba las irregularidades cometidas con los bienes embargados
de los unitarios: “Entonces habia muchas estancias embargadas, como propiedad de los salvaje
unitarios, y los ganados de esas estancias ni se marcaban las crias, ni se apartaban”. Los ganados se
reproducian en libertad porque “el juez de paz o el alcalde, no permitia los apartes, es decir, separar
el ganado ajeno de las estancias vecinas, y viceversa [...] la propiedad rural no gozaba de verdaderas
garantias”. GALVEZ, Victor, Memorias de un viejo, Buenos Aires, Solar, 1942, p. 310.

74. Causa criminal sequida contra el ex gobernador Juan Manuel de Rosas [edicién facsimil de la
original de 1864], Buenos Aires, Freeland, 1975, p. 18.

75. DIAZ, op. cit., p. 79.
76. Juez de paz a Juan Manuel de Rosas, Salto, 21/8/1841, AGN, X, 21-5-4.
77. Pedro Ramos a Mariano Ezpeleta, Buenos Aires, 24/10/1840, MBAHMSI, Caja 40, Doc. 105.
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Dalmacio Vélez Sarsfield suftio el embargo de sus dos propiedades
en la ciudad de Buenos Aires y también sus estancias de Arrecifes y
Pergamino. En 1843, su ex socio en la explotacion del establecimiento
de Arrecifes, Juan Agustin Videla, le pedia a Rosas que por intermedio
del juez de paz de ese partido se le devolviera la cuarta parte de las uti-
lidades “en los tres aflos que manejé dicho establecimiento me la haga
entregar; de la hacienda, que a la fecha hay en dicha estancia”’.

Clasificaciones y calificaciones

Debido al estado de guerra civil, los jueces de paz tuvieron una destaca-
da intervencion politica. En 1830 Rosas ordeno a los jueces que elevaran
la clasificacion de los habitantes en federales y unitarios. Para ello el
gobernador remitié la documentacion pertinente a los jueces de paz de
campafa’. Los incluidos en ellas quedaban sujetos a distintos tipos de
medidas, que iban desde el exilio hasta la carcel, la confiscaciéon de los
bienes o la ejecucion®.

Pero muchas veces las clasificaciones fueron devueltas por insufi-
ciencias de datos y se demoraba en ciertos pueblos por la sequia. La
clasificacion de cada habitante y su definicién politica incluia también
su nombre, patria y trabajo. Los federales que habitaban los partidos de
la campafia en 1830 eran 2 582, distribuidos en 21 secciones®. Entre
los sospechosos de unitarios o enemigos del gobierno también habia
sacerdotes, como el caso del cura parroco de San Fernando, quien fue re-
mitido preso a Buenos Aires por orden de Pedro Ramos y quien ademas
llamé la atencién al juez de paz de esa localidad el 17 de septiembre de
1840 por no tomar mejores medidas de prevencion:

78. RISOLIA, Marco Aurelio, “Contribucién al estudio del embargo y desembargo de los bienes
de Vélez Sarsfield”, Revista del Instituto de Historia del Derecho Ricardo Levene N° 24, 1978, pp.
230-240.

79. Revista de los superiores decretos y 6rdenes vigentes para el Juzgado, Salto, 30/4/1838, AGN,
X, 21-5-4.

80. SEGRET], Carlos S. A., FERREYRA, Ana Inés y MOREYRA, Beatriz, “La hegemonia de Rosas. Or-
den y enfrentamientos politicos (1829-1852)", en Nueva Historia de la Nacion Argentina, Academia
Nacional de la Historia, Buenos Aires, 2000, T. IV, p. 407.

81. Leveng, Historia del Derecho Argentino, T. V, p. 75.
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Con este motivo, y como usted asegurd a Su Excelencia que no habia
salvajes unitarios en ese partido, llama la atencion de usted sobre el celo
del puerto y costa, pues cuando el mismo cura estaba engafiando del
modo como lo hacia, no seria extrafio que como este malvado, hayan
otros salvajes encubiertos, pues por las cartas tomadas en el buque di-
cho, se deduce que hay agentes que le mandan a los franceses correspon-
dencia de los salvajes unitarios, y les traen contestaciones. Su Excelencia
por igual motivo, previene a usted que a todo salvaje unitario que haya
0 aparezca en ese partido lo prenda y remita a la ciudad, que esto mismo
haga con todo hombre sospechoso y con especialidad a los franceses de
los que no debe usted consentir ninguno en ese partido y avisar si hay
algunos en los limitrofes que usted sepa®~.

La filiacion que remitian los jueces de paz a mediados de 1840 debia
consignar si el sujeto era “aparente para caballeria o infanteria” y los
servicios que “hubiera prestado a la Santa Causa Nacional de la Fede-
racion”. Ademas se tenia que expresar “los que tuviese desde el afio de
1829 hasta la fecha” y en caso de no haberlo cumplido “se expresara la
causa por la que no ha servido”®.

Reclutamiento militar

A pesar de que una ley de 1823 impuso severos limites a los privilegios
legales de los integrantes del ejército, la guerra con Brasil dio nuevos
aires al fuero militar. En 1829 las oficinas de los secretarios de Rosas
estaban tapadas de quejas de malos tratos de oficiales militares a los ci-
viles. Los paisanos demandaban que el poder de castigo de los militares
fuera controlado.

A su vez -menciona Salvatore-, los consejeros legales del gobernador
veian con preocupacion el efecto que tenia sobre la opinidn publica la
formacion de tribunales militares para juzgar acciones contra civiles. Por
ello aconsejaron a Rosas que concentrara en su persona el poder de juz-
gar los casos en que estuviesen involucrados militares y civiles. El gober-
nador actuaria como una corte de primera instancia para estos casos®.

82. La Revista Criminal, Buenos Aires, Imprenta de Luis L. Pintos, 1873, T. I, pp. 63-64.
83. Modelo de filiacion circulado a los Jueces de Paz, s/f, AGN, X, 26-5-2.
84. SALVATORE, Subalternos, derechos y justicia penal. Ensayos de historia social y cultural argen-
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Durante el gobierno rosista el reclutamiento militar ocupé un lugar
central en la realidad cotidiana del habitante de campafia. La justicia de
campafia, organizada alrededor de la figura del juez de paz, era el otro
pilar de la vision de Rosas sobre una sociedad ordenada. Cuando era
requerido, los jueces de paz enviaban contingentes de reclutas apresa-
dos en sus partidos, y se encargaban de arrestar delincuentes, vagos, o
desertores con captura pedida en otros partidos®.

Los pedidos de arresto de desertores eran muy usuales en la corres-
pondencia de las autoridades con los jueces®. Por las manos del juez
de paz pasaban todas las cuestiones que en alguna medida se referian
al territorio de su jurisdiccion; de esa forma era posible controlar todo
su movimiento. Como funcionario de multiples atribuciones, enviaba
periodicamente informes a la capital con noticias del estado econdmico,
politico y militar®’.

En el afio 1830, Rosas salio dos veces a inspeccionar la campafia. Los
milicianos fueron parte de una antigua institucion colonial y también
los primeros en adquirir derechos en la campafia. Sabido es que en las
acciones que culminaron con la derrota del movimiento iniciado por
Lavalle las milicias rurales tuvieron un rol protagénico. En claro recono-
cimiento al desempefio que tuvieron las tropas rurales y a la manera de
acto fundacional del sistema de legitimacion que comenzaba a construir,
Rosas jurd el cargo de gobernador ante la presencia de los comandantes
de milicias de campafia®.

tina 1829-1940, p. 107.

85. SaLvatorg, Ricardo D., “Reclutamiento militar, disciplinamiento y proletarizacion en la era de
Rosas”, Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana Dr. Emilio Ravignani N° 5, 1992,
pp- 25, 30 y 46. Sin embargo, también hubo recriminaciones a los jueces de paz por no cumplir
con sus deberes como afirmaba Rosas en su mensaje a la Legislatura del 27 de diciembre de 1848:
“Algunos jueces de paz en la campafia continuan faltando a sus deberes respecto de los desertores,
vagos, desconocidos y otros con pasaporte sospechoso, a todos los que deben remitir al Cuartel
General en los Santos Lugares, segun les estd ordenado por repetidas disposiciones terminantes y
circulares vigentes. El Gobierno se contraera a remediar este gravisimo mal”. Ptrez, Vol. II, p. 85.

86. Antonino Reyes al juez de paz de Arrecifes, Santos Lugares, 19/11/1846, AGN, X, 26-5-2.

87. Juez de paz de Fortin de Areco a Juan Manuel de Rosas, Fortin de Areco, 5/2/1837, AGN, X,
26-5-2.

88. CANSANELLO, Oreste C., “Las milicias rurales bonaerenses entre 1820 y 1830”, Cuadernos de
Historia Regional N° 19, 1998, pp. 32-33. Los vecinos de la campafia estaban obligados a realizar
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En 1840 Agustin Pinedo, comandante en jefe del departamento, co-
municaba al juez de paz Mariano Ezpeleta que habia ordenado “enrolar
sin distincidon de persona muy particularmente los canarios que existen
en el departamento”®. Muchas veces el juez de paz requisaba caballos
por orden de las autoridades militares destinados a las milicias®.

Pacificacion de los indigenas

Los jueces de paz también intervenian en asuntos vinculados con los
“indios amigos”, de acuerdo con las 6rdenes de Rosas. En septiembre de
1831 el juez de Ranchos informaba acerca de las quejas de los vecinos
de ese partido contra los indigenas, que arrebataban las caballadas de las
estancias, con el pretexto de pedir ayuda para la caceria del avestruz®'.
Varios juzgados de paz situados en el interior de la provincia debieron
atender preferentemente las necesidades del servicio de fronteras; algu-
nos se convirtieron en verdaderas comandancias militares, como los de
Azul y Bragado®.

Rosas, hombre habituado a la vida rural —estanciero y comandante
de milicias de campaifia-, fue un gran conocedor de los problemas del
campo y de la frontera. La férrea concepcidn de la autoridad la aplico
a los indigenas. Acostumbrado a tratar con gente de diversa condicion
social, optd por el contacto personal y directo a la relacién burocratica
e indirecta. Someti6 la relacion con el aborigen a la ley no escrita de la
confianza y la lealtad®.

ejercicios militares en los cuarteles respectivos, a fin de estar preparados para situaciones de con-
flictos internos o externos. Un ejemplo es el listado de auxiliares del cuartel V de San Isidro donde
figuran los tenientes alcaldes Aniceto Salguero, Julidn Zamora, Julidn Lucero y Juan Ascencio Silva
y los vecinos auxiliares Pablo Gonzalez, Raymundo Donato, Martiniano Ferreira, Bartolo Melo, Cri-
sostomo Manzanares y Félix Ballester. Listado que manifiesta los individuos auxiliares del Cuartel
V de San Isidro, San Isidro, 2/12/1845, MBAHMSI, Caja 78, Doc. 9.

89. Agustin de Pinedo al juez de paz de San Isidro, Olivos, 10/8/1840, MBAHMSI, Caja 78, Doc. 7.
90. Vicente Gonzilez al juez de paz de Monte, Buenos Aires, 9/2/1831, AGN, X, 23-9-5.

91. LEVENE, Historia del Derecho Argentino, T. VIII, p. 76.

92. DfAZ, op. cit., p. 201.

93. LEVAGGI, Abelardo, Paz en la frontera. Historia de las relaciones diplomdticas con las comu-
nidades indigenas en la Argentina (siglos XVI-XIX), Buenos Aires, Universidad de Museo Social
Argentino, 2000, p. 220.
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A fines de octubre de 1836, Manuel Rico, juez de paz de Tandileufu,
apreso en su intento de fuga a cinco pampas y una china de la tribu del
cacique Tretuel, acusados de robo por una vecina de Tandil. La auto-
ridad judicial solo se ocupd del indigena Estanislao Pardo, quien vivia
en la estancia Cinco Lomas. El propietario de esta estancia, Benito Mi-
guens, envio una carta al juez, donde intercedia por Pardo, concubino
de su ahijada la china Paula: “Para la revolucion de Lavalle estuvo en
el servicio de las armas, mas después estuvo trabajando con don Benito
Miranda y hace como seis meses que esta en mi casa por ser pariente del
indio Pardo”®*.

Otras veces el juez de paz participaba de las negociaciones diplomati-
cas con los indios, como en el caso de la tribu del cacique Guichar quien
estaba prisionero en el fuerte de Azul desde 1839. Rosas manifestaba en
su mensaje a la Legislatura de 1847, que si los indigenas querian seguir
la negociacion pacifica “deben devolver a los gobiernos de Cordoba y
San Luis todas las cautivas que han llevado, las haciendas que han ro-
bado, pidiéndoles perdon de su delito, y mandarles indios que perma-
nezcan en rehenes”*. Cabe destacar que en el presupuesto del Departa-
mento de Hacienda de la provincia de Buenos Aires en 1841, se destind
la cantidad de $ 504 000 para el negocio pacifico con los indigenas de
un total de $ 22 358 115%.

Existieron notas de filiacion de aborigenes presos, como Reglepan
de “la tribu del cacique mayor Catrie”, quien fue enviado “por haber
robado dos potros del capitdn don José¢ Antonio Preciado y haberse
arreado cuatro yeguas mas ajenas del campo”. Otro miembro de la tribu
de Catriel, Anuegual, por similares razones, también fue remitido en las

94. BJERG, Maria, “Vinculos mestizos. Historias de amor y parentesco en la campafia de Buenos
Aires en el siglo XIX”, Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana Dr. Emilio Ravignani
N° 30, 2007, pp. 73-99. No faltaban los desacuerdos de Rosas con actitudes de sus jueces de paz.
Cuando Rosas se enter6 que el juez de paz y comandante del fuerte de Azul, Pedro Rosas y Belgra-
no, habia contestado por su cuenta a unas ofertas de paz de tribus ranqueles, le hizo saber el 14 de
enero de 1847 que habia mirado su proceder con “el mas serio profundo desagrado”. LEvaGci, Paz en
la frontera. Historia de las relaciones diplomdticas con las comunidades indigenas en la Argentina
(siglos XVI-XIX), p. 223.

95. PEREZ, op. cit., Vol. II, p. 31.

96. Presupuesto general de sueldos y gastos ordinarios y extraordinarios de la provincia de Buenos
Aires, p. 74.
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mismas condiciones®”. Igual destino tuvieron Juan Galvan y su amigo
Alpion “por haber asesinado [...] al vecino de la Loberia de Rafael Nava-
rro, a su pedn José Maria Reynaga y al chico hijo de éste, y después de
este suceso robar la casa pulperia™®. En ocasiones Rosas autorizé a los
jueces de paz a asustar a los indios amigos por si llegaban a hacer daiio,
como ocurrio con el juez de Azul, Pedro Burgos, de acuerdo al informe
de su colega de Ranchos®.

Elecciones

Se ha afirmado que subsiste una percepcion distorsionada de la relacion
que se establecio entre habitantes y poderes publicos desde la Revolu-
cion de Mayo. Al respecto, suele afirmarse que los subditos de la monar-
quia espaflola se convirtieron en ciudadanos por obra de la legislacion
revolucionaria. Sin embargo esto es un error, pues la ciudadania “es un
fenémeno moderno que se manifiesta plenamente a principios del siglo
XX y no fue un producto exclusivo de la voluntad de los legisladores
sino el resultado de un intrincado y prolongado proceso, con cambios
muchas veces imperceptibles”. El vecino rural no era igual al del Antiguo
Régimen, pero tampoco fue el “ciudadano” que se invocaba en algunas
proclamas'®.

Los habitantes de la campafla estuvieron ausentes en los asuntos
publicos. Sus actividades econdmicas no eran interrumpidas por la vida
politica. Pero la adopcion de un nuevo sistema representativo cambid
totalmente este panorama, debido a que la campafia tenia que estar
representada. La ley de elecciones del 14 de agosto de 1821, vigente
durante varios afios, implanto el sufragio directo y su articulo segundo
establecia: “Todo hombre libre, natural del pais, o avecindado en él,

97. Filiaciones, Azul, 1/11/1847, AHPBA, 39-1-3.
98. Pedro Rosas y Belgrano a Antonino Reyes, Azul, 14/2/1848, AHPBA, 39-1-4.
99. Juan Manuel de Rosas a Pedro Burgos, Pavon, 30/9/1831, AGN, X, 23-9-5.

100. CANSANELLO, Oreste Carlos, De subditos a ciudadanos. Ensayo sobre las libertades en los ori-
genes republicanos. Buenos Aires 1810-1852, Buenos Aires, Imago Mundi, 2003, pp. 13-14. Sobre
las elecciones en los pueblos de la campafia bonaerense véase GArAvAGLIA, Juan Carlos, “Elecciones
y luchas politicas en los pueblos de la campaina de Buenos Aires: San Antonio de Areco (1813-
1844)”, Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana Dr. Emilio Ravignani N° 27, 2005,
pp- [49]-74.
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desde la edad de 20 afios, o antes si fuere emancipado, sera habil para
elegir”!°!,

La dindmica de la nueva sociedad exigio que todos los habitantes
se integraran en plenitud de derechos sociales, pero con distintas obli-
gaciones publicas. Su cumplimiento y el de otros servicios locales hi-
cieron que los domiciliados estuvieran incluidos en los vecindarios y
se les reconociera su pertenencia. Los resultados electorales durante el
periodo de hegemonia rosista han demostrado que el mayor crecimiento
de sufragantes se produjo en la campafia, mientras que en la ciudad se
mantuvo el piso de electores logrado después de 1821. El vertiginoso
aumento de votantes en la campafla formo parte de un fendmeno mas
amplio —el de la expansidn y ruralizacion de la frontera politica- y se
debid en gran parte a la disciplinada participacion de las milicias en las
nuevas fronteras. Rosas buscaba ampliar la movilizacion electoral y de-
mostrar con ello donde se hallaban las bases del nuevo poder politico'*

Cuando se acercaban los tiempos de elecciones, las autoridades rea-
lizaban la convocatoria mediante el envio de circulares a los jueces de
campaiia. El 30 de noviembre de 1843, Agustin Garrigos, oficial mayor del
ministerio de gobierno, remitia un oficio al juez de paz de San Isidro donde
le ordenaba cumpliera la convocatoria eleccionaria de estilo “para integrar
la 21° Legislatura en subrogacion de don Eusebio Medrano que ha conclui-
do el periodo legal en la 20°”. Por otra parte, el juez de paz tenia que veri-
ficar la apertura de la asamblea a las 9 de la mafiana “con arreglo a la ley
de elecciones de 17 de agosto de 1821 y demads disposiciones vigentes”'%,

101. DIAZ, op. cit., pp. 163-165.

102. TERNAVASIO, Marcela, “Entre la deliberacion y la autorizacion. El régimen rosista frente al
dilema de la inestabilidad politica”, en GorbmaN, Noemi y SALvATORE, Ricardo (comps.), Caudillismos
rioplatenses. Nuevas miradas a un viejo problema, Buenos Aires, EUDEBA, 2005, pp. 182-183.
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hacendados y capitalistas, fuesen o no propietarios. También los que no eran propietarios pero que
estaban incluidos: labradores reconocidos como tales, peones conchabados y los que estaban sim-
plemente domiciliados. A estos ultimos se los considero vecinos y se les otorgd derechos politicos.
CANSANELLO, De stubditos a ciudadanos. Ensayo sobre las libertades en los origenes republicanos.
Buenos Aires 1810-1852, p. 18.

103. Agustin Garrigos al juez de paz de San Isidro, Buenos Aires, 30/11/1843, MBAHMS]I, Caja 41,
Doc. 58.
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Durante el gobierno de Rosas se impusieron los candidatos oficiales
por medio de los jueces de paz!®. Esto fue demostrado por el propio
gobernador en su mensaje a la Legislatura del 1° de enero de 1837,
donde después de decir que mucho se escribié y expresé sobre el siste-
ma constitucional, en la practica estuvo distante de las doctrinas mas
ponderadas'®.

Vida economica

Dentro de la vida economica de la campaila, los jueces de paz tuvieron
que ejecutar muchas disposiciones: 1) Redaccion de relaciones, padrones
y censos de la poblacion del partido; 2) Percepcion de la contribucion
directa y regulacion de sus capitales; 3) Visitas de patentes y licencias; 4)
Registros de marcas y patentes; 5) Expedicion de guias de ganados y ex-
traccidn de frutos; 6) Venta de carnes; 7) Prohibiciones sobre matanzas
de nutrias y yeguas; 8) Percepcion de derechos de corrales de abastos;
9) Ventas de cueros del Estado; 10) Racionamiento de indios amigos;
11) Distribucion de reses para los regimientos de lineas y milicias de
frontera; 12) Administracion de las estancias embargadas de unitarios;
13) Ventas de tierras y posesion de las islas del Parana en los partidos de
San Nicolas, San Pedro, Baradero, Zarate y San Fernando; 14) Contratos
de inmigracion y todo lo referente al aseo e higiene de las poblaciones;
y 15) También se ocuparon en organizar suscripciones con destino a los
hospitales de hombres y mujeres, y a la educacion primaria'®®.

El 12 de abril de 1839 se reformo la contribucidn directa con el objeto
de realizar una recaudacion mas seria y deja de exceptuar el pago de la
contribucion a las tierras en enfiteusis. Ademas, se modifica sustancial-
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listas que contenian los nombres de los ciudadanos, que en su concepto merecian representar los
derechos de su patria”. PErez, op. cit., Vol. I, p. 109.
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de cueros”; 11 de junio “ordenando del modo, como los jueces de paz, en campafia deben entender
en las guias”; 27 de diciembre “relativos al uso de caballos patrios, sefialados con la marca P. E. y
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mente el modo de evaluar los bienes de los capitalistas a fin de calcular
el pago correspondiente. Ya no seria la declaracidon espontanea del capi-
talista, sino que los capitales se regulaban por una comisién conformada
por los representantes maximos del Estado en cada partido: el juez de
paz y los alcaldes. Esto favorecié la animosidad contra el gobierno de
Rosas en el propio medio rural que lo habia sostenido y que estalla a
fines de 1839 en la llamada Revolucion de los Libres del Sur'”.

En ocasiones se advertia a los jueces de paz que no obstaculizaran la
marcacion del ganado'®®. También debian intervenir en los casos donde
habia marcas iguales, por ejemplo el 23 de julio de 1838, Juan Ortiz de
Rozas reclamé al jefe de policia que Marcos Pérez, vecino de Chascomus,
tenia una marca idéntica a la suya: “Y como por las leyes no pueden
usar dos hacendados distintos una misma marca para sus haciendas y
como me asiste el derecho de antigiiedad”, suplicé se pasara aviso a di-
cho vecino a los efectos acordados por la legislacion vigente'®,

Respecto de los caballos patrios, los jueces de paz recibieron drdenes
que debian marcarse con una letra P, por decreto del 27 de enero de
1830. Se remitié una circular a los jueces de paz el 21 de junio de 1831,
donde se comunicaba que “los caballos del Estado no deben llamarse
reyunos a virtud del decreto vigente sino patrios”. El texto de la dispo-
sicidn debia pegarse en carteles en los parajes publicos'®. Rosas ordend
a Bonifacio Gonzalez el pago de 50 reses tomadas de la estancia de José
Maria Gonzalez por el juez de paz, lo que se hizo con 1 000 pesos meta-
licos que tenia Juan Terrero™.

107. GELMAN, Jorge y SANTILLI, Daniel, Historia del capitalismo agrario pampeano, Buenos Aires,
Siglo Veintuno Editores-Universidad de Belgrano, 2006, T. III, pp. 36-37.
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