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INTRODUCCION

APROXIMACION CONCEPTUAL

En una primera acepcion, la voz constitucion hace referencia a la
esencia y calidades de una cosa que la diferencian de las demés y en un
segundo sentido se habla de forma o sistema de gobierno que tiene ca-
da Estado’.

Sefiala Linares Quintana que “En una acepcién general de 1a pala-
bra, todo, cualquier hombre y cualquier objeto, cualquier estableci-
miento y cualquier asociacién, se encuentra de alguna manera en una
Constitucién. 51 se quiere llegar a una inteligencia hay que limitar di-
cho término a Constitucién del Estado, es decir a la unidad politica de
un pueblo™.

1. Diccionario Durvan de la lengua espaiiola; Bilbao 1969; p. 362; voz “Constitucion”,
2. Segundo V. Linares Quintana, “Teoria ¢ Historia Constitucional” ed. Alfa: Bs. As. 1958; T.I; p.3
yss; cita alli la opinién de Carl Schmidt.
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Con sentido estrictamente logico-normativo, Hans Kelsen dice que
la funcién esencial de la Constitucién es ]a de designar los érganos en-
cargados de la creacion de las normas generales y determinan el proce-
dimiento que deben seguir’.

Siguiendo tal criterio se ha sostenido que “..]la constitucion de un
Estado es la determinacion originaria (no derivada) de los 6rganos de
gobierno y la competencia que se atribuye a los mismos para dictar nor-
mas obligatorias™,

Si bien esta concepcién responde a la estructura piramidal de un or-
den juridico cualquiera, adolece de un serio reduccionismo desde el
punto de vista histérico. En efecto, la determinacior: de los drganos de
gobiemo y su competencia para crear normas generales puede aplicarse
tanto al Egipto Faradnico como a la Francia republicana.

Es asi que, con mayor precisién se ha sostenido que ]a costitucion es
el cuerpo de leyes que rigen el Estado, limitando el poder del gobierno y
determinando su realizacién®.

Toda organizacion social implica, en su esencia, una estructura poli-
tica y un funcionamiento gubernamental; pero para la realizacién del
bien comtin requiere de un equilibrio que asegure las libertades indivi-
duales a través de un régimen de garantias.

Es cierto que lo expuesto corresponde a un sentido histérico formado a
partir del siglo XVIII; la propia Declaracién de |os Derechos del Hombre
y del Ciudadano de 1789, establece en su articulo XIV: “Una sociedad
en la cual no estd asegurada la garantia de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano, ni determinada ia separacion de poderes, carece de cons-
titucion"”. Empero también es cierto que la concepcién expuesta permite
aproximarse claramente a una elemental nocién del estado de derecho.

Lo expuesto no significa negar la existencia de importantes antece-
dentes del Derecho Constitucional moderno tales como la Carta Magna
inglesa o los fueros de Leén, Aragén y Castilla en Espafia, producidos

3. Hans Kelsen, "Teoria Pura del Derecho”, ed. EUDEBA: Bs. As, 2003, p.119.
4. 4 Enrique R. Aftalion, José Vilanova, Julio Raff » “Introduccidn al Derecho”, ed. Habedlo Per-
rot; Bs. As. 1999, p.849,

>. Pedro Calman, citado por Linares Quintana, ob, y loc. cit. p.13.
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todos ellos durante la Edad Media y que marcan una tendencia a limitar
los poderes absolutos.

Sin embargo, la ciencia del Derecho Constitucional tiene como in-
dudable punto de partida la obra de Carlos Luis de Secondat barén de la
Bréde y de Montesquieu, “Del.espiritu de las leyes”, aparecida en 1748.
Como pilar de garantia de la libertad en politica, establece su teoria de
la division y equilibrio de los poderes. Cuando en el Libro Undecimo,
Capitulo VI de su obra analiza la Constitucion inglesa, dice: “Todo se
habria perdido si el mismo hombre, la misma corporacion de proceres,
la misma asamblea del pueblo ejerciera los tres poderes: el de dictar las
leyes; el de ejecutar las resoluciones publicas y el de juzgar los delitos o
los pleitos entre particulares”™ En lo que hace a la libertad politica, la
define como “.. la tranquilidad de espiritu que proviene de la confianza
que cada uno tiene en su seguridad; para que esta libertad exista, es ne-
cesario un gobierno tal que ningun ciudadano pueda temer a otro™.

Es clara la busqueda de la libertad y es claro el algjamiento de toda
forma de absolutismo. La divisién funcional del podery la seguridad
juridica, son basamentos indispensables del Estado de Derecho.

Estas generales nociones nos aproximan a nuestro tema de estudio.

EL OBJETO DE ESTUDIO

En parrafos anteriores sefialamos la latitud del concepto logico for-
mal de constitucién, toda vez que al circunscribirlo a los érganos y pro-
cedimientos para la creacién de normas generales podemos predicarlo
de cualquier organizacion politica.

De seguir ese criterio cabria estudiar todasy cada una de las estructuras
que, con un cierto grado de regulacién social han existido, objetivo im-
posible, pero que la literatura historica ha ido cumpliendo acabada-
mente al analizar la estructura politica de cada pueblo en todo tiempo.

Nuestro objetivo es mas sencillo, se trata de indagar el mas remoto

antecedente de organizacion politica que responda, aunque sea de ma-

6. Carlos Luis de Secondat, baron de la Bréde y de Montesquieu, “Del espiritu de las leyes™; casa
editorial Granier Hnos.; Paris 1926; p.224 y ss..
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nera incipiente, al modelo de divisién funcional del poder. Para ello es
necesario prescindir de la nocion de constitucién como texto escrito
codificado; esa forma de objetivacion normativa se produjo en tiempos
relativamente recientes.

En cambio, es preciso investigar las primordiales formas organizati-
vas que, en lento proceso, se transformaron en lo que empiricamente
podemos conceptuar como Estado.

PRIMERA PARTE
EL DESARROQLLO POLITICO GRIEGO

I. El apogeo de Creta y las primeras invasiones

Al sur del mar Egeo y en proximidades del archipiélago de las Cicla-
das, se encuentra la isla de Creta. Su ubicacion con relacién a Egipto y
Asia Menor la erigio en paso obligado de las rutas comerciales del Me-
diterraneo oriental y en receptora de distintas influencias culturales.

En €poca tan temprana para el desarrollo de la Europa oriental como
el 2600 a. C,, Creta ingresé en la Edad del Bronce y comenzd la civiliza-
cion Minoica’.

Disgregadas en toda la superficie de la isla tuvieron distinto creci-
miento innumeras ciudades; Homero, en la Odisea, nos habla de noven-
ta. Aunque el numero de asentamientos urbanos no haya sido tan ele-
vado, lo cierto es que coexistieron en una suerte de pequeiios feudos re-
gidos cada uno de ellos por administraciones con sede en palacios que
fungian también como fortalezas.

Hacla comienzos del segundo milenio de la era precristiana, la mds
importante de esas ciudades, Knossos, comenzé a lograr su hegemonia
sobre las restantes. Ese predominio se consolidé hacia el afio 1800 a. C.
jf significo el maximo esplendor de la civilizacién cretominoica. Se
identifica esta época con el reinado del legendario Minos que posible-

7. Isaac Asimov,

“Cronologia del mundo™, ed. Ariel . A.: coleccitn “Ariel Ciencia®™
1992, p.45. Ariel Ciencia®; Barcelona
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mente originara la leyenda del Minotauro. En realidad parece haber si-
do una denominacioén dinastica mas que el nombre de un monarca®.

El predominio de Knossos se extendié mas alla de los limites insula-
res hacia el norte del Egeo ocupando las Cicladas y parte de la peninsu-
la griega; alli establecieron asentamientos coloniales que luego serian
ciudades tales como Atenas, Tebas, Tyrinto y Mycenas’.

Esa civilizacién debi6 su expansién y esplendor al desarrollo de la
navegacion. Los egipcios y los pueblos del occidente asiatico navega-
ban sin alejarse demasiado de la costa; los cretenses pudieron aventu-
rarse en mar abierto merced al tipo de embarcaciones utilizadas. La ven-
taja tecnologica asegurd el predominio y eliminé la competencia; el co-
mercio del Mediterraneo pasé a ser monopolio de Creta. Es asi que se
habla de “talasocracia” o “gobiemo del mar”, vocablo formado por la
union de dos palabras griegas: “talassa” que significa mar y “cratos”
gobierno', Esa hegemonia permitio que las ciudades cretenses no nece-
sitaran murallas; el mar y su poderosa flota fueron su mejor defensa.
Los mayores esfuerzos de esa cultura estuvieron dirigidos a la organi-
zacion administrativo-comercial. El palacio de Knossos era realmente
un centro de esa naturaleza y al mismo tiempo asiento de la monar-
quia®,

En e] aspecto institucional el gobierno estaba en manos de un rey
que cumplia también funciones sacerdotales y era asistido por un con-
sejo de ancianos'’. Estamos en presencia de un rey-sacerdote y una
asamblea de ancianos, estamos ante una incipiente estructura funcio-
nal que parece alejarse de primigenias formas de concentracion de po-
der en una sola persona. En ulteriores desarrollos volveremos sobre la
cuestion de las asambleas en los pueblos primitivos, por ahora debemos
tomar lo expuesto como un antecedente.

Sin embargo es importante sefialar que la civilizacion creto-micéni-

8. G. Glotz, ~La civilizacién Egea”, ed. U.T.E.H.A. ; México 1956 p.113 y ss.

9. Florencio Hubefiak, “Formacion de la cultura occidental”, ed. Ciudad Argentina p.26.

10. Asimov: ob. cit., p. 48,

11. Barry Cunliffe, Ed. “Prehistoria de Europa-Oxford’, ed. Critica, Barcelona 1998, p. 203 y s55.; la
cita corresponde al cap & de la obra, titulado: “Las civilizaciones palaciales de la Creta minoica y
de la Grecia micénica, 2000 a 1200 A. C.", escrito por K. A. Wardle.

12. Hubefiak, ob. cit. P.26.
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ca tuvo influencias diversas. El escenario geografico y el predominio
maritimo fueron determinantes. Los hallazgos arqueolégicos permitie-
ron comprobar las relaciones de Creta con Egipto, Siria y la zona del
Eufrates y el Tigris; la presencia de marfil y lapislazuli en Knossos son
claros ejemplos de lo aseverado”.

Hacia el 1900 a. C. Comenzaron su penetracién en la Grecia conti-
nental los pueblos indoeuropeos. Grupos étnicos de origen ario tales
como los celtas, germanos, eslavos, italicos, indos y persas, asi como
nucleos frigios ilirios y tracios se aproximaron a la peninsula balcanica
donde se establecieron'. Trescientos afios después de estos movimien-
tos migratorios, tribus provenientes del norte y centro de Europa pene-
traron en la peninsula del Peloponeso y fundaron pequefios colonias
destinadas a crecer en los afios siguientes, fueron los Aqueos que se es-
tablecieron en la Argdlida y dieron origen a Tyrinto y Mycenas; la cul-
tura micénica comenzaba a tomar forma. Los recién llegados recibieron
influencia de Creta que se transformé en un objetivo de conquista. Sin
embargo el predominio de Knossos se mantuvo por aproximadamente
dos siglos; durante ese tiempo los aqueos aprendieron el arte de la na-
vegacion. Empero, la caida de Creta iba a precipitarse por un hecho na-
tural.

A unos 130 Km. al norte de Creta existe una isla denominada enton-
ces Thera y actualmente Santorini. Ese pequefio territorio insular asien-
to de brillantes manifestaciones de la civilizacién minoica, era en reali-
dad una estructura volcanica de cuya actividad no se tenian noticias.
Hacia el afio 1400 a. C. el volcén entré en erupcién provocando el esta-
llido de la isla. El tsunami y los movimientos sismicos afectaron severa-
mente las ciudades cretenses que no pudieron recuperarse de la des-
truccion. El avance y subsiguiente predominio aqueo fueron la conse-
cuencia histérica de un fendmeno natural.

Los nuevos dominadores del Egeo se expandieron militarmente y
entre 1250 y 1240 a. C. se produjo la destruccién de Troya. La hegemo-
nia aquea cedi6 finalmente ante el impetu invasor de un nuevo pueblo
proveniente de centroeuropa: los Dorios. Hacia el afio 1000 a. C. este

13. Glotz, ob. cit. p.28.
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grupo €tnico se habia establecido al sur del Peloponeso, en Lacedemo-
nia, eran los ancestros de los espartanos. La cultura micénica habia sido
destruida.

No obstante ello, esta ultima invasion produjo grandes cambios en
el Mediterrdneo oriental. Los aqueos que no permanecieron en el Atica
o en la Arcadia se desplazaron a la costa occidental del Asia dando ori-
gen al mundo helénico en identidad cultural. Estos desplazamientos se
dirigieron al Asia Menor ubicdndose en dos grandes zonas: la Eolia y la
Jonia. La primera de ellas corresponde al emplazamiento de la region
de Troya, y alli los emigrantes fundaron doce ciudades de la liga Eolia.
La segunda estd situada al sur de la anterior, y fue conocida como la
dodecapolis Jonia.

Los dorios, luego de su conquista continental, se expandieron por
las Ciclades, Creta y Cirene y crearon la Hexépolis Dérica en tormo a la
isla de Rodas".

Con posterioridad, dos nuevas corrientes migratorias se dirigieron
hacia Oriente hasta alcanzar el Ponto Euxino (actual Mar Negro) y ha-
cia Occidente por el mar Jénico para establecerse en Italia y Sicilia, lle-
gando incluso al sur de la Galia y Espania.

Las invasiones no sélo produjeron la destruccion del mundo creto-
miceénico, necesariamente impulsaron una fusién cultural que dio ori-
gen a una nueva civilizacion. Los albores de la Grecia clasica tuvieron
sus primeras manifestaciones en Jonia la asiatica; la influencia oriental
a traves de Lidia y Frigia generd una transculturacion que beneficiaria
definitivamente el pensamiento griego. En la ciudad de Mileto, privile-
giada por su ubicacion geografica, sus habitantes comenzaron a inqui-
rir acerca de la “arje” u origen de las cosas; como certeramente se ha se-
fnalado, fue el inicio del "milagro griego™®.

Un nuevo cimiento politico iba a perfeccionar el cambio: 1a “polis”
En todas las regiones en que los griegos se asentaron, fueron constru-
yendo ciudades-estado. En torno a una acropolis se establecia el agora,

14. Hubenak, ob. cit. p.28.

15. Will Durant, “La vida de Gracia™; Ed. Sudamericana, Bs. As. 1960, T. [, p.201 y ss.. En el mis-
mo sentido ver Hubeiiak, ob. cit. p.34 y ss..

16. Hubefiak, ob. cit., p.39.



154 - REVISTA AEQUITAS - 154

un centreo judicial y un mercado; era la ciudad donde habitaban los la-
bradores de una misma comarca unidos generalmente por el culto a los
mismos dioses, era, esencialmente, una comunidad aldeana. Pero desde
lo politico, esas comunidades lograron no siempre pero si en muchos
casos, el delicado equilibrio entre orden y libertad".

II. EL DESARROLLO POLITICO GRIEGO LUEGO DE LAS INVASIONES

En término generales, podemos decir que las instituciones politicas
de la Grecia clasica han seguido un mismo patron evolutivo. En los co-
mienzos la forma de gobierno fue la monarquia. El rey (Basileus} reunia
en si el poder politico, el militar y la administracion de justicia. Ese mo-
narca era también un supremo sacerdote; se reproduce aqui un fendme-
no que, como veremos mas adelante reconoce antecedentes muy leja-
nos en el tiempo. Lo importante de destacar es que este soberano era
controlado por una asamblea de ancianos (eupatridas). Ese control ter-
mind siendo una suerte de energia limitante que paulatinamente resto
atribuciones al rey sin llegar a cercenarle las religiosas.

Esta primitiva estructura evoluciondé hacia formas con predominio
aristocratico que a su vez degeneraron en tiranias. Sin embargo ese des-
potico tipo de gobiemo en muchos casos fue el dramatico camino hacia
la democracia. Cabe aclarar gue muchas las ciudades-estado de la “hé-
lade” nunca alcanzaron tal estadio deteniéndose en etapas anteriores de
esa evolucion institucional. Sin embargo el modelo descrito, con mayo-
res 0 menores logros, aparece como un tendencia'’.

Es evidente que toda evolucion es impulsada por diversos factores.
En el caso de las formas politicas griegas fueron determinantes los cam-
bios econdmicos producidos por el incremento del comercio, la utiliza-
cion de la escritura que permitio la objetivacion normativa del derecho
consuetudinario y la concentracion demografica que requirié de nue-
vas distribuciones de las tribus originarias.

17. H.D.F. Kitto "Los griegos™, ed. EUDEBA, Bs. As. 2004, p.75 y ss.. Durant, ob. ¥ loc. Cit. p.307 y

S55..
18. Linares Quintana, ob. cit. TII, p.151. Hubefak, ob. cit. p.42 y ss.
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Atenas es un claro ejemplo de ese iter evolutivo. Hacia el ano 620 a.
C., fue elegido Arconte Eponimo, Dracon a guien se reconoce el mérito
de haber codificado las primitivas leyes atenienses. Esa legislacion, ca-
rente de verdaderos meritos, salvo el del ordenamiento normativo, im-
pulsé la designacion de Solon, rico aristdcrata proveniente del mundo
del comercio. Sus reformas fueron en gran parte economicas. Suprimio
la esclavitud por deudas y dividio la poblacidn del Atica en cuatro gru-
pos sociales conforme los distintos niveles de ingresos; creé también el
tribunal de la Heliea. Ante la negativa de Solon de perpetuarse en su

cargo, su pariente Pisistrato se hizo con el poder, iniciando un largo pe-
riodo de tirania en Atenas. Tras la derrota de Hippias, hijo de Pisistrato,
se produjo el advenimiento de Clistenes quien con sus reformas politi-
co-administrativas, dio al Atica una nueva forma distrital que redujo la
concentracion de poder en grupos aristocraticos y preparo el adveni-
miento de la democracia®”. Como puede advertirse, Atenas cumplié el
esquema evolutivo descripto mas arriba, en su totalidad.

Sin embargo lo mas interesante a nuestro proposito de estudio, es
ohservar su estructura institucional. La asamblea ateniense (Ekklessia)
integrada por todos los ciudadanos mayores de dieciocho afios, tenia
gran parte de la responsabilidad de gobierno y en su seno podian origi-
narse las leyes. La Ekklessia coexistia con el consejo de ancianos (Bou-
lee) con tareas de asesoramiento a la asamblea. Las funciones ejecuti-
vas eran desempenadas por tres arcontes. El arconte basileus con fun-
ciones sacerdotales; el epdnime a cargo de las mayores responsabilida-
des administrativas y el polemarca con funciones militares. Los arcon-
tes thesmotetes, en numero de seis, ejercian funciones jurisdiccionales.
Existian también los tribunales de la Heliea que tomo su nombre de
“helios” (sol) por sesionar al aire libre y el Aredpago, antiguo tribunal
que en los comienzos funcionaba en la roca de Ares, al pie de la acro-
polis.

Lo expuesto en apretada sintesis permite advertir la division funcio-
nal del poder tendiente a lograr un delicado equilibrio y alcanzar el
punto culmine de ejercicio democratico en la Grecia clasica.

19. Durant, ob. y loc. cit. p.159 y ss..
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Sin alcanzar tal grado de complejidad la “constitucion” espartana
presenta interesantes particularidades.

Esparta no era una monarquia sino una diarquia: gobernaban dos
I€yes pertenecientes a dos familias que, a lo largo del tiempo, evitaron
€mparentarse por via matrimonial. Los reyes sesionaban con los ancia-
nos que, en numero de veintiocho, integraban la Gerousia, depositaria
del poder. Los ancianos integrantes de esta asamblea debian tener mas
de sesenta afios y una vez electos el desempeiio de sus funciones era vi-
talicio. A la muerte de cualquiera de ellos, el reemplazante era elegido
por la misma asamblea, recayendo la designacién en aquel que resulta-
ra beneficiado con mayores aclamaciones.

Con un cierto sentido democratico, Esparta contaba con la asamblea
del pueblo integrada por los ciudadanos mayores de treinta afnos. La
“Apella” tenia como primordial funcién aceptar o rechazar las leyes que
le eran propuestas, pero en ningun caso discutirlas. El equilibrio politi-
co estaba dado en la confluencia de una asamblea arist scratica Ia Ge-
rousia y un cuerpo colegiado de mayor numero y caracter, en cierta me-
dida, popular.

La organizacién funcional se completaba con los Eforos que eran
elegidos anualmente por la asamblea. El eforado estaba integrado por
cinco funcionarios que comenzaron a desempeniarse como inspectores
Pero que paulatinamente concentraron en sus manos ¢l poder de Es-
parta, llegando incluso a requerir pericdicamente a los reyes juramento
de la lealtad a la polis.

Los paradigmaticos ejemplos de organizacion politica de Esparta y
Atenas, ponen de relieva el grado de perfeccion alcanzado por los grie-
g0s en esta materia. Este inteligente pueblo, asi como inicié 1a indaga-
cion acerca del origen de las cosas, fue el primero en plantarse cuestio-
nes politicas en busca de respuestas satisfactorias; los griegos pensaron
el Estado; como sefiala Knauss “..1a pregunta por el ser, el sentido y la

configuracion del Estado ha continuado siendo un rasgo caracteristico
del espiritu europeo”®

20. Richard Knauss, “La polis, individuo y Estado en la Gracia antigua®, Ed. Aguilar, Barcelona
1967, p.33 y ss..
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Llegados a este punto podriamos detener nuestra indagacion atento
el grado de perfeccionamiento alcanzado en la Grecia clasica; empero
no habriamos logrado nuestro objetivo si no intentamos establecer si
existieron antecedentes mas remotos de las modemas constituciones y
si no investigamos la formacién primigenia del Estado; para ello nece-
sitamos retroceder aun mads en el tiempo.

SEGUNDA PARTE
DEL SEDENTARISMO PREAGRICOLA A LA FORMACION DE
LOS ESTADOS

I. EL MESOLITICO

Hace aproximadamente doce mil afios la tierra registré profundos
cambios climaticos. Al concluir la dltima glaciacion, el retiro de los hie-
los determino la aparicidon de extensas zonas de bosques y la consi-
guiente extincion de la fauna pleistocénica. Desaparecieron asi las gran-
des manadas de alces gigantes, rinocerontes lanudos, mamuts, bisontes
esteparios y onagros. Concluia el pleistoceno y se iniciaba el holoceno,
ultimo periodo de la era cuaternaria el que aun perdura.

Para las primitivas comunidades humanas, el cambio significé el pa-
so del paleolitico al mesolitico. Los nuevos ecosistemas configuraron
una distinta realidad plena de desafios que, finalmente, fueron estimu-
los generadores de mutaciones culturales.

El disimil escenario natural ineludiblemente debia impactar sobre la
organizacion social y la economia de los nicleos humanos. Lentamente
la caza y recoleccion fueron reemplazadas por la ganaderia y la agri-
cultura, la vida sedentaria iba a sustituir al nomadismo.

Obvio es sefalar que estos cambios se produjeron lentamente; la
busqueda de la supervivencia fue marcando el sendero estableciendo
las prioridades. Asi, los hombres abandonaron las primitivas manifes-
taciones artisticas evidenciadas en grandes pinturas rupestres; el arte
del mesolitico se revela en decoraciones simples y esquematicas. Los lo-
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gros culturales muestran una mejor y mas eficientes tecnologia. No so-
lo cambiaron los utiles sino los materiales; el hueso, el marfil y la ma-
dera complementaron la piedra; canoas y trineos facilitaron el trans-
porte y el abastecimiento.

Ahora bien, los cambios en flora y fauna ineluctablemente iban a
determinar una importante modificacién de la dieta de los primitivos
conglomerados humanos. Comenzo entonces una mas racional e inten-
siva explotacion de los recursos icticolas; pero esos recursos se obtie-
nen de fuentes naturales de permanente renovacion. Tal circunstancia
determind la aparicion de los primeros asentamientos semi permanen-
tes junto a las costas de mares, rios y lagos. Los hallazgos arqueolagi-
cos establecieron la existencia de campamentos junto a esas riberas y
restos de anzuelos, arpones y otros elementos de pesca?.

La permanencia en ciertos territorios hizo que los habitantes aplica-
ran su actividad y su tecnologia a la obtencién de otros recursos. El
gran salto cultural fue e] paso del asentamiento temporal al permanen-
te. En una gran simplificacion puede decirse que la ganaderia sucedio a
la caza y la agricultura a la recoleccion. El impulso determinante fue la
domesticacion de animales y plantas. El vocablo domesticacion no de-
be tomarse en su sentido literal, sino como utilizacidn selectiva de los
diversos ejemplares, conducta esta que determiné mutaciones genéticas
por medios artificiales. Cierto es que los hombres del mesolitico nada
sabian de esta cuestiones. Sin embargo empiricamente comenzaron a
capturar y conservar los animales menos agresivos y mas jovenes. El
paso siguiente fue la conservacion de ejemplares para la procreacion y
el consumo controlado. El ganado ovino y caprino parece haber sido el
primero en domesticarse.

Algo similar ocurrié con la agricultura. La necesidad llevé al alma-
cenamiento de semillas para asegurar el abastecimiento en el tiempo.
Es posible que el conocimiento de los ciclos reproductivos de las plan-
tas y el observar la germinacidn de semillas cerca de los habitos huma-

21. Cunliffe. ob. cit.; en esa obra ver ¢f capitulo 3de Steven J. Mithen “El mesolitico™, p.82 y ss..
Grahan Clark, “La prehistoria™, ed. Alianza Universidad Textos: Madrid 1987, p.65 y ss.. Timothy
Champion. Clive Gamble, Stephen Shennan, Alasdair Whittle, “Prehistoria de Eurapa®, ed. Critica,
Barcelona 1996, p.127 y ss..
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nos, llevaran a estos a intentar el cultivo. Como en tantos otros adelan-
tos culturales la casualidad y la observacion confluyeron para un nue-
vo logro.

Sin embargo, cabe aclarar que los primeros cultivos tuvieron carac-
ter itinerante. Los grupos humanos, al agotar un determinado territorio
migraban a otro donde los recursos pudieran obtenerse por los procedi-
mientos ya conocidos. El posterior desarrollo de mejores técnicas, dio
paso a los asentamientos definitivos.

La conclusion que puede extraerse de lo expuesto es que el hombre
no se hace sedentario por que siembra, en realidad siembra por que ya
era sedentario. Los asentamientos con cierto grado de permanencia pre-
cedieron a la revolucion agricola.

Los cambios resefiados en forma superficial, dieron también origen a
nuevas formas de organizacion social.

El cazador-recolector, al igual que todo nucleo humano ordena su
convivencia conforme a ciertos ordenamientos normativos. El derecho
como sistema de normas, puede existir sin organizacion politica y sin
Estado, pero no a la inversa. Para seleccionar costumbres y conductas,
los seres humanos se apoyan en un gran numero de ideas abarcativas
de un multiple y complejo conglomerado de fenémenos sociales. Apa-
recen asi las creencia que los hombres tienen de si mismos y del univer-
so que los rodea. Estas creencias se extienden no sélo al mundo natural
sino también a otras fuerzas que se imaginan como existentes y se in-
tentan conjurar®,

Sin embargo, los hombres conciben también modelos e ideales a los
cuales adaptan su vida. Las creencias acerca de la existencia indivi-
dual y colectiva y del mundo externo, son llamados “postulados exis-
tenciales”. Los modelos o patrones de conducta asi como los ideales, se
suelen denominar “postulados normativos"*. De esta manera, las cre-
encias llevan a la aceptacion o rechazo de determinados actos. El grupo
social acepta, con conciencia de su obligatoriedad, un cumulo mas com-
plejo de reglas de convivencia; aparece asi el Derecho consuetudinario.

22. Ely Chinoy, "La sociedad una introduccion a la Sociclogia”™
23. Adamson E. Hoebel, "Antropologia, el estudio del hombre”, ed. Omega 5.A., Barcelona 1980,
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Ahora bien, el Derecho como orden limitante, como sistema de con-
trol social, cumple con regularidad ciertas funciones: a) define las nor-
mas que hacen que una conducta sea aceptable; b) establece la autori-
dad y el ejercicio licito de la coaccién; c} regula los sistemas de resolu-
cion de conflictos y d) fija los procedimientos para redefinir las normas
de conducta®,

Es interesante sefialar que, si bien todo sistema normativo implica
relacion mando-obediencia, los jefes parecen no poder actuar sin la
existencia de una asamblea. Como sefiala Hoebel: “El instrumento uni-
versal de gobierno es el consejo. No hay tribu o nacién que carezca de
¢l. Ningun hombre puede gobernar solo ni se le permite hacerlo. .. Todo
rey o jefe actia dentro de la red de sus consejeros y camaradas. Algu-
nos estan irremisiblemente enredados en ellos™?.

Las primitivas monarquias africanas tenian limitado el poder. El rey
no podia actuar hasta la aprobacion plena del consejo de ancianos y €s-
le, a su vez sondeaba la opinién general de la tribu®,

La existencia de las asambleas parece ser consustancial a la mas ele-
mentales formas de convivencia social. Aparecen en pueblos que han
vivido como cazadores recolectores hasta épocas recientes, como los
esquimales o pueblos que aun siguen en tal estado como algunos gru-
pos de bosquimanos. Esta etnia del desierto del Kalahari, que vive con
una casi absoluta carencia de jefes, toma sus decisiones en reuniones
grupales integradas por todos los miembros de la horda®.

Estas breves referencias al derecho primitivo, nos permite concebir
con clerta aproximacion al mundo juridico del paleolitico superior. Esas
primordiales estructuras normativas, son las que los hombres aceptan
al comienzo del mesolitico. Pero hemos visto que en este periodo de la
evolucidn cultural de la humanidad se produjo el crucial paso del no-
madismo al asentamiento permanente. La nueva situacién requirio de
diferentes pautas organizativas.

24. Huebel, ob. cit. P.444.

25. ldem, p.462.

26. A. Moret y G. Dhabi, “De los clanes a los imperios” (La organizacién social entre los primiti-
vos y el oriente medio) UT.E.H.A., México 1956, T.VI, p.70. _

27. Carlos Valiente Noailles, “Los bosquimanos, Africa Austral”. Ed. EMECE Bs. As. 1981, p.234.



161 - EN BUSCA DE LA PRIMERA CONSTITUCION - 161

II. EL NEOLITICO Y LA APARICION DEL ESTADO

El sedentarismo determiné la aparicion de los primeros nticleos po-
blacionales urbanos; pequefios conglomerados de viviendas sin mayor
ordenamiento. Estas antiguas sociedades sedentarias aparecen hace diez
0 doce mil afios en el cercano Oriente. Esto se evidencia en los yaci-
mientos de Wadi-el-Natuf y Jericé en si Palestina y Zarzi en el Kurdis-
tan meridional®,

La etapa siguiente es la evolucién cultural hacia las primeras ciuda-
des. Estas aparecen también en el Oriente proximo, tal los casos de Jar-
mo y Shanidar en Irak o Zatal-Huyuk en Anatolia. La revolucin urba-
na estaba en marcha, el cultivo y la ganaderia permanentes, dieron pa-
so al Neolitico.

Sin embargo, las primeras poblaciones distaban atin de alcanzar el
ultimo grado evolutivo: convertirse Estados.

Lo aseverado no implica que estas comunidades carecieran de orga-

nizacion politica; como sefiala Hoebel la organizacion politica es “..1a
. Parte de la cultura que se constituye explicitamente a dirigir los intere-
ses de la comunidad hacia los fines de la comunidad™. Esa primordial
estructura, ademas de .cumplir las mismas funciones que ya explicara-
mos respecto del derecho, pueden: a} organizar esfuerzos grupales para
tareas publicas (caceria, riego, siembra, caminos); b) asumir responsa-
bilidades religiosas y ceremoniales:; c} crear y sostener mercados y redes
comerciales y d) prever la defensa territorial y la conduccién de la gue-
ma®, | '
Como puede comprobarse, la diferencia con el Estad es un tanto su-
til; sin embargo esta mas perfecta estructura politica tiene diferencia
cuantitativas y cualitativas que finalmente llevaran a la configuracion
de sus elementos esenciales.

La inmediata consecuencia de la explotacién agricola peemanente es
el crecimiento demogrifico. A diferencia del cazader recolector, los pas-

28. Historia Universal de Editorial Sel, Barcelona 2004. Publicada en Argentina por CLARIN
—proyectas especiales, B. 5. 2005, T.1, p.66.

29. Hoebel, ob. cit. p.456.

30. ldem. .
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tores y labriegos necesitaron de hijos para ayudarles en sus tareas, de
tal manera las primitivas aldeas incrementaron rapidamente su densi-
dad poblacional.

Pero las nuevas formas econdmicas tuvieron otras consecuencias
importantes. Los excedentes de produccion se utilizaron ya no sola-
mente para el abastecimiento y la siembra futuras, si no para liberar a
ciertos integrantes del grupo que se especializaron en otras tareas espe-
cialmente las tareas religiosas, defensivas y de administracién de los
‘asuntos comunitarios”. Esa divisién del trabajo llevo paulatinamente a
la aparicion de una jerarquia religiosa, politica y militar.

Finalmente, estas ciudades se establecieron aprovechando las venta-
jas de rios que fertilizaban determinados territorios; pero estos encla-
ves estaban rodeados de zonas dridas cuando no de desiertos. Cualquier
habitante que pretendiera alejarse perderia las ventajas de la fertilidad
el suelo y deberia enfrentar el desierto o incorporarse a otro conglome-
rado humano, donde podria perjudicarle su condicion de extranjero. El
territorio y la organizacion coadyuvaron a la estabilidad y permanen-
cia de la poblacion™.

A poco que se reflexione sobre lo expuesto se advierte que el mayor
logro del neolitico es la aparicion del Estado con sus clasicos elemen-
tos: Territorio, poblacion y poder. Estos primitives Estados aparecen en
la Mesopotamia asiatica entre los rios Eufrates y Tigris; alli se inicio la
civilizacion.

TERCERA PARTE
LA PRIMERA CIVILIZACION Y SUS LOGROS

La palabra civilizacion etimologicamente deriva del vocablo latino
“civilis”, adjetivo que hace referencia a la ciudad y sus moradores®. De

31. Melville 1. Herskovits, "El hombre y sus obras™, Fondo de Cultura Econdmica, Bs. As. 198],
p.360 vy ss..

32. Marvin Harris, Introduccion a la antropologia “general”, Alianza Editorial, Ciencias Sociales,
Madrid 1999, p.257 y ss. y p.487 y ss..

33. Novisimos Diccionario Latino-Espafiol de Salva™, ed. Garnier, Paris 1895, p.209 voz "Civilis"
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esa vinculacion de acepciones, puede inferirse que los seres humanos
alcanzaron estadios civilizados cuando su vida se desarrollé en ciuda-

des™,
[. LOS SUMERIOS

En el largo periodo que va de cinco mil a seis mil afios antes de nues-
tra era, comenzo el asentamiento del pueblo sumerio en el valle de los
rios Eufrates y Tigris.

El origen de estos habitantes de la Mesopotamia asiatica es atn in-
determinado; posiblemente provinieran del Este del mar Caspio o tal
vez de algun punto situado mas al Oriente. Lo cierto es que el nuevo
grupo humano terminé imponiéndose a los habitantes de la regién y
construyo la primera gran civilizacion.

Si bien las tierras referidas eran fértiles, lo eran en gracia a la irriga-
cién producida por los desbordes de los grandes rios; el régimen de llu-
vias, sumamente bajo, poco podia ayudar a la agricultura. Ese desafio
determind la creacion de complejos sistemas de regadio. Sin embargo
no fue éste el unico logro sumerio; la rueda, el torno del alfarero, la me-
talurgia del bronce, los barcos a vela, el arado tirado por bueyes y la
fermentacion de la cebada y del mosto de la uva, criginadores de la cer-
veza y el vino, fueron también creaciones de este inteligente pueblo.

Ahora bien, la zona en gran parte aluvional de Sumer, significaba
una carencia casi total de materias primas como la piedra o los metales
preciosos. Esas falencias fueron solucionadas por el desarrollo de un
complejo sistema comercial. Las redes de intercambio requirieron de
certeza en las cantidades y peso de los géneros que se traficaban y se-
guridad juridica en las transacciones; los logros consiguientes fueron
las invenciones de los primeros sistemas de pesas y medias y de la es-
critura.

Los procedimientos de medicién se basaron en el sistema sexagesi-
mal integrado por los numeros 6, 12, 60 y 360. Si reflexionamos acerca
de este ultimo guarismo, advertimos que es divisible por varios mime-

34. Asimov, ob. cit. p.30.
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ros arrojando siempre cocientes enteros, es decir, sin fracciones; puede
dividirse por 2, 3, 4, 5, 6, 10, 12, etc. obteniéndose resultados de esas
caracteristicas. La practicidad del sistema es de toda evidencia y aun
perdura; el circulo tiene 360 grados, la hora 60 minutos y muchos obje-
tos se siguen vendiendo por docenas®.

El logro de la escritura tuvo un iter evolutivo que se inicié con el
pictograma, siguié con el ideograma y concluy6 en el fonema. La escri-
tura sumeria fue la primera de la historia adelantandose en algunos si-
glos a los jeroglificos egipcios. La representacion simboélica originada
en la mesopotamia, recibi6 el nombre de cuneiforme por el tipo de hen-
didura —en forma de cufia- que dejaban sobre tabletas de arcilla fresca
los punzones de cafia utilizados por los primeros escribas.

II. BREVE RESENA HISTORICA DE SUMER

La cronologia de Sumer reconoce una primera época denominada
“protohistérica” o época de “Uruk” una de las ciudades-estado en que
se convirtieron los asentamientos primitives. Es en este periodo, alrede-
dor del 3000 a. C., que aparecen los primeros textos escritos. Esos tex-
tos recogen la ocurrencia de un diluvio que habria afectado toda la re-
gion, es decir, el mundo conocido por los sumerios. El relato biblico pa-
rece tener alli su origen. El relato de sumer hace referencia a un cierto
Ziusudra a quien los dioses habrin encomendado la construccién de
una embarcacion para salvar a los elegidos™.

En este tramo de la historia, comienzan a construirse los Ziggurats,
templos en forma de torres que, si bien carecian de habitaculos inter-
nos, tenian en su exterior distintos racintos que albergaban a sacerdo-
tes y artesanos en confluencia organizativa que, como veremos, res-
pondia el tipo de sistema politico de Sumer.

El siguiente periodo designado como “protedinastico”, se caracteriza
por la lucha entre ciudades por la hegemonia regional. La guerra mas

35. Idem, p.30.
36. Harmut Schmikel, “El pais de los sumeros”, ed. EUDEBA, Bs. As. 1984, p.70 y ss..
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encarnizada se desarrolla entre las ciudades de Lagash, Umma y Kish.
El rey Lugalzaggisi de Umma, resulta vencedor. Hacia el afio 2350 a. C.
ese monarca habia dominado también las ciudades de Ur y Uruk. Apa-
rece asi una incipiente forma imperial. Sin embargo el verdadero pri-
mer imperio de la historia fue fundado por Sargon de Akad quien, en el
afio 2340 a. C,, vencié a Lugalzaggisi y se apoderd de los territorios que
conquistara su derrotado. Luego extendio su poder a Elam, parte de la
actual Siria y Asia Menor al oeste.

Sargon era de origen semita, y se desempefiaba como oficial al ser-
vicio del gobernador de Kish. Hacia el afio 2350 a. C. encabezo una re-
belion contra su sefior y se apoder¢ de la ciudad. A partir de ese mo-
mento inicié sus camparfias de conquista empleando nuevas armas: lan-
zas mas cortas, escudos mas livianos, arcos y flechas. Los nuevos im-
plementos militares le dieron rapidamente ventajas sobre los lentos
gjercitos sumerios.

El imperio de los sargonidas continia con los descendientes de su
fundador, luchando contra las tribus némades de la periferia y contra
las sublevaciones internas, perdurando por casi dos siglos. Las contien-
das permanentes acabaron por debilitarlo. En el afio 2159 a. C. una et-
nia proveniente de las montafias de Iran ocupé los restos del imperio
arrasando la region de Akad.

Disgregado este primer imperio, las ciudades-estado de Sumeria re-
cobraron su individualidad y tuvieron un dltimo momento de esplendor.
En Lagash adviene el rey Gudea gran protector de las artes y reformador
religioso. Aproximadamente en el afio 2000 a. C., la ciudad de Ur reco-
bra algo de hegemonia. Es la época conocida como de la Tercera Dinas-
tia de Ur. Durante ella el rey Umamma dicta el primer codigo de la histo-
ria, adelantandose por doscientos cincuenta afios al de Hamurabi.

Este postrer renacimiento sumerio concluiria por nuevas invasiones
provenientes del desierto de Siria; una etnia semita: los amorreos o
amoritas se infiltran en Ur y hacia el inicio del segundo milenio antes
de Cristo aniquilan la dinastia reinante. Los amoritas se establecieron
en una ciudad denominada Bab-ilum, que en acadio significa puerta de
Dios, hoy la conocemos como Babilonia. Los Sumerios desaparecen del
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registro histérico y durante muchos siglos permanecieron olvidados.
Sin embargo sus logros perduraron hasta nuestros dias, o por lo menos
varios de ellos. El mundo de la Mesopotamia, con innumeros cambios,
continud siendo el gran escenario de la antigiiedad; curiosamente, los
eruditos de esa region continuaron utilizando la lengua sumeria duran-
te casi dos milenio.

IIl. LA ORGANIZACION POLITICA DE SUMER

En la época que referimos como “protodinastica” la region sumeria
estaba integrada por unas treinta ciudades-estado. Estas comunidades
repitieron sus patrones de organizacion politica, generando una suerte
de modelo uniforme,

Atln con la existencia de diversos dioses locales, los sumerios tenian
la conviccidn religiosa de que todo lo creado, incluso los seres humanos
lo habian side con un especifico fin: servir a la divinidad.

La consecuencia necesaria de esta creencia es que la organizacion de
la vida comunitaria fuera asumida, en principio, por los sacerdotes. Pe-
ro este tipo de estructura tenia una interesante particularidad. La admi-
nistracion de las ciudades estaba asignada a una corporacion de sacer-
dotes que establecida en los templos incorporaba a su ambito a los arte-
sanos para organizar la produccion y los recursos. Cada grupo artesanal
contaba con esclavos para colaborar en las tareas. Naturalmente, estas
corporaciones sacerdotales tenian un jefe supremo o “patesi”, vocablo
que en lengua sumeria significa sacerdote, y ante quien debian respon-
der”.

En lengua semita, estos administradores eran designados Ishakku
equivalente a vicario o administrador. Ese vocablo fue aplicado a los
primeros reyes sumerios, que luego adoptaron el de “Lugal” o gran hom-
bre’. Es evidente que al ir erigiéndose el “Ishakku” en administrador
local, paulatinamente se iba configurando el paso a la monarquia.

37. V. Gordon Childe, "Que sucedid en la historia™, ed. La Pléyade, Bs. As. 1985, p.101 ¥ ss..
38. Mourice Crouzet, Director, "Historia general de [as civilizaciones”, ed. Destino, Barcelona
1958, T.I., p.125.
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Sin embargo el Gltimo hito iba a producirse por razones bélicas. Con
el crecimiento demogréfico de las ciudades-estado, los recursos basicos
tornaron a escasear, lo que determiné la guerra entre ciudades. La geo-
grafia sumeria carente de barreras naturales, hizo que se realizaran
grandes obras defensivas y se mejoraran los ejércitos. Los nuevos re-
querimientos, dieron lugar a la existencia de una nueva figura politica
el lider militar. La monarquia tomaba perfiles definitivos; junto a los
templos se erigieron los palacios de los nuevos soberanos®,

Como ya sefialamos, estos reyes eran designados como “lugal”, equi-
valente a soberano 0 maximo responsable de una ciudad-estado o de
un estado de grandes dimensiones, en época anterior al imperio de los
sargonidas, era utilizado en la ciudad de Kish. En la ciudad de Lagash y
en la misma época se utilizaba el titulo de “Ensi”, denominacién que en
el periodo de la IIl Dinastia de Ur, quedo reservada para los gobernado-
res de lugares dependientes de un poder central ejercido por el “Lugal”
0 supremo monarca®,

Es necesario poner de resalto que los reyes de las diferentes regiones
cumplieron una importante tarea legislativa que permitié conocer no
solo la sociedad sumeria en su estructura, si no también, en un gran
sentido, su historia.

Ya hicimos referencia al rey Ur-namma de la Il dinastia de Ur, autor
del primer cuerpo de leyes codificado. Sin embargo existen otros antece-
dentes que han sido materia de profundas investigaciones por los sume-
rologos. Asi pueden citarse las leyes de Lipit-Istar fechadas entre los
anos 1934 y 1924 a. C,; las leyes de un rey anénimo cuya identidad aun
se investiga o las reformas de Urukagina. Estas ultimas establecieron
una serie de medidas con las que se produjeron cambios en la adminis-
tracion de la ciudad de Lagash, se fijaron determinados tipos de tarifas y
se condonaron deudas que habian llevado a la pérdida de la libertad a
algunos pobladores*. En este texto, como en otros el monarca-legisla-
dor detalla la situacion existente antes de la sancién de las nuevas nor-
mas para justificar el dictado de estas. La actual técnica de justificar la

39. Historia Universal, cit. p. 94.

40. Manuel Molina Ed. “La ley mas antigua. Textos legales sumerios”, Ediciones de ia Universidad
de Barcelona, 2000, p.175 y ss..

4]. [dem p.24.
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ley con una exposicién de motivos, parece tener un remoto antecedente.
Lo expuesto hasta aqui revela una compleja organizacion politica y
una incipiente distribucién funcional. El elemento faltante es alguna
- forma de participacion de los miembros de la comunidad en los asuntos
publicos; falta establecer si Sumer convocé algun tipo de asamblea.

IV. LA EXISTENCIA DE LAS ASAMBLEAS EN SUMER

La tnica evidencia acerca de estos cuerpos colegiados, aparece en
un relato donde se mezclan leyenda y realidad. El texto corresponde a
un poema compuesto de ciento quince versos, consignado en once ta-
bletas y algunos fragmentos. Su traduccion y andlisis correspondié a
los trabajos de Thorkild Jacobsen y Samuel Noah Kramer*.

La poesia hace referencia a hechos acaecidos antes de la difusion de la
escritura, por lo tanto su redaccion tuvo lugar mucho tiempo despues.

El nudo argumental del relato, esta referido a un conflicto entre las
ciudades de Kish, regida por Agga y la de Uruk regida por Gigalmesh.
Este Gltimo es un personaje mitico, una especie de héroe que interactia
con los dioses. Algo asi como un Heracles sumerio. La tendencia hege-
monica de la dinastia de Kish hizo que su monarca intentara someter a
Uruk envidndoles emisarios portadores de una especie de ultimatum. La
opcion era el sometimiento o la guerra.

En este punto, el poema relata que Gigalmesh, ante la dramatica op-
cién, llevé el asunto ante los ancianos de la ciudad intentando obtener
su anuencia para entrar en combate. La asamblea se inclin6 por la ren-
dicién y el sometimiento. Insatisfecho con la respuesta, Gigalmesh so-
metid la cuestién al consejo de combatientes de Uruk, esta vez la res-
puesta le fue favorable.

Lo importante del episodio resefiado es que, conforme surge del an-
tiguo texto, en la ciudad de Uruk habria existido una estructura asam-
blearia desdoblada en consejo de ancianos y ciudadanos jovenes en
condiciones portar armas esquema repetido a lo largo de la historia®.

. 4. Samuel Noah Kramer, “La historia empieza en Sumer”, ed. Ayma, Barcelona 1978, p.79 y ss..
43. wwwj.orellana.frec.FR , iltima consulta 18/07/06.
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Sin embargo, los historiadores generalmente han obviado este pre-
cedente y ninguna referencia hacen a él. No obstante ello, podemos ha-
cer algunas reflexiones acerca de esta cuestion.

Lo primero es recordar que en toda organizacion social, por primitiva
que sea, las asambleas han existido cumpliendo funciones de gobierno; a
los ejemplos dados mas arriba, podemos agregar el caso del consejo de
los “soldados Alces” que entre los Cheyennes del sudoeste de los Estados
Unidos de Norteamerica, legislaba y administraba justicia desde antes de
la llegada de los europeos"; o los miembros de la etnia iroquesa, que reu-
nidos en asamblea se ocupaban de los asuntos de interés general*.

En el campo de los estudios antropolégicos, se suele distinguir entre
invencion independiente y difusion, entendiendo por esta tltima, la
transmision de rasgos culturales de una sociedad a otra*. La evidencia
existencial de las asambleas en niicleos humanos tan distantes en el es-
pacio y el tiempo, permiten concluir que esa primordiales instifuciones
aparecieron en diversas comunidades en independiente creacion. Es po-
sible que Sumer no haya sido ajeno a este fendémeno.

Otras reflexiones merece esta cuestion por provenir de un relato don-
de leyenda y realidad parecen mezclarse; es incluso dudosa la existen-
cia de Gigalmesh.

Desde tiempo inmemorial, los seres humanos han recurrido al mito
para explicar los fendmenos de la naturaleza y para registrar hechos vi-
vénciales; necesariamente la historia y la fantasia debian mezclarse.
Sin embargo esa confluencia no siempre ha aniquilado la verdad histo-
rica. Un ejemplo servira para aclarar este aserto.

La mitologia griega atribuye a Teseo la unificacion de las tribus del
Atica bajo la direccion de Atenas. Teseo, conforme a la tradicién, era
hijo de Egeo (rey de Atenas) y de Etra, pero la creencia popular atribuia
la paternidad a Poseiddn —dios del mar- lo que le conferia el caricter de
héroe o semidios. Este personaje, habria conocido a Hércules y habria
derrotado a Esciron, Procusto y al Minotauro®’.

44, Hoebel ob. cit. p.441.
45. Lewis. H. Morgan, "La sociedad primitiva”, ed. Ayuso, Bogota, 1980, p.145.

46. Harris, ob. cit. pp.170 y 254.
47. A.R. Hope Moncrieff, "Mitologia clasica”, ed. Edita, Madrid 1998, p.165 y ss.. Katerina Servi,

“Mitologia griega”, ed. Ekdotike Athenca S. A., Atenas 2000, p.84 vy ss..
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Naturalmente estamos ante una serie de hechos provenientes de la fan-
tasia; incluso podemos dudar de la existencia del héroe. pero lo que es
indubitable es la unificacion de las tribus del Atica primitiva, el hecho
historico es real. La época del acontecimiento es, segun la mitologia, el
siglo XIII a. C. y conforme a la investigacion histérica no podria haber
tenido lugar antes del afio 700 a. C.*°; pero ni aun esta circunstancia
afecta la realidad del hecho que sirviera de base a la organizacion poli-
tica ateniense.

Empero existe otra evidencia de la realidad histdrica de las Asam-
bleas sumerias. En la ya citada obra de Kramer aparece otra circunstan-
cia en la que participé un cuerpo colegiado®. Se trat¢ de un caso de ho-
micidio. Hacia el afio 1850 a. C., tres sujetos asesinaron a un dignatario
del templo. Los homicidas informaron del hecho a la viuda de la victi-
ma quien guardo el secreto y se abstuvo de informar a las autoridades.
Posteriormente, los delincuentes y la esposa del occiso fueron detenidos
y el rey de Isin, lugar del delito, sometio la cuestion a la asamblea de
ciudadanos.

Este cuerpo, erigido en tribunal, se disponia a condenar a muerte a
los tres homicidas y a la viuda; sin embargo otros miembros del cuerpo
sostuvieron que la mujer no habia sido participe del asesinato y no po-
dia en consecuencia ser condenada. Finalmente, el tribunal decidié ab-
solverla haciendo mérito de lo expuesto y de que el funcionario asesi-
nado no habia cumplido con su deber de subvenir a las necesidades de
su esposa y eso justificaba su silencio.

Lo primero que debemos observar es que el hecho relatado ocurrio
en época proxima a la decadencia final de Sumer, lo que permite inferir
que ya no estamos en estadios de temporales muy remotos.

Lo segundo es que de este relato se han hallado dos copias mas, lo
que permite inferir su difusion con fines didacticos, como un antiquisi-
mo “leading case”.

Podra argumentarse que la asamblea descripta cumplia funciones
jurisdiccionales y no legislativas. Sin embargo, cabe sefalar que la di-

48, Durant, ob. cit. p.174.
49, Kramer, ob. cit. p.106 y ss..
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ferenciacion funcional es absolutamente moderna. En época tan recien-
te como el siglo XIV de nuestra era, el Parlamente francés, en principio
itinerante en provincias y luego con asiento definitivo en Paris, ejercia
el poder judicial en nombre del rey. En la misma época, el Parlamento
inglés era simultdneamente un cuerpo colegiado con funciones politi-
cas y una asamblea judicial que entendia en los grandes procesos del
Estado™.

La existencia de asambleas en Sumer, si bien no tiene una demostra-

cion concluyente, permite formular una hipotesis de conclusion provi-
sional. Es posible que en la Mesopotamia asidtica y en época muy re-
mota, los hombres hayan sentado las bases de una primitiva division
funcional del poder. Conjuntamente con el rey, habrian coexistido ad-
ministradores y cuerpos colegiados con diversas competencias. La tarea
judicial en Sumer, en un principio, estaba asignada al templo y era re-
visada por el “Ensi"*'.
En épocas posteriormente las sentencias recogen siempre los nombres
de dos jueces y un comisario, quienes serian los uncionarios encarga-
dos de la resolucién del conflicto®. Existen innumeras tabletas conte-
niendo sentencia. Si bien con elementos convictivos fragmentarios, la
hipotesis formulada tiene verosimilitud.

A MANERA DE CONCLUSION

Si comparamos las organizaciones politicas griega y sumeria, aque-
lla revela una mayor perfeccion; esto necesariamente debia ser asi. El
pensamiento griego indagaba acerca del origen de las cosas, intentando
explicar el universo con sentido de totalidad y en el arte revelaba esa
misma tendencia a través de la forma y la simetria. En el conocimiento
politico, 12 razon, con la visién holistica de ese pueblo, ineludiblemente
debia llevarlo a la concepcion tedrica del Estado y la simetria al equili-
brio del poder.

50. Maurice Druon, “Los reyes malditos™, ed. Vergara, Bs. As. 2003, T.V,, p.32, nota i.
51. www.transoxiana.org/0i03/babilonia.html
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En cambio, 1a historia de Sumer se nos presenta tan fragmentada co-
mo las infinitas tabletas en que registraron hechos, tradiciones, leyes,
sentencias y contratos. Sin embargo, la investigacion arqueolégica aun
puede aportar mayor conocimiento sobre esta primera civilizacion.

Entre tanto, existen argumentos para pensar que junto a las primi-
genias leyes, la rueda, el zodiaco y los barcos a vela, los sumerios nos
legaron la primera constitucion.
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