DERECHO ECONOMICO

Penalizacion o recaudacion?

Dr. Mario R. Micele,
Profesor Titular de Derecho Econémico.

“. . .se suelen levantar voces que reclaman mayor
severidad en las penas, e incluso no han faltado

morticolas que pidieran el restablecimiento en la
Argentina de la pena capital. Quienes lanzan esos
gritos de alarma y piden mds gravedad a los castigos
no saben, o no actualizan lo sabido: que los delitos son
hijos de causas y condiciones miltiples que se
interaccionan y no sdlo de la supuesta benignidad de
las acciones de los Cddigos o leyes”.

Jimenez de Asia
Comentarios al Proyecto de Cédigo Penal Argentino.
Omeba S.A. Bs.As., 1962, p. 14.

I. EVASION Y RESPONSABLES

El tema de la EVASION puede enfocarse en diversos ni-
veles para su investigacién:

Histérico

Econémico

Legislativo

Psicolégico

Sociol6gico

Administrativo, etc.

Como concepto, debe distinguirse entre:
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ELUSION Y EVASION

En su aplicacién puede referirse a toda obligacién dineraria
originada en la ley o en las relaciones
contractuales.

Como conducta: el que elude o el que evade, es siempre el
deudor.

Como motivacién: elude el sujeto exento,

la actividad no comprendida en la materia imponible,

la actividad desgravada o con tratamiento

privilegiado.
INTERESA: considerar los limites de la
elusién licita y en cuanto se desplaza para
constituir evasion.

Si la elusién licita, admite o provoca el
desplazamiento, deben analizarse las formas,
las estructuras y los controles adoptados como
susceptibles de derivar en evasién.

En tales supuestos el legislador debe tener en cuenta

cuando crea privilegios o subsidios (exenciones,

desgravaciones, diferimentos, etc.) si estdn
aseguradas las formalidades y las condiciones

de tales beneficios y si los métodos y controles

son suficientemente eficaces.

-Los regimenes de radicaciones de industrias estimularon el
trafico de documentacién ficticia y la venta de facturas sin
movimiento de mercaderias para justificar compras en ne-
gro-.
Como motivacién: evade el contribuyente inscripto y

el contribuyente no inscripto.

Pero los sujetos responsables tributaria-
mente se han venido ampliando
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considerablemente y los sujetos
obligados al cumplimiento de
deberes formales también, p.ej.:

por una parte, el CONTRIBUYENTE
asume varias responsabilidades frente
al Fisco, como:
Responsable por deuda tributaria propia;
por deuda tributaria ajena;
por planes de regularizacién;
por planes de pagos
(acogimiento, decaimientos,
controles, imputaciones, etc.);
por cedente de créditos
tributarios;
por eesiunaﬂul;
por inversionista en actividades
promovidas;
por agente de retencidn;
por agente de informacién,;
por abonar a empresas que ne
gocian con tarjetas de
crédito;
por adhesién voluntaria implici-
ta a disposiciones no emi-
tidas (art. 7° Ley 23.314);

1. Recientemente, la Corte Suprema declaré en el caso Pirelli que no
era procedente la accién de no innovar contra el Fisco, por haber pa-
gado mediante certificados de créditos, autorizados por la DGI que,
en definitiva, resultaron objetables por provenir de una empresa que

los habia emitido falsamente.
El art. 7 de la ley 23.314 (modif. art. 36 de la 11.683), dice que la

DGI no asumir4 responsabilidad por la transferencia, pero sf confor-
mé previamente la legitimidad del certificado o bien actué contra le-

gem o como consecuencia del acto propio no puede oponerse poste-
riormente a la validez de la cancelacién.
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por intervenir bancariamente;

por intervenir como notario;

por intervenir como contador;

por transacciones relevantes;

por anticipos;

por actualizacién;

por intereses;

por sanciones;

por diferimiento;

por intervenir Bolsas y
Mercados.

En cuanto a los regimenes tributarios vigentes, deben
clasificarse por tipos de impuestos y por regimenes es-
pecificos (sectoriales, regionales, especiales, desgrava-
ciones, deducciones, exenciones,etc.) y las fuentes nor-
mativas se integran con:

Leyes; Res. conjuntas;
decretos; Comunc. del BCRA;
RR.GG. (DGI); Dictamenes;

Res. de H.: Consultas;

Res. de SDI., SCI.; Circulares;

Res. de Aduana; etc.

Como motivacién y como efecto:
evade el contribuyente no inscripto.

Este sujeto puede dejar de cumplir total o parcialmente
con sus obligaciones fiscales e integra la economia no regis-
trada (marginal, negra, oculta, clandestina); se manifiesta
en un doble aspecto:

a) se opera en la economia no registrada para no
cumplir con las obligaciones tributarias;

b) se opera en la economia no registrada por motiva
ciones no tributarias: Control de precios;
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Regimenes de abastecimientos;
Regimenes cambiarios;
Mercaderias de contrabando;
Operaciones prohibidas;
Drogas, armas, etc.;
Corrupcion, sobornos, coimas,
etc.

Un reciente informe de la Comisién investigadora (De-
creto 1901/90) de las operaciones de los diez iltimos afios del
BCRA, estimé6 que la economia negra representé un 30% del
PBI, o sea 280.000 millones de délares; denominé “Cultura
de la especulacién” y asigné el caracter de “politicas econé-
micas perversas” la instrumentacién de procedimientos que
legitimaron la corrupcién facilitaron la transferencia de re-
cursos a la “patria financiera” y a la “patria contratista”, ins-
tauraron regimenes inadecuados de promocién industrial y
la cobertura con avales oficiales a favor de empresas priva-
das; otros mecanismos, como la cuenta regulacién moneta-
ria, el doble mercado cambiario y los manejos de sobre y sub-
facturacién distorsionaron los mercados (ingresos de divisas
en negro, fuga de capitales, bicicletas, divisa-moneda nacio-
nal-divisa), cuyas diferencias de cambio afronté el BCRA,
agotando sus reservas y emitiendo moneda, generando el dé-
ficit cuasi-fiscal y financiando los depésitos de las entidades
en liqu:it:laa‘.:ittin.2

Los aspectos mencionados abarcan los Ambitos propios de
las actividades financieras, aduaneras y cambiarias, que-
dando las demas formas de operar como fuente alimentadora
del conjunto de las operaciones marginales (trabajadores in-
dependientes, vendedores ambulantes, negocios en la clan-
destinidad, pequeiias empresas, doble empleo, fondos deriva-
dos al exterior).

2 - Informe en La Nacién del 9/2/91
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Tanto la complejidad de los regimenes tributarios (DGI,
aduanero, tasas, contribuciones para fondos especificos, etc.),
los previsionales y aportes gremiales -algunos susceptibles
de transaccién- como las obligaciones formales que las leyes
ponen a cargo de los responsables, alejan a ciertos sectores
del 4&mbito de cumplimiento, sea por ignorancia, poca ilus-
tracién o por no asumir el riesgo de entrar en el control.

No hay duda de que las técnicas legislativas dejan mucho
que desear en cuanto a claridad y sencillez; se mantienen las
leyes 6mnibus, con enmiendas de palabras, frases y hasta de
puntuacién; ha dejado de tener validez el principio de la no
ignorancia de la ley y solamente ocupandose en forma conti-
nua sobre las reformas tan frecuentes podria el ciudadano,
haciendo “colage”, mantener un texto actualizado.

[.as motivaciones del evasor se fortalecen, al mismo tiem-
po que el DESENCANTO DEL CONTRIBUYENTE CUM-
PLIDOR se intensifica cada vez que nuestra historia tributa-
ria recurre a las MORATORIAS, a los BLANQUEOS, impul-
sando a fortalecer los incentivos a la evasién.

Pero el EVASOR tiene sus argumentos justificativos y el
mas comiin es el considerar una verdad axiomatica que SI
TUVIERA QUE PAGAR TODOS LOS IMPUESTOS y demas
aportes estaria en estado de insolvencia y no podria conti-
nuar la empresa.

Tales situaciones adquieren un caracter mayisculo cuan-
do se trata ubicar los problemas en una economia persisten-
temente inflacionaria con picos hiperinflacionarios en la cual
la toma de decisiones se distorsiona diariamente; sea por los
valores de reposicién, por las tasas de interés, por las varia-
ciones de las divisas, etc., lo cual provoca un continuo des-
plazamiento de las actividades, de las inversiones y de los
modos de vida; si hay que decidir se elige la actividad mas li-
bre, la menos controlada, las rentas exentas o las mercaderi-
as que no constituyen materias gravadas.
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La necesidad de un asesoramiento por expertos es hoy in-
negable, por lo cual se considera un despropésito haber in-
cluido a los sindicos de S.A. y a los contadores certificantes
de balances entre los responsables penales.

Por otra parte, apuntar la LUCHA CONTRA LA EVA-
SION solamente, o principalmente, en los aspectos REPRE-
SIVOS significa liberar a los Organismos Administrativos
Tributarios y de Control de toda responsabilidad directa so-
bre la recaudacién, el asesoramiento, la orientacién hacia el
cumplimiento y el facilitar el cumplimiento de las obligacio-
nes formales.

Entre los mayores males que nuestra legislacién tributa-
ria y sancionatoria, es la de haber irresponsabilizado a la
DGI por la contestacién de las consultas (art. 12 del Decreto
reglamentario de la Ley 11.683).

II. FACTORES CRIMINOGENOS

Se asigna tal carActer a las situaciones o condiciones cre-
adas directa o indirectamente, que incitan, estimulan o facli-
tan el obrar delictivo.

En el derecho penal se ha desarrollado una disciplina que
se denomina VICTIMIOLOGIA que se refiere al estudio de
las condiciones establecidas por la propia victima que deri-
van en el hecho criminoso; es decir el acto propio de la victi-
ma.
El criminalista, Dr. Pablo Argibay Molina atribuye al
Estado el ser uno de los principales factores criminégenos;
los m4as de 200 banqueros procesados, en un sistema proce-
sal obsoleto, estarian bajo proceso si no se hubieran estable-
cido las condiciones y las practicas oficiales; el crecimiento
de las entidades fue consecuencia de la ley de entidades fi-
nancieras y de los métodos implantados por el BCRA, con
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una burocracia controlante que no cumplié debidamente su
funcién. La previsién no funcioné y entonces se recurre a la
Represién. El Estado creé las condiciones que no se cumplie-
ron o0 no pudieron cumplirse; no se organiz6 el funcionamien-
to, no funcionaron los controles, no se saneé6 a tiempo, no se
corrigieron los defectos o desvios. Si1 se cometieron delitos
con las operatorias bancarias fue dentro del sistema oficial,
el marco legal se lo facilité el Estado. Cuando se crean siste-
mas de privilegios % el control falla, el Estado aparece como
factor criminégeno.

Los fenémenos de sobre y subfacturacién, son provocados
por el doble mercado cambiario; los regimenes de prefinan-
ciacién de exportaciones no controlados devienen en abusos,
incorrecciones, etc. La burocracia no se opone al estableci-
miento de regimenes privilegiados ni dice que son incontro-
lables; hay que diferenciar y saber coordinar la POLITICA
TRIBUTARIA de la ADMINISTRACION TRIBUTARIA, la
politica no debe crear estructuras que desborden la capaci-
dad administrativa, ni establecer sanciones arbitrarias por
imposibilidad de control oportuno.

Al contribuyente que esta en el mercado marginal hay
que impulsarlo para que entre en el Ambito del control fiscal,
pero si se lo amenaza con la clausura o con la prisién, trata-
ra de desaparecer, transformarse, mudarse o irse del pais.
Asi no se asegura la recaudacién.

En definitiva, el Dr. Argibay Molina aconsejaba estudiar
como se estructuran y funcionan los tres factores criminége-
nos: el Estado, la burocracia y la inflacién.

III. MEDIDAS PARA CONTRARRESTAR
LA EVASION FISCAL ANTES
QUE APELAR A LAS MEDIDAS PUNITIVAS

En un trabajo presentado por Hugo N. Gonzélez Cano so-
3- Declaraciones en el Diario La Nacién del 16/1/89
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bre economia no registrada (Seminario CIET, Julio 1986), y
los ingresos tributarios? se proponen algunas medidas y po-
liticas para combatir la evasién; respecto de ellas y adaptan-
dolas a los tiempos presentes y a nuestras experiencias, con
ciertas reformas, enunciaremos las siguientes:

1,

3.

Para los pequefios comerciantes, artesanos, profe-
sionales y actividades de servicios, simplificar la
presentacién de las declaraciones juradas adop-
tando un tributo fijo, bajo y con formularios auto-
suficientes que no requieran consultar los textos
legales.

En redacciones anteriores, la ley 11.683 autoriza-
ba a la DGI a establecer formas simples de liqui-
dacién del impuesto a las ganancias, sobre bases
objetivas a las cuales podria recurrir el contribu-
yente, por opcién, salvo que si su desenvolvimien-
to posterior hacia aconsejable mayor organizacién
por iniciativa propia o del Fisco podria pasar al
régimen general.

Establecer el registro automatico de ingreso a la
computadora de toda persona, entidad u organi-
zacién que por comenzar una actividad deben ins-
cribirse en alguna oficina piblica (al solicitar do-
cumentos, al egresar de una facultad, al comen-
zar un trabajo, al habilitar un local, al celebrar
un contrato de alquiler, al adquirir bienes regis-
trables, etc.). Igualmente, hacerle saber que el
nimero de documento personal, implica el mismo
nimero de registro tributario.

Respecto de las maniobras por sobre y subfactu-

4 - Boletin de la DGI N® 392 agosto 1986
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racién en el comercio internacional, coordinar las
disposiciones del Banco Central y de la Aduana y
establecer normas sobre “valor normal” y neutra-
lizar los factores que puedan producir una brecha

~ cambiaria significativa.

Establecer planes de fiscalizacién para detectar
practicas comerciales desleales, mediante la clan-
destinidad, la negociacién sin documentacién, el
transporte de mercaderia y los depésitos; contro-
lar a los proveedores del comercio ilicito y a las
operaciones de desdoblamientos en fébrica, o por
importadores. Investigar el origen de los capita-
les y del abastecimiento, de negocios nuevos en
oportunidad de tramitar la habilitacién de los lo-
cales.

El control de la mercaderia en transito deber ser
integral comprendiendo la verificacién de la docu-
mentacion sobre propiedad y registro del vehicu-
lo, identificacién y calidad del personal que con-
duce -en relacién de dependencia, fletero, contra-
tado, empresas responsables- y relacionar los da-
tos de la documentacién -remitos y facturas-, con
la empresa de origen.

Restablecer el régimen de consulta que no impida
eludir o postergar el ingreso del impuesto o adop-
tando un sistema de pago a cuenta o establecer
un interés aplicable desde la fecha de notificacién
del dictamen, e igualmente crear un érgano inter-
no de la administracién tributaria para el aseso-
ramiento de contribuyentes inscriptos y no ins-
criptos que deseen regularizar su situacién, por




omisiones anteriores, situaciones de mora o evo-
lucién de sus actividades. Actualmente, el no ins-
cripto o quienes hubieren omitido alguna opera-
cién, estando expuestos a sancién, optan por se-
guir ocultando.

Reestructurar los sistemas de boletas miiltiples
para el pago de impuestos mediante depésitos
bancarios o pagos en ventanilla, para evitar la
desproteccién de los contribuyentes a los cuales
se les impugna la validez de las boletas y de los
sellos del cajero. Las boletas deberian registrarse
mecédnicamente y no por sellos.

Los regimenes de retencién en la fuente deberian
coordinarse con un sistema rdpido y simple de
consulta y reconocimiento de no retencién o de
devolucién inmediata, cuando el sujeto retenido
no tiene posibilidades de imputar el impuesto re-
tenido. En algunas situaciones convendria esta-
blecer retenciones minimas al solo efecto de in-
corporar a los beneficiarios en la érbita del con-
trol tributario.

Cuando corresponda, no retener pero si informar
al organismo recaudador; el agente de informa-
ci6n también debe comunicarle al beneficiario
que se ha dado informacién al fisco, para que no
intente omitir la operacién a los efectos tributa-
rios.

En general, el régimen sancionatorio se aplica a
los contribuyentes inscriptos, las inspecciones se
dirigen a ellos y los procedimientos llevan impli-
citos la iniciacién de sumarios y consecuentemen-
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te, sanciones. El fisco estimula y promueve los
cuestionamientos litigiosos por exceso de celo.
Ningin funcionario se encuentra habilitado para
no aplicar sanciones. Mientras por una parte la
administracién, por su severidad sancionatoria,
estimula los litigios, por otra se elevan los montos
para ejercer los recursos y se aplican tasas eleva-
das para acudir al Tribunal Fiscal. Los ajustes
por impuesto, actualizacién, intereses y multas,
alcanzan cifras significativas que, en los casos de
empresas, impulsan a sus ejecutivos a discutir ju-
dicialmente, a veces por principios de responsabi-
lidad personal y otras para lograr consagrar los
métodos de liquidacién aplicados en los periodos
posteriores. Tales riesgos se reducirian si, antes
de otorgar vista al inspeccionado, el juez adminis-
trativo declarara que los ajustes no serdn motivo
de promover sumario, por considerarse diferencia
de criterio, margen de error de interpretacién o
escaso interés fiscal,





