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Tal como se ha desarrollado en innumerable cantidad de
tratados y trabajos de ciencia politica, derecho y sociologia,
no es posible, en el Estado moderno, el ejercicio del poder di-
rectamente por el pueblo, razén por la cual, las instituciones
surgidas a partir de los movimientos revolucionarios del si-
glo XVIII asentaron el concepto de democracia indirecta a
través de la ficcién de la representacién.

Esta imposibilidad material del ejercicio del poder direc-
tamente por los ciudadanos indujo a Rousseau a aceptar la
representacién para paliar las previsibles dificutlades que
podrian presentarse y a Montesquieu a sostenerla bajo fun-
damentos similares.

Cabe recordar también, que la doctrina de la representa-
cién politica y el sistema representativo se desarrollaron pa-
ralelamente con el parlamentarismo y con la disminucién del
absolutismo real.

La doctrina de la representacién fue justificada, desarro-
llada y consolidada por innumerable cantidad de autores de
todos los tiempos, Thomas Smith, Locke, el Abate Sieyés,
Thomas Paine, Duguit, Carré de Malberg, Tocqueville,
Francisco de Vitoria, Georges Burdeau, sélo por citar algu-
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nos.

La Carta Magna Americana de 1787, junto con la declara-
cién de los Derechos del Hombre y la Constitucién Francesa,
afirmé el sistema representativo definitivamente en el mun-
do occidental. A partir de entonces, el sufragio, como medio
de eleccién de los representantes y forma de transmitir la vo-
luntad de la comunidad social -otorgando a los mandatarios
la legitimidad necesaria que brinda el consenso- fue transi-
tando por diferentes caminos tendientes a la universaliza-
cién y a acrecentar lo mas posible las bases axiolégicas del
sistema.

Nuestra Constitucién establece en su art. 1° que la Na-
cién Argentina adopta para su gobierno la forma representa-
tiva. . . y en el art. 22° reafirma que “El pueblo no delibera ni
gobierna sino por medio de sus representantes y autoridades
creadas por esta constitucién”, excluyendo de tal manera
todo tipo de intervencién directa del pueblo. A pesar de esto,
se han puesto de moda en los 1ltimos afios, por accién de go-
biernos, de politicos y de doctrinarios, diferentes formas de
participacién directa del pueblo en cuestiones de gobierno,
que poseen su justificativo -a nuestro entender- en la necesi-
dad cuantitiva y cualitativa de los representantes de sentir
acrecentada y sustentada la legitimidad del mandato.

Este sentimiento que describimos tiene su origen en la
crisis que vive actualmente el sistema representativo en ge-
neral y el sustento de legitimidad en particular, en nuestra
repuiblica y en muchos pafses del mundo. Basta observar los
sucesos acaecidos recientemente en los paises socialistas
para advertir que -més alla de las especiales caracteristicas
de los mismos- todos llevan insito como causa principal o ac-
cesoria un desemembramiento del sistema institucional a
través de cuestionamientos a la legitimidad de sus gober-
nantes. Por eso, asi como el sistema sufrié a lo largo de la
historia movimientos que marcaron la rectificacién de su
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rumbo buscando mecanismos de mayor abarcamiento social,
hoy el sistema vuelve a entrar en crisis, encontrandose cues-
tionado en el marco comunitario el modo electoral vigente en
el pais. Las causas originarias de la actual crisis resultan -
en nuestra opinién- de caricter interno y externo.

Dentro de los motivos que podriamos denominar propios o
internos encontramos los largos afios de intervencionismo
estatal, no sélo en la economia, sino en todos los 4mbitos del
quehacer humano, que desembocaron en un deterioro de los
valores bdsicos que deben regir los sistemas democraticos,
arrastrando irremediablemente la confianza en las institu-
ciones republicanas, en los partidos politicos, y en los estra-
tos dirigenciales de la sociedad.

El avance de los medios de transporte y comunicacién y el
bombardeo continuo de la informacién en el marco social, re-
cibida la mayoria de las veces sin la posibilidad del procesa-
miento adecuado, llevaron a un estado semideliberativo del
cuerpo comunitario bajo el convencimiento de que la legiti-
midad de los mandatarios no pasaba exclusivamente por el
acto formal del voto. La crisis resulta de tal gravedad que -
muchos integrantes de la sociedad- mutaron el mandato
dado a los representantes asigndndole caracteristicas impe-
rativas, como sostenia Rousseau, pretendiendo ver en el ejer-
cicio de las funciones de gobierno no un acto esencialmente
libre, sino una especie de “comisariado” segiin el cual el go-
bernante es un prisionero del pueblo que lo eligi6?.

La dirigencia politica, principalmente, pero también la di-
rigencia en los distintos Ambitos institucionales privados y
publicos, no supo dar respuesta a los cambios generados ver-
tiginosamente en la sociedad, por causas propias, por causas
externas y muchas veces por actos creados por la misma diri-
gencia que no comprendié6 el alcance y la repercusién que los
mismos tendrian. Al decir de Bidart Campos: “El poder no

1. Ver Ramella, Pablo. Der. Constitucional, Depalma, 3ra. Edic., pdg. 85.
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puede desinteresarse de lo que creen, estiman o valoran los
grupos sociales, porque si no lo toma en cuenta, corre el ries-
go de que el sistema de legitimidad que él legalice no suscite
consenso, o provoque repulsa”.

Las causas externas son muchas y variadas, y en general
no estan exentas de un fuerte contenido ideolégico, pero no
puede dejar de mencionarse, como de indiscutible repercu-
sién, la influencia del avance tecnolégico; la competitividad
acrecentada desmedidamente en la sociedad de nuestra épo-
ca y censurable, no como busqueda de la excelencia, pero si
en la medida que su objetivo se destine principalmente a la
satisfaccién de requerimientos materiales; el intercambio
econémico, cultural, social, tecnolégico, entre paises -hoy su-
perando las fronteras tradicionales para transformarse en
relaciones inter-bloques, todas causas que llevan a un re-
planteo del sistema de representacién y de legitimidad, no
como forma de cuestionar el mismo en su esencia, pero si
como modo de buscar incansablemente alternativas de per-
feccionamiento y mayor consenso.

El proceso mundial que dio comienzo con la caida del
muro de Berlin extendié definitivamente la idea de que la
democracia es un sistema moralmente superior. La técnica
de la representacién, cualquiera sean sus errores -que son
muchos- ha cumplido y cumple un papel importante en el
desarrollo politico de los paises.

Pero si bien, como parafraseé Churchill al afirmar que la
designacién de los gobernantes por medio de la eleccién po-
pular es el peor de los sistemas salvo los demés, ciertas y ac-
tuales son las palabras de Kennedy cuando en una oportuni-
dad sostuvo que era necesario generar una nueva creencia
como signo de legitimidad.

El debate sobre la reforma electoral -eco de la crisis que
venimos sosteniendo- ya est4 en marcha, y hacia ésta con-
vergen un conjunto de iniciativas parlamentarias. Algunas
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inquietudes est4n destinadas a modificar los mecanismos de
seleccién de candidatos; tal es el caso de las “primarias” o in-
ternas abiertas y de las candidaturas indepen dientes; otras
proponen la reforma de los métodos y férmulas de eleccién,
es decir, el sistema electoral (ley de lemas, uninominalismo,
voto de preferencia, etc.).

Existen algunos proyectos parlamentarios que avanzan
sobre otros aspectos del régimen electoral, tales como las ca-
racteristicas del sufragio (voto no obligatorio), o la inclusién
en el padrén electoral de sectores actualmente privados del
derecho a voto (conscriptos, extranjeros residentes, etc.).

No estd demds aclarar que toda eventual modificacién del
sistema electoral regiria sélo para la eleccién de cargos na-
cionales, ya que las provincias organizan -segiin sus propias
leyes- los comicios de distrito.

Sin pretender incurrir en temas sobre los que mucha tin-
ta ha corrido, deseamos completar este trabajo dando un pa-
norama al lector sobre algunos aspectos y sistemas electora-
les que hacen a la esencia de la representacién en crisis y
que se insertaron con gran fuerza en la discusién cotidiana,
no siempre con el conocimiento necesario, y muchas veces
bajo creencias de solucién o efectividad que los antecedentes
comparados y la experiencia reciente puso seriamenio-s

duda. CENTR,,

LA OBLIGATORIEDAD O VOLUNTARIEDA
DEL VOTO

doctrinal que hoy subsiste. Imponer al ciudadano la dbisge
cién de votar jno vulnera su libertad?, el abstenerse de vo-
tar, ;no es un derecho?, el no voto, ;jno es una forma de vo-
tar? Esta idea de que la participacién del ciudadano en el co-
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micio depende exclusivamente de su libre decisién, encuen-
tra su réplica en el argumento que entiende el sufragm como
un derecho politico y a la vez como una funcién puiblica?-

En la adopcién del voto obligatorio o facultativo intervie-
nen circunstancias politicas, argumentos, ideas y la expe-
riencia comparada. Italia reine las condiciones de un proce-
so estable y de elevada concurrencia electoral bajo régimen
de voto obligatorio; EE.UU., por otra parte, constituye un
caso de proceso institucional estable y sélido pero con un
abstencionismo electoral alto y régimen de voto facultativo.

Cumpartlmns el criterio de Mora y Araujo -Aftalién-
N nguera al sostener que la indiferencia vigente en Estados
Unidos obedece a la importancia que alli han adquirido las
asociaciones intermedias. Aplicar al pais este analisis mos-
traria, segin el autor citado, que el énfasis concedido a la
participacién politica es excesivo si advertimos la inestabili-
dad institucional desde 1930 a la fecha, sin que la masiva
concurrencia electoral haya sido capaz de conjurarlo.

La conclusién de estos autores radica en que el mejor rea-
seguro contra la inestabilidad no surge de la participacién
politica obligatoria, sino en la ilrﬂliferaciﬁn de asociaciones
libres, al modo norteamericano.

Entendemos que refuerza el concepto la plena vigencia en
el sistema de la libertad de expresion, no sélo en su faz pe-
riodistica -es decir como libertad de prensa- sino con todo el
alcance con el que el derecho fue concebido por nuestros
constituyentes

La constitucion y vigencia de asociaciones intermedias de
diferente naturaleza y con disimiles intereses, en la que los
habitantes encuentren los canales de participacién -no nece-

2. Posada Adolfo, “El volo obligatorio”, Revista Argentina de Ciencia Politica,
ano I, T IT, N* 10, 1911, pag. 08.

3. Aftalién-Mora-Araujo-Noguera, ;Qué nos pasa a los Argentinos?, Bs.As.,
Sudamericana-Planeta, 1985, pag. 112/14.

4. Obra citada en la nota precedente.
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sariamente politicos- que lleven a motivarlos, y la presencia
de la libertad de expresién en el marco comunitario a tavés
de las diferentes formas en que puede brindarse, conforman
segin nuestro entender, el medio méas seguro para consoli-
dar y reafirmar nuestro sistema democratico, sin necesidad
de una legislacién que busque a través del voto obligatorio el
ejercicio en el ciudadano de una funcién o deber “publico”
que la mayoria de las veces ejerce en otros campos més pro-
picios y efectivos.

SELECCION DE CANDIDATOS

La ley de partidos politicos otorga a los partidos la facul-
tad exclusiva de nominar los candidatos a los cargos publicos
electivos. Esta concepcién que considera a los partidos politi-
cos como intermediarios necesarios entre el pueblo y el poder
politico es una de las relaciones mas conflictivas y conflictua-
das del momento.

El derecho a ser elegido, como todos los derechos de la
Constitucién Nacional, debe ser ejercido conforme a las leyes
que reglamentan su ejercicio. Nuestro Alto Tribunal se pro-
nuncié sobre la constitucionalidad del art. 2 de la ley 22.627
de partidos politicos (la 23.298 en vigencia pﬂsee cldusula si-
milar) en los autos: “Rios Antonio J.” (22-4-87)6. La Corte,
luego de considerar que el impedimento a las candidaturas
independientes se compatibiliza con el régimen representati-
vo y republicano, determiné que la exclusividad en la nomi-
nacién de candidatos por los partidos politicos resulta una
reglamentacién razonable del derecho a ser elegido (arts. 14
y 28 CN), “no viola el art. 28 de la Constitucién, ni atenta
contra la funcién electoral del derecho al sufragio, al elimi-
nar a los candidatos independientes promovidos por si”

6. ED, 123- 231.

a3




“. . .Ello por cuanto el elector dispone, como ciudadano, de la
libre afiliacién y participacién en cualquiera de los diversos
partidos de su distrito y de la Nacién, ademas de la posibili-
dad de formar uno nuevo como medio de acceder a los cargos
publicos”.

Los defensores del sistema de libertad de candidaturas
esgrimen como principal argumento la igualdad de oportuni-
dades para el acceso al poder. Consideran que la legislacién
vigente discrimina en favor de quienes poseen militancia pa-
tidaria. Pero también quienes defienden la tesis opuesta le-
vantan la bandera de la libertad, Bidart Campos sostiene al
respecto: “el sufragio universal, la libertad politica, el plura-
lismo (. . .) no parecen compadecerse demasiado bien con la
dispersion inorganizada de las candidaturas, y mucho menos
con el predominio que, por factores extrafios a la competen-
cia electoral (por ejemplo la riqueza, la estratificacién social,
etc.), podrian lograr candidaturas independientes apafnadas
por grupos o intereses que, desigualitariamente, tuvieran
posibilidad de imposicién o influencia”.’

Asimismo, el Dr. Petracchi en su voto en el fallo ya citado
sostiene, entre otros, estos conceptos: “El partido politico se
hace necesario, y, en realidad, indispensable para organizar
y activar la voluntad politica de la masa electoral. . . La en-
trada de los partidos politicos caracteriza el paso de un con-
trol oligarquico burgués del proceso de poder a la democracia
constitucional moderna” (Lowenstein Karl, Teoria de la
Constitucién, Ariel, 1976, pag. 94). “La reconstruccién a la
que se encuentra abocado nuestro pais también incluye a la
de los patidos politicos. Estos transcurren una etapa de reor-
ganizacién intensa y en algunos casos de consolidacién de su
forma organizativa. La introduccién de procedimientos para
la gestion de candidaturas que prescindan de la estructura

7. Bidart Campos, Germén. “La nominacién de los candidatos a diputados por

los partidos politicos”, comentario al fallo de la CSJN Rfos Antonio J., ED-
123- 231.
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de los partidos politicos podria entorpecer dicha necesaria
reconstruccién”. “Ampliar el margen de libertad para la pre-
sentacién de candidaturas ocasionaria que el poder se debili-
tara, atomizdndose y, paralelamente, se aumentaria la in-
fluencia de los poderes econ6micos, que no siempre estan or-
ganizados democraticameante”.

“Sin partidos politicos, el funcionamiento de la represen-
tacién politica es imposible. . . aseguran un encuadramiento
ideolégico de los electores. . . Son indispensables para que
aquéllos puedan saber més o menos claramente la politica
que desean, lo cual define el mandato que confian a sus re-
presentantes” (Duverger, Maurice, Instituciones Politicas y
Der. Constitucional, Ariel, 1980, pag. 89 y sgtes.).

LAS ELECCIONES INTERNAS ABIERTAS

“Primarias” es la denominacién que recibe en los paises
anglosajones uno de los procedimientos utilizados para la
nominacién de candidatos en el seno de un partido politico, y
que nosotros conocemos como elecciones internas.

Las primarias pueden ser cerradas o abiertas, segun par-
ticipen sélo los afiliados o accedan personas no adheridas al
partido politico.

Los defensores de las primarias abiertas aseguran que di-
cho mecanismo permite asegurar la soberania del elector.

Cabe preguntarse -en razon de la actualidad que el tema
posee- si la instauracién de las primarias abiertas lograria el
objetivo de otorgar al sistema una mayor y mejor dindmica
politica que se trasluzca en una representacién mas genui-
na; o si, por el contrario, perturbaria la vida interna de los
partidos, abriendo un canal de inestabilidad.

Sin inclinarnos por dar respuesta terminante al interro-
gante planteado, entendemos beneficioso para la conclusién
particular del lector recoger someramente la experiencia
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norteamericana al respecto.

La Constitucién de los Estados Unidos delega en la Le-
gislatura de cada Estado la autoridad para dedicir los meca-
nismos a aplicar para la eleccién de sus representantes na-
cionales.

Existen dos formas de seleccionar a los delegados nacio-
nales: en las reuniones de dirigentes y en las primarias.

El nimero de delegados asignados a los Estados se fija de
acuerdo a reglas establecidas por cada partido, teniendo en
cuenta el tamafio del Estado y el grado de adhesién al parti-
do en elecciones anteriores. Algunas veces los partidos afia-
den delegados “de mds” (que no surgen de ninguno de los
mecanismos sefialados) seleccionados entre funcionarios li-
deres del partido.

Las reuniones de dirigentes consisten en comités politicos
estatales, integrados por delegados de todas las comunida-
des del Estado, la seleccién en estas reuniones se hacen en
diferentes etapas (territorios, convenciones de condados, con-
vencién estatal).

La otra forma en que los aspirantes a candidaturas nacio-
nales puedan lograr el apoyo de los delegados consiste en
participar en elecciones primarias en aquellos estados que
las celebran (en casi todos los Estados se utiliza alguna for-
ma de eleccién primaria).

Las reglas que determinan quién puede votar en las pri-
marias varian de un Estado a otro. En la mayoria de los
Estados tienen vigencia las primarias cerradas, o sea que
s6lo pueden votar los afiliados al partido.

Las primarias abiertas, o sea aquéllas en las que pueden
participar personas que no sean militantes del partido, se
practican en muy pocos Estados.

El sistema norteamericano evidencia en la practica elec-
toral una baja proporcién de personas que se toman la mo-
lestia de votar en las primarias, en las cuales el porcentaje
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de votantes dificilmente supera el 35%, y en algunos casos
cae por debajo del 10%.

El funcionamiento de las primarias en los Estados Unidos
incrementaria la funcién de liderazgo partidario en la deter-
minacién del resultado. Los lideres para evitar el dafio po-
tencial que provoca la lucha en las primarias, hacen cuanto
esta a su alcance para lograr la aceptacién de un candidato
dentro de las filas partidarias, convirtiendo a las primarias
en una mera ratificaciéon en las urnas de una opcién previa
de los dirigentes. Por lo comin basta el apoyo partidario
para asegurar la nominacién como candidato.

Por esto el nimero de Estados que celebran primarias ha
ido disminuyendo “en parte como reconocimiento de que el
exceso de primarias se estaba convirtiendo en prueba ago-
biante para los candidatos™. El nimero de primarias esta-
tales en el partido Demécrata cayé de 31 en 1980 a 26 en
1984 y en el Republicano de 35 a 30 en el mismo perfodol0-

LA LEY DE LEMAS

En los tltimos afios hemos encontrado cuantiosos adeptos
al sistema electoral llamado ley de lemas, receptado hoy por
algunas provincias argentinas.

Bajo la denominacién descripta se hace referencia al sis-
tema de “doble voto simultdneo y acumulativo”, mecanismo
electoral por el cual se traslada y superpone la resolucién de
las internas de los partidos al momento de las elecciones ge-
nerales.

“Lema” es el nombre con que se identifica a cada partido
politico. “Sublema” es la forma con que se denomina a cada

8. Abraham Ribicoff<John Newman, “El Estilo Norteamericano”, Ed. Paidés,

1968, pag. 123.
9. Stephen Wayne. “Seleccién de candidatos” en Revista Elecciones 84,

Servicio informativo y cultural de los EE.UU., abril 1984, pég. 09.
10. Obra citada en la nota precedente, cuadro 1, pég. 09.
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una de las fracciones de los partidos politicos que se presen-
tan en las elecciones.

Cada elector elige s6lo una boleta correspondiente a la
asociacién politica con la que se identifica y a la corriente in-
terna de ese partido. De esta forma el elector ejerce una do-
ble voluntad politica (doble voto) dando su apoyo a un parti-
do politico (Lema) y a uno de los sectores internos del mismo
(sublema) en un mismo acto electoral (voto simulténeo).

La expresién acumulativa est4 ligada a una caracteristi-
ca del sistema de escrutinio y cémputo. Para determinar
cudl ha sido el lema ganador se suman todos los votos obte-
nidos por las distintas listas en favor de los sublemas y de
éstas en favor del lema que los contiene. 11

Como es de conocimiento, este sistema debe sus caracte-
risticas al proceso histérico politico que le dio origen, inicia-
do a principios de siglo en la Repiblica hermana del
Uruguay.

No es objetivo de este articulo el andlisis pormenorizado
del sistema. Simplemente queremos resumir las principales
objeciones que se le formulan desde el punto de vista del di-
lema de la representacién y que han sido sintetizadas por la
Dra. Delia Ferreira en su trabajo Notas sobre la ley de lemas
y sus efectos: “la mayor objecion que puede hacerse al siste-
ma de lemas, desde la éptica de la representatividad, es la
vinculada con la distorsién de la voluntad popular a que pue-
de conducir. El sistema de lemas puede llevar al poder a un
candidato que tenga menos apoyo popular, manifestado a
través de los votos de otro”.

“Esta distorsién de la voluntad popular, por la carateristi-
ca acumulativa del voto, a favor de los sublemas, genera pro-
blemas de legitimidad. Si la ciudadania sospecha que se ha

11. Korseniak José. “La legislacién electoral Uruguaya desde el punto de vista
constitucional”, en Legislacién electoral comparada (Capel), San José de
Costa Rica, 1988, pag. 365.
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maniobrado la voluntad expresada en las urnas, o conduce a
resultados injustos, el sistema sufrird un fuerte cuestiona-
miento que, tarde o temprano, afectara la confianza de la
gente en las instituciones, con los peligros que ello acarrea
para el régimen”.

“La gobernabilidad misma del sistema politico puede ver-
se afectada por la aplicacién de la ley de lemas, no sélo por la
distorsién del sistema de partidos o la falta de legitimidad de
los electos, sino por la tensién que puede plantearse entre los
diversos 6rganos del Estado”. “El nticleo mismo del problema
reside en la aplicacién del sistema de lemas: cuando se trata
de la campaiia electoral, el eje es el sublema; cuando se con-
forma el resultado de la eleccién, el eje pasa a ser el lema; y
finalmente, en el funcionamiento de los diversos poderes del
Estado, el eje es nuevamente los sublemas”. 12

La conveniencia o no de la adopcién de este sistema, y la
decisién final de incorporarlo no puede obviar la experiencia
uruguaya, y las conclusiones que se desprenden de los resul-
tados dados en las provincias argentinas en las cuales se
aplica.

CONCLUSIONES

Estamos convencidos de que no existen dudas de que la
Argentina desde hace afios vive una profunda crisis de re-
presentacién, dada entre otros factores por una falta de legi-
timidad en los representantes, sin que sea relevante -a nues-
tro criterio- para el andlisis que efectuamos, la legalidad o
ilegalidad del acceso de los mismos al poder. Creemos que la
sustancia de la cuestién se encuentra en la discordancia en-
tre las necesidades y espectativas del electorado y la actua-
cién de los mandatarios, lo que vicia las representaciones por

12. Ferrerira Rubio, Delia. “Notas sobre la ley de lemas y sus efectos”, trabajo ex-
puesto en las jornadas sobre los sistemas electorales y sus influencias sobre
los sistemas de partidos, auspiciadas por la Fucade.
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ausencia sustancial (no formal) de legitimidad

“Un sistema representativo sin representatividad en el
poder es un enorme vacio, un divorcio entre sociedad y
Estado, y hasta entre gobernante y Estado”.

Tal como sostenia Georges Burdeau “el cuerpo electoral
no es la colectividad real; no coincide con ella: la representa,
lo que es muy diferente. El cuerpo electoral comprende ciu-
dadanos; la colectividad se compone de hombres y mujeres
infinitamente diversificados por sus situaciones. La colectivi-
dad tiene voluntades que preexisten al veredicto de la opera-
cién electoral”. 14

Creemos firmemente en estos conceptos expuestos tan
claramente por el brillante politic6logo. En la medida que los
candidatos a gobernantes buceen profundamente en los mis-
mos, intentando en su accionar dar respuestas validas a la
“colectividad real” de la forma que se preocupan por satisfa-
cer los intereses del “cuerpo electoral”, el abismo existente
entre ambos ira disminuyendo y de esta forma atenudndose
la crisis de representacién que sufre el pais.

Asi como la teoria de la representacién sufrié a lo largo
de su historia y desarrollo momentos criticos que condujeron
a su reformulacién a través de la incorporacién de nuevos
aportes creativos, hoy la crisis se hace nuevamente presente,
vy en la incentiva transformadora del accionar hacia el bien
comun surgiran las alternativas a seguir.

La reforma del régimen electoral puede constituirse en
uno de los caminos que debemos transitar en busca de la le-
gitimidad perdida; la forma y el modo aflorard naturalmente

13. Pancallo D’Agostino, Martin. “Soberanfa y crisis del sistema representativo”,
Boletin informativo de la Asociacién de Der. Constitucional, afo VII, N* 62,
pag. 14.

14. Obra citada en la nota precedente.

Se deja constancia que el contenido de las notas Nros. 2, 3,4, 8,9, 10, 11 y 12,
fueron obtenidas de la consulta efectuada al informe elaborado por la Dir. de
Referencia Legislativa y Dir. de Procesos Técnicos del Congreso de la Nacién
(1991).
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del debate y de la experiencia propia y ajena. Pero no debe-
mos caer en el error de pensar que aqui se agota el proble-
ma, y que producida la reforma electoral la nueva represen-
tacién que surja se nutrird en forma autosuficiente de ele-
mentos sélidos y reales.

La legitimidad del poder siempre surje de abajo; la nueva
creencia como signo de legitimidad, de la que hablaba el
Presidente Kennedy, se halla presente ante nuestros ojos; la
sociedad ya la ha elaborado y la reclama firmemente. No in-
terpretarla conducird a los gobernantes al fracaso inevitable
de las urnas, pero lo que es més, los constituiré en responsa-
bles de postergar nuevamente el desarrollo de la Nacién.
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