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Casos reales y supuestos
de legislacion
sobre recursos naturales

Por EL Dr. Epuarpo A. PIGRETTI *

SUMARIO: 1. Nocién de recursos naturales y culturales. Su inter-

dependencia, 2. Casos contemplados por el Derecho Interna-
cional. 3. Casos previsibles que pueden ser contemplados en
el futuro por el Derecho Internacional. 4. Casos contempla-
dos por el Derecho Nacional. 5. Dificultades legislativas para
regular futuras situaciones en nuestro Derecho. 6. Tenden-
cias que predominan en toda legislacién. Consideraciones
generales sobre propiedad y uso de los recursos naturales.

1. Una nueva filosofia invade la legislacién para demostrar

* Profesor de Régimen Juridico de los Recursos Naturales.
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que tanto la atmosfera, como el suelo, la flora, la fauna, las
aguas y las sustancias minerales, requieren un ordenamiento
conjunto que contemple la interdependencia en que sé encuen-
tran y faciliten una adecuada utilizacion de esas riquezas, a las
que por pertenecer a la naturaleza y constituir los objetos de
los que la humanidad se vale, se ha dado en llamar recursos
naturales.

Esa filosofia se recibe en la Argentina por vez primera en
la catedra que en la Facultad de Ciencias Juridicas, Politicas y
Sociales de la Universidad del Salvador dirige el Prof. Guiller-
mo J, Cano.

En esa catedra y bajo la designacion de “Reégimen Juridico
de los Recursos Naturales” se ensefia actualmente a los estu-
diantes de abogacia las incontables vinculaciones que en la
naturaleza se producen entre los recursos, como tambien los
principios legales que orientan y deberan orientar en el mana-
na el mas correcto uso de tales recursos.

Otro tipo de recursos reciben tambien leyes similares de tra-
tamiento e incluso se interrelacionan tan intimamente a los que
la naturaleza suministra, que no dudamos en breve tiempo obli-
garan a estructurar una concepcion mas completa, para permitir
regular aquellos bienes que por haber sufrido una transforma-
cién directa por obra del hombre han perdido la posibilidad de
ser denominados recursos naturales. A este tipo de cosa que
ha sufrido una profunda modificacién, a punto de obtener una
individualidad distinta de la materia que la constituye, se ha
dado en denominar recursos culturales.

Para intentar una enumeracién enunciativa de este tipo de
bienes, debemos necesariamente tratar de clasificar al hombre.
;Es el hombre un recurso natural o cultural? Esta pregunta
tiene respuesta diferente, segiin valoremos al hombre por los
resultados de su accién fisica en el planeta que habita, o des-
taquemos los resultados inmateriales e impalpables de su accion
espiritual. En la primera hipétesis, situandonos en lo que podria-
mos afirmar una posicién realista, el hombre con su desempeno
material, transformador directo de los recursos naturales y crea-
dor de los culturales, es también él un recurso natural. Por el
contrario, desde el punto de vista idealista, el hombre es nece-
sariamente un recurso cultural, por cuanto es su propia deci-
sién, sopesada y razonada, la que dara las bases trabajadas que
permitiran, cada vez mas, perfeccionar el uso equitativo y con-
veniente de todos los bienes que nos rodean.

Sin definir nuestra opinién por uno y otro de los esquemas,
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consideramos que el hombre, por sus caracteristicas de animal
racional, comparte los dos grandes sectores que hemos deslin-
dado. Como ser animal podemos incluir su actividad individual
y colectiva como uno mas de los recursos naturales, mientras
que como ser pensante, verdadero creador de las propias nor-
mas a las que se sujeta, no podemos hesitar en incorporarlo a
la némina de los recursos culturales, como el mas tipico y carac-
terizado exponente. Definidos estos dos campos, en los que prac-
ticamente hemos dejado encerrados todos los bienes utiles al
hombre, estamos en condiciones de adentrarnos en la conside-
racion de las relaciones que pudieran existir entre ellos, a fin
de intentar definir alguna orientacién general con vistas a infor-
mar el criterio juridico del legislador y plasmar en la ley prin-
cipios orientadores que acerquen mas al ideal de justicia.

Decididos por esta mision, debemos preguntarnos si es dable
concebir una division precisa y perfecta entre los recursos natu-
rales y culturales, que impidan en el campo del derecho una
formulacion conjunta de disposiciones normativas. Aun cuando
los intentos legislativos que he conocido limitan su competencia
a encuadrar los recursos naturales en forma exclusiva, creo ha
llegado el tiempo de dejar en claro que idéntica interdependen-
cia que la existente entre los recursos naturales es dado encon-
trar entre éstos y los que hemos definido como culturales.

La realidad vital en que toca desenvolverse, al superar las
leyes que mentalmente tratan de encuadrarla, demuestra pal-
mariamente la interrelacién que referimos. Valga si no, como
demostracién definitiva, la desesperada gestién que realiza en
nuestros dias la Unesco para poner a salvo a los colosos de Abu
Simbel, tesoro cultural de la civilizacién faradnica, que por
obra del aprovechamiento hidraulico y la construccién de la
represa de Asuan corre peligro de desaparecer bajo las aguas
del Nilo, impuesta y sentida la necesidad de dar destino econé-
mico a tan importante recurso natural como es el agua.

La situacién que todavia se debate deja como ensenanza, a
qui€nes nos preocupamos por sus soluciones legales, la necesi-
dad de revisar nuestra atn incipiente concepcion de los recur-
sos naturales, para intentar complementarla con los recursos
culturales fruto del obrar humano, y construir con ella un
puente mas de acercamiento entre las naciones, que impulse
decididamente el afianzamiento del Derecho Internacional

A ese derecho internacional debemos suministrar la primera
norma que en veloz revisién hemos aprehendido: ‘las naciones
deben comprender que entre el uso de un bien proveniente de
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la naturaleza y el aprovechamiento actual y futuro de un recur-
so cultural, como son los tesoros arqueologicos, existe una in-
fluencia reciproca que impone la necesidad de coordinar los
efectos que necesariamente van a producirse reciprocamente.

9. Pero esta referencia a una situacién producida en el con-
tinente africano podria inducir, a quien lee, a suponer que esta
tematica es de suyo académica y lejana, de improbable aplica-
cién a nuestro continente, e incluso dudosa vigencia en nuestro
territorio nacional. Nada resulta menos acertado. Aunque refe-
rido sélo a la interrelacién de recursos naturales, la Argentina
ha suscripto ya una declaraciéon y firmado una convencion que
se vincula directamente al principio general de interrelacion
que hemos indicado. La declaracién ha sido formulada en con-
junto con la vecina Republica de Bolivia, con la que se ha acor-
dado manifestar que las explotaciones petroliferas que ambos
paises realizan en la zona fronteriza, por desarrollar la produc-
ciébn de yacimientos pertenecientes a una cuenca sedimentaria
comun, geolégicamente unica, pero politicamente dividida por
la frontera, deben ajustarse a normas comunes de explotacion
en ambos paises que permitan, a mas de una racional extraccion
del petréleo (que aumente la vida potencial del yacimiento
por mas anos y con mas beneficio), una justa reparticion del
recurso natural, acorde con el esfuerzo que cada pais realiza
en la zona y a sus posibilidades futuras.

La otra disposicién internacional suscripta se vincula a la
construccién y aprovechamiento de las aguas del rio Uruguay
en el paraje denominado Salto Grande; esta represa va a pro-
ducir la inundacién permanente de una porcion de territorio
brasilefio, vecino a las instalaciones que se proyectan. Enfren-
tado el valor de dichos terrenos con los resultados que los pro-
yectos anticipan para la economia de Uruguay y Argentina,
como consecuencia de la potencia hidroeléctrica a instalarse, es
de toda evidencia la superioridad del interés no ya nacional
sino sudamericano en la represa.

Qi enfrentamos los recursos naturales (en el caso que deja-
mos expuesto, agua y suelo) advertimos la indispensable nece-
sidad de valorar la importancia de su utilizacion con distinto
alcance, y podemos afirmar, como consecuencia, que entre ellos
existe un grado distinto de prioridades, las que deben irse ade-
cuando a los lugares y las regiones, segun las caracteristicas
de las regiones y lugares que estudiemos. Mas adelante volve-
remos sobre este principio esencial de las prioridades.

3. 1 uso de recursos naturales en forma conjunta por nues-
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tro pais y sus vecinos, no sé agota con los casos que hemos tra-
tado. Otras formas de utilizacion conjunta se adelantan para
quienes atendemos a esta forma de vinculacion que la natura-
leza nos impone. La explotacién carbonifera que Yacimientos
Carboniferos Fiscales realiza en el extremo sur de nuestro terri-
torio nacional puede provocar futuros conflictos tan pronto
como se incrementen los trabajos de excavacion. La determi-
naciéon de la frontera, al fijar los limites del pais definirian en
sentido politico las pretensiones nacionales sobre las sustancias
y partirian con espiritu salomonico las vetas minerales, distin-
guiendo las de propiedad del Estado chileno de las que pudie-
ran pertenecer a nuestra Republica,

Pero es sabido que las legislaciones del mundo reconocen
en el minero que viene realizando una extraccion conveniente
del mineral el derecho a sobrepasar los propios limites juridi-
cos de su concesion y penetrar en el terreno ajeno para conti-
nuar alli la explotacion del mineral que la naturaleza, en retri-
bucién del esfuerzo realizado, ya le ha acordado. Lo fundamen-
tal ha sido siempre facilitar las labores mineras de quien ya
ha logrado superar la resistencia de las entrafias de la tierra
a ensenar sus propios frutos, cuando no explota o se encuentra
distante del lugar en donde yacen las sustancias del vecino en
cuyo terreno se penetra.

El derecho a internarse en concesion ajena, tal la designa-
nacion que la doctrina le ha acordado, impone correlativamente
una comunidad de explotacion con el vecino invadido, quien
podra retirar la mitad de los minerales extraidos en su terreno
por el intruso, siempre que abone la mitad de los gastos en
que el invasor incurra desde el momento mismo de abandonar
su zona para penetrar la vecina. Por lo demas, el minero puede
penetrar en la zona vecina hasta el momento en que se comu-
nican las labores con la explotaciéon que el lindero pudiera estar
realizando. Esto es asi por cuanto en tal hipdtesis ya ambos
mineros se encuentran trabajando en el mismo lugar y ello
provoca el cese del derecho de internacion que no encuentra
en tal caso justificativo.

La vecindad de la explotacion carbonifera que el Estado
argentino efectua con la frontera chilena, hace presumir en un
futuro cercano un problema de internacién, que necesariamente
debera encararse sobre soluciones parecidas, si no idénticas, a
las que en el derecho minero de ambos paises se establece. Una
comunidad de explotacién podra imponerse en ese mineral siem-
pre que exista un aporte igualitario en los gastos, hasta tanto




la situacién imperante en los aspectos economicos impongan un
diferente tratamiento de este problema que en hipotesis plan-
teamos.

Hablar de Chile y de su explotacion carbonifera impone una
consideracién especial para con la esforzada explotacion de ese
mineral que realiza el vecino pais por debajo de la superficie
de su plataforma submarina. Este tipo de aprovechamiento inten-
sivo de la riqueza mineral impone, a su vez, cierta limitacion
en el aprovechamiento de las costas por debajo de las cuales
se rescata el carbdn; en el caso, es de toda evidencia que no es
dable realizar construcciones portuarias o instalaciones mareo-
motoras productoras de energia por sobre los tuneles subte-
rraneos y también subfluviales, que partiendo de tierra firme
penetran por debajo del nivel del mar, en un intenso esfuerzo
de extraer de la tierra el maximo de los bienes que atesora.

Hemos indicado en el ejemplo chileno la posibilidad de reglar
los usos de la superficie marina, prohibiendo la instalacion de
mareomotores. Estos equipos, accionados en forma directa por
los movimientos de energia que el flujo y reflujo de las aguas
producen, no tienen ain realidad en nuestro pais, pero su ins-
talacién habia sido, sin embargo, proyectada para la zona pata-
gbnica, en donde la irregularidad y alta variaciéon de las mareas
ha hecho olvidar por ahora las posibilidades de su efectiva con-
crecién. Sin embargo, futuras técnicas pueden superar las difi-
cultades actuales, lo que necesariamente ocasionara disposicio-
nes especiales tendientes a coordinar el aprovechamiento de esa
energia hidraulica con la explotacion de yacimientos submari-
nos, no ya de carbén, que aun son desconocidos en esa situacion
austral, sino de petrdleo, que de tiempo atras viene realizando
Vacimientos Petroliferos Fiscales en las cercanias de Comodoro
Rivadavia,

Otra explotacién tipicamente austral es la que eén forma
internacional se realiza para la pesca de la ballena, recurso natu-
ral que encasillamos dentro de la fauna maritima y como un
caracteristico recurso natural.

La Argentina ha regulado con normas de legislacion interna
la pesca del cetidceo dentro de los limites de sus aguas territo-
riales, v mediante una reciente convencién internacional ‘ha
establecido principios esenciales destinados a preservar y man-
tener la supervivencia de la especie en el mar libre, sobre el
cual no existe jurisdiccién nacional y rigen en modo exclusi-
vo las disposiciones que multilateralmente decidan respetar
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los Estados. La adopcién de esta normatividad, no prevista con
suficiente anticipacion, persigue también mantener el equili-
brio natural de las especies en el campo que nos ocupa, sefia-
lando el uso coordinado que sostenemos requieren los recursos
naturales.

4. A traves de los ejemplos que venimos exponiendo, hemos
volado con rapidez de la vecina costa uruguaya, en que deja-
ramos situada la tematica de Salto Grande, a las explotaciones
petroliferas boliviano-argentinas, y las carboniferas, chileno
nacionales, retornando por la costa patagénica al aprovecha-
miento hidromotriz y pesquero que dicha. regién caracteriza.
Nos ocuparemos ahora de algunos aspectos exclusivamente na-
cionales de estos recursos, en los que sentimos inminente la
necesidad de orientar soluciones adecuadas.

Para iniciar este capitulo debemos mantener nuestro pensa-
miento en la regién patagoénica, en donde la explotacién de un
recurso natural como es el petrdleo plantea conflictos con la
ganaderia e incluso la agricultura, recursos éstos que por pro-
venir de la actividad dirigida y consciente del hombre, pode-
mos encuadrar en los que hemos calificado como culturales.

El conciliar los intereses del campesino trabajador de la tie-
rra con los del minero, decidido a la destruccién de cuanto se
oponga en su camino hacia las sustancias que yacen en el sub-
suelo, ha sido problema de todos los tiempos, pero sin lugar a
dudas ha sido Francia la nacién que mas ardorosamente discu-
tio las soluciones propuestas, en el comienzo del siglo XVIII,
cuando imbuida del espiritu teérico y renovador de la Revolu-
cion Francesa, llevd al seno de la propia Asamblea General el
enfrentamiento, y puso en boca de sus mejores tribunos los
argumentos en favor y en contra del campesino y el minero.

No podia haber sucedido de otra manera, en el momento
historico que la republica francesa recorria; preocupada como
estaba por cumplir hasta el extremo los principios de libertad,
igualdad y fraternidad, y fuertemente constituida en su estruc-
tura social por un campesinado celoso de los nuevos derechos
que la evolucién histérica empezaba a definir por vez primera.
Estamos recién en los albores del industrialismo.

Le tocara mas adelante a Napoleén ir sefialando la prioridad
de la mineria por sobre las posibilidades de la agricultura y la
ganaderia. Es suya la proposicién de reconocer en la mina des-
cublerta una propiedad subterranea, independiente y distinta
de la que existe delimitada sobre la superficie del terreno, y
es a partir de ese postulado que las legislaciones mundiales,
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incluido nuestro Cédigo de Mineria nacional, reconocen que éen
la célebre calificacién juridica de cosas principales y accesorias
lo principal es la mina y lo accesorio es el suelo. Quedo6 con
ello deslindado el conflicto de intereses existentes y destruido
el concepto romano de propiedad, segin el cual el derecho de
dominio sobre los inmuebles comprende no sélo la propiedad
del suelo, sino que se extiende ilimitadamente a toda su pro-
fundidad y al espacio aéreo sobre el suelo, a efectos de deter-
minar lo cual corresponde prolongar imaginariamente las lineas
perpendiculares de los limites fijos del terreno.

Nuestro Cédigo Civil reproduce aiin este principio, limitado
por otra disposicién que restringe su eficacia en lo que a las
minas se refiere, a efectos de autorizar la supremacia que la
mineria habia alcanzado. Los avances de la técnica y las nece-
sidades del quehacer humano han impuesto nuevas limitacio-
nes a esa norma general, la que enfrentada con la navegacion
aérea o las exigencias de la propiedad horizontal, pierde dia a
dia su secular vigencia,

Pero la supremacia de la industria extractiva minera que
hemos ligeramente esbozado no puede considerarse en grado
tal que perjudique definitivamente el aprovechamiento de la
superficie por parte de los propietarios del suelo. Se trata de
fijar bases de una adecuada indemnizacion por los perjuicios
causados en la superficie de los terrenos, o por las picadas que
se abren, o por los animales que perecen o pierden la calidad
de su lana en contacto con derrames de petréleo. Comparati-
vamente, ése es un problema menor que una adecuada legisla-
cién puede resolver con facilidad. En nuestro pais ha sido dic-
tada recién este afio la legislacion destinada a solucionar los
perjuicios econémicos que la gestion normal de la explotacion
provoca, pese a que han sido importantes los quebrantos sufri-
dos por los pobladores a consecuencia de trabajos petroleros
realizados con descuido de las normas elementales de pruden-
cia, cuya observancia evitaria muchos de los danos sufridos.
Las sociedades rurales de la Patagonia han requerido en los
Giltimos afios de especial incremento de la explotacion petrole-
ra un mayor cuidado en el desenvolvimiento de la actividad,
subrayando episodios reales que dan la pauta del conflicto. Un
tanque australiano desagotado por necesidades de una perfo-
racién petrolera, sin conocimiento del dueno, provoco la falta
de agua para consumo del ganado. Advertido el hecho por quie-
nes habian producido el dafio, echaron a andar el molino en
momentos de producirse una fuerte ventisca. El equipo no sopor-
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to las condiciones tormentosas, y quedd por ello destruido, pro-
vocando asi un doble perjuicio.

Este tipo de dificultades, felizmente no generalizado en la
industria petrolifera, es, sin embargo, evitable si se adopta
como recaudo la coordinacion de actividades, se controla el
comportamiento del personal y se adectia un régimen conve-
niente de indemnizaciones.

Hemos afirmado, sin embargo, que estos perjuicios a la agri-
cultura y ganaderia son comparativamente problema menor, y
lo hemos dicho porque ampliando el diafragma de nuestra visién
y abandonando los perjuicios directos que sufren los terrenos
por derrames de petroleo, accion de los perforadores y demas
danos comentados, existen actividades industriales que provo-
can perjuicios realmente mayores que los que hasta aqui deja-
mos expuestos: son los que devienen de la contaminacion de
la atmésfera, provocada por las chimeneas de las fabricas.

La transformacion industrial de las sustancias provoca en
la generalidad de los procesos una serie aun no determinada
de gases, que deben necesariamente descargarse en la atmos-
fera que nos rodea, Esta forma de inficcidon, acrecentada en los
Iugares de alta concentracion industrial, provoca en los suelos
vecinos una disminucién en las condiciones de germinacion,
que puede incluso llegar a su total agotamiento. A este tipo
de inficcion suelen agregarse, ademas, efluentes residuales, que
provenientes de idéntico origen inundan las canalizaciones, ace-
quias y arroyos, aumentando el peligro que la contaminacion
de la atmosfera por si representa.

La 1mpartanc1a del tema provoco en octubre del ano pasadﬂ
la reunion en Buenos Aires de la denominada Primera Confe-
rencia Latinoamericana de Contaminacion del Aire, la que se
llevé a cabo con los auspicios del Instituto Nacional de Tecno-
logia Industrial y la Municipalidad de la ciudad de Buenos
Aires, que se hizo presente interesada en resaltar los efectos
nocivos que la contaminacion produce en la poblaciéon de este
ambito urbano que habitamos.

En dicha ocasion sostuvimos ante el sector juridico de la
Conferencia que estudiaba los aspectos legales de la contamina-
cion, una ponencia tambien suscrita por los profesores Cano y
Maciel, en la que se recomendaba que por los principios de inter-
relacion que entre los recursos naturales y culturales existian,
la legislacién sobre contaminacién debia dictarse constituyendo
un todo organico cen la referente al manejo de otros recursos,
los que necesariamente se influyen reciprocamente.
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Para que nuestra formulacion tuviera posibilidades de éxito,
en el ordenamiento legal argentino, hubimos de exponer en
aquella oportunidad los inconvenientes que se oponian a nues-
tro deseo de una legislacién comtn dentro del marco de los
recursos naturales, indicando las posibles soluciones,

5. La principal objecién se encontraba en la organizacion
federal que adopta la Constitucion, la que impone un régimen
de doble gobierno, el nacional y el de las provincias, a los que
confiere distintas atribuciones en esta materia.

La intervencién de la Nacién en el terreno legislativo co-
rresponde cuando el uso de la atmosfera efectuado desde un
inmueble dafia a personas determinadas. Sobre esta hipotesis
debe ocuparse el Cédigo Civil, que por imperio constitucional
es dictado por el Congreso Nacional, pero cuando el dano se
extiende al ptblico, en forma indeterminada, su regulacion
corresponde al derecho administrativo, el que estd reservado
a la legislacién provincial, no solamente en la formulacion de
normas, como también en la aplicacion de ellas.

La circunstancia de que esta legislacién administrativa —
concretamente en el caso, Poder de Policia— esté reservado a
las provincias, no excluye la posibilidad de que una ley federal
se ocupe del tema. Para zanjar la dificultad constitucional
existen varios sistemas, alguno de los cuales tienen tradicién
juridica reconocida. En tal sentido, pudimos recordar las leyes
de policia sanitaria animal y vegetal, sancionadas a principlo
de este siglo, conforme a las cuales, el Gobierno Federal puede
legislar y aplicar su legislacién en los casos en que afecten a
dos o mas provincias. Incluso cuando exista simplemente la
posibilidad de que se extienda el perjuicio de un mal sanitario
2 mas de una provincia, se ha considerado constitucional la
intervencién de la Nacion. Tal seria el caso de plantearse en el
llamado “Gran Buenos Aires” un problema interjurisdiccional,
en el que se regularia por principios identicos, el territorio
de la Provincia de Buenos Aires con el de la Capital Federal.

Para quienes encuentran inconveniente una regulacion de
este tipo, recordamos que puede ponerse en practica el sistema
de acuerdos interjurisdiccionales denominados de “leyes con-
venios” actualmente utilizados en materia de vialidad y para
la percepcion de impuestos unificados. Conforme a estas ideas,
el Congreso Nacional establece una normatividad de caracter
general (ley-contrato) a la cual adhieren las provincias por
leyes especiales de adhesion al contrato.

Fstas dos clases de soluciones legales, con suficiente tradi-
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cion en la Argentina, superan dificultades aparentes, mantenien-
do un respeto efectivo para el federalismo que tan celosamente
institucionalizaron los constituyentes de 1853, constituyendo
formulas convenientes para una futura realidad legislativa que
reciba integramente la legislacién general sobre recursos, hasta
ahora insinuada y dispersa en un sinntimero de disposiciones.

No podemos dejar de mencionar, como el mas conveniente
de todos los sistemas, el que debe su origen a la presentacion
de proyectos, suficientemente discutidos y avalados por la auto-
ridad de los especialistas, los que en razon de su origen apoli-
tico y su calidad iadiscutida, son nacionalmente admitidos,
imponiéndose su vigencia por la natural bondad de sus dispo-
siciones. Este sistema es conocido con la designacion de “ley
uniforme”,

Resuelto el problema de la distinta jurisdiccion que se plan-
tea dentro de nuestro pais como consecuencia del régimen fe-
deral adoptado, sea por la adopcidon de leyes convenios, sea por
una legislacion de caracter federal que cubra los aspectos inter-
provinciales o internacionales, sea por la adopcion de una ley
uniforme preparada por especialistas, ya adoptadas por las
provincias y la Nacidn, es evidente que una adecuada utilizacién
de los recursos naturales debe resolver a mas del problema
constitucional otros aspectos que complementan el caracter de
interdependencia de los recursos naturales que hasta aqui he-
mos venido desenvolviendo.

6. Este otro tipo de problema al que nos referimos, debemos
encuadrarlo en medio de un sinnumero de factores determinan-
tes, en el que no es dable desechar las razones de caracter
politico, entendida ésta en su correcta acepcién de arte y ciencia
del gobierno de la comunidad. Con tal advertencia, nos intro-
ducimos en las enfrentadas corrientes que tratan de deeidir la
conveniencia de una utilizacion inmediata de los recursos natu-
rales o por el contrario establecer sobre los bienes tutiles de la
naturaleza un criterio conservacionista, que al limitar nuestras
posibilidades actuales en el uso de los bienes, permitan una
utilizacién racional a través del tiempo facilitando su utili-
zacion por futuras generaciones.

Estimo que esta dualidad es caracteristica del espiritu hu-
mano de todos los tiempos. El criterio conservador se basa
generalmente en el convencimiento de que el incremento fu-
turo de poblacion en el mundo, provocara una demanda tan
sostenida de alimentos y bienes, que aun contando con la apli-
cacion de nuevas tecnicas a los antiguos procedimientos, la
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posibilidad de supervivencia del género se vera afectada. Como
consecuencia de ese fenémeno, toda medida que tienda a im-
poner un uso restricto y moderado de los bienes significara
una posibilidad mas en favor de la adecuada evolucion del
hombre sobre la tierra.

En oposicién a tales conceptos, una teorizacion en aparien-
cia méas anarquica y desde luego mucho mas esperanzadora,
supone que la utilizacion de elementos aun no desconocidos
o la simple aplicacién de procesos y sistemas nuevos a indus-
trias o actividades, provocaran el numero de bienes que sean
necesarios para enfrentar los requerimientos y necesidades del
futuro.

Un ejemplo tipico de la diferencia de criterio que puede
mantenerse en estos casos, es el que ha producido la Argentina,
en el campo del petréleo. Durante mas de cincuenta afos, des-
de el descubrimiento del petrdleo hasta 1958, el Gobierno Na-
cional mantuvo una politica de reserva de los yacimientos
argentinos, permitiendo una explotacion controlada que, en
opinién de muchos, permitiria al pais contar en caso de emer-
gencia y en el futuro, de la casi totalidad de los yvacimientos
conocidos. En oposicion a ese concepto, desde 1958 hasta este
afio, el Gobierno, a influjo de vientos dificilmente identifica-
bles, inauguré una era de actividad creciente para la riqueza
petrolera, que se tradujo en la idea del abastecimiento, equi-
valente a usar todo el petréleo que necesitemos, y también
produjo una expansion petrolera del pais en el exterior me-
diante la ubicacién de algunos excedentes que por motivos
téenicos no podian tener como destino el mercado nacional.

El episodio del uso no conservacionista ha terminado pre-
cisamente en el afio que corre, en sus aspectos exclusivamente
politicos, pero el interrogante queda abierto en el campo téc-
nico, a quien toca definir la conveniencia de una u otra orien-
tacién, por encima de los factores meramente circunstanciales.

Por nuestra parte, reconocemos sin embargo, que es poco
lo que la técnica puede hacer para definir totalmente el inte-
rrogante, Las opiniones que conocemos, vertidas en oportuni-
dad del sexto Congreso Mundial del Petroleo, celebrado en
Alemania en junio del corriente afio, por boca de uno de los
magnates del petréleo, asegura el triunfo a la tesis optimista.
Se basa la argumentacién esencial, en el hecho —observado
desde que el petréleo se convirti6 en combustible de alguna
importancia en el mundo— del aumento de reservas compro-
badas en una proporcién mucho mayor que el aumento de la
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produccién, el que necesariamente esta determinado por la
demanda del mercado. A ese punto de partida se suma el
mejoramiento de los métodos de recuperacién y la posibilidad
mucho mas lejana de echar mano a las reservas de arcillas
petroliferas y arenas asfalticas, tan pronto como las exigen-
cias econémicas permitan concretar en la practica las expe-
riencias ya iniciadas en este terreno. Obsérvese que en la
opinién de los petroleros, no se trata de la sustitucion futura
de ese elemento del campo de la energia, sino que se asegura
la existencia en el mismo, a despecho de la utilizacion de ener-
gia nuclear o del futuro que se auspicia para las otras formas
de energia que se aplican o se estan perfeccionando.

Manteniendo nuestro criterio equidistante en este terreno,
creemos que las dos corrientes indicadas, conservacionista u
optimista, tienen en los aspectos. practicos, motivos justificados
de existencia. En el primer caso, por ejemplo, compartimos
el deseo de que una politica conservadorista guie la gestion
estatal en los lugares en que la naturaleza ha logrado mante-
ner con mayor intensidad las caracteristicas propias de su
estado primitivo. Esta politica debe necesariamente plasmar
en las llamadas “reservas”, institucion que el derecho ha aco-
gido por necesidad, construyéndola en los tltimos tiempos so-
bre bases a veces contradictorias. Tales reservas pueden ser
convenientes mientras los gobiernos orientan su accion y estu-
dian las bases de futuros aprovechamientos, pero deben estar
sometidas a normas que provoquen una efectiva programacion
en el uso de los recursos, en plazos razonables que no limiten
las posibilidades de llevar a cabo otras actividades distintas
de las que motivan la medida.

7. Vinculado directamente a la instituciéon de las “reservas”
debe estudiarse el régimen politico juridico a adoptar en lo
que se refiere a la propiedad de los recursos o incluso a la
simple concesién en uso a particulares o agencias estatales.

Un ejemplo de las dificultades que un ordenamiento poco
adecuado puede producir, lo tenemos casualmente en nuesira
ley de petréleo de 1935 la que reconocia a las provincias el
caracter de propietarias de los yacimientos, pero este caracter
quedaba destruido si la Nacién imponia sobre esos mismos
yvacimientos una reserva. Desde ese momento, la provincia no
podia explotar por si misma u otorgar a particulares la explo-
tacién de sus minas de petrodleo.

El ejemplo sehalado basta para subrayar la necesidad de
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coordinar de modo coherente el régimen de propiedad con el
régimen de uso.

Sin embargo, fuerza es reconocer que en términos gene-
rales, los recursos naturales se estin desplazando de la pro-
piedad y dominio particular al dominio publico, como conse-
cuencia de lo cual, muchos de los elementos de propiedad
particular, pueden por los nuevos ordenamientos, disponerse
por ley en favor del Estado, el que luego los distribuye con-
forme a metodos adecuados.

La importancia de este desplazamiento, se advierte tan
pronto como advertimos que las posibilidades de disposicion o
uso de los recursos estan inmediatamente referidas a los prin-
cipios de propiedad que sobre el mismo existan. Esta referen-
cia, no por ser digna de Perogrullo, merece ser menos des-
tacada. ;

La teoria capitalista gacerca del uso de los bienes de la
naturaleza, parte directamente del concepto de dominio. Si
en nuestro régimen legal consideramos al agua estancada de
pozo en el dominio de un particular es evidente que hemos
decidido en principio, que su uso va a corresponderle, Esto
porque el concepto de propiedad encierra directamente el
principio de uso y goce de lo que se detenta en propiedad.

Para poder facilitar el uso de los recursos por terceras
personas, se han aplicado de antiguo procedimientos especia-
les, tales como el retracto y la expropiacion, mediante los cua-
les se sustituye la propiedad del particular por la del Estado.
Al operarse ese cambio de dominio, el Derecho se hace presente
para reglar otra forma de uso, atendiendo al beneficio con-
junto colectivo y directo de toda la comunidad,

Cuando decimos que los recursos naturales se desplazan del
dominio privado al dominio publico, pensamos no solo en las
posibilidades de la expropiacién individual, que equivale a
decir pozo por pozo, uno a uno, sino en las declaraciones de
caracter general que sobre determinados bienes pueden efec-
tuarse. Un caso tipico de lo que expresamos puede encon-
trarse en la ley de vialidad argentina, en la que con caracter
general han sido expropiadas todas las canteras, a efectos de
facilitar las obras viales. La autoridad administrativa, deter-
mina luego conforme a sus necesidades, la conveniencia de
concretar en cada caso la expropiacion decretada.

Fuera del procedimiento indicado, razones de politica gene-
ral siguen imponiendo otra forma de transito de bienes del
sector exclusivo privado al dominio publico. Tal el caso en
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nuestro pais de los vapores endégenos. Es sabido que estos
vapores filtran libremente del subsuelo por su origen volca-
nico y tienen un alto contenido energetico que en Italia y
Canadd se aprovecha industrialmente. Por la importancia de
esta clase de energia, el Gobierno Revolucionario decretd en
1957 que fuera incorporado al regimen del Cédigo de Mineria,
lo que supone que los propietarios de inmuebles en cuyos
terrenos se encontraban los geisers en cuestion, han perdido la
propiedad de ellos, los que en la actualidad deben otorgarse
€n uso a quienes lo soliciten conforme a las disposiciones mi-
neras.

Otras formas politicas han ido favoreciendo el uso cada
vez mas generalizado por parte de la comunidad, de bienes
que pertenecian al dominio privado. En tal sentido es adecuado
recordar que en el derecho Castellano las minas eran de pro-
piedad exclusiva del rey. Las dificultades de la Corona para
poder llevar adelante una explotacion intensa de tales rique-
zas, obligaron a conceder los yacimientos a particulares, siem-
pre y cuando éstos pagasen una regalia —vale decir una parte
de los minerales extraidos— al Monarca, quien de ese modo
sé convertia en socio de las ganancias sin correr los riesgos y
gastos del minero, manteniendo en salvo sus derechos de pro-
piedad sobre los bienes.

En los tiempos modernos, al desaparecer el monarca, el
Estado Constitucional mantuvo el principio de propiedad de
las minas en su favor, pero desde la innovacién de Napoleon
que comentamos antes, se permitié al minero considerar suya
la mina una vez que el 6rgano estatal acordaba entregarsela.
Este distinto enfoque tiene su fundamento en el distinto inte-
res que va caracterizando al gobierno contemporaneo liberal.
La Corona necesitaba dinero para sus arcas mientras que el
Estado moderno prefiere desarrollar, a mas de sus posibili-
dades financieras, sus recursos minerales, que estima en grado
maximo, en atencién a las necesidades de progreso en que
se encuentra.
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