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LA ARGENTINA
DEL OCHENTA

APUNTES PARA LA HISTORIA

por el Prol. Jorge Huracio Stitzman

La Avenida de Mayo a fines del B0
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El 12 de octubre de 1880, vestido
con su uniforme de gala, el general
Julio Argentino Roca prestaba jura-
mento y asumia por vez primera la
presidencia de la Repdblica. “Desde
hoy empieza a ejercitarse el régimen
de la Constitucion en toda su pleni-
tud... Paz y administracion seran
mis propasitos”.

El presidente tenia 37 afios vy una
vasita experiencia militar adquirida en
nuestras guerras civiles e internaciona-
les v en la campafa contra el indio.
Unia a ello una innata capacidad po-
litica que habia ejercitado sobrada-
mente en los afos anteriores y que
culminaria con su triunfo en las elec-
ciones del 11 de abril de 1880.

Roca aparecia como el candidato
del Interior. Esto significaba un estilo
y entrafiaba un compromisc. Ese serd
el compromiso que, de alguna mane-
ra, ha de asumir. la llamada genera-
cion del 80.

El camino hacia el poder

Julio Argentino Roca habia nacido
en Tucuméan el 17 de julio de 1843.
Era hijo del coronel José Segundo
Roca —soldado de la Independencia—
y de Agustina Paz —perteneciente a
una familia tradicional—. En 1856 in-
gresa al Colegio Nacic~al de Concep-
cion del Uruguay, Entre Rios, de
donde egresa en 1859, Su paso por el
Colegio de Uruguay —como se lo lla-
maba entonces— es midas gue un dato
meramente biografico. El Colegio es
un establecimiento modelo en la épo-
ca ¥y Roca beberd alli sus primeras co-
pas de liberalismo.

Frente 2 la disyuntiva —el derecho
o las armas— elige la carrera militar.
Como subtemente participa en Pavon
vy Cepeda; batallas que son la expre-
sibn militar de la lucha politica que
separa a la Repablica: Buenos Aires y
la Confederacion. Participa en la gue-
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rra contra el Paraguay: v en 1870 de-
rrota a Lopez Jorddn en Naembé,
donde queda sellada la suerte del cau-
dillo entrerriano. Por su actuacion es
ascendido a coronel. Tiene 2B afos.
Entre 1870 y 1874 permanece en
Cordoba como jefe de fronteras vy
luego de la batalla de Santa Rosa es
ascendido a general. Tiene 31 afios.
Desde 1875 a 1B78 es comandante de
fronteras. La muerte de Alsina le
ofrece la posibilidad de acceder al Mi-
nisterio de Guerra y Marina. En 1879
inicia la campafia contra el indio. La
conquista del desierto, que incorpora
vastos territorios del sur del pais, re-
conoce sus antecedentes en Martin
Rodriguez (1823), quien llegara hasta
Tandil v en Juan Manuel de Rosas
(1833-1834), que establecio guarni-
ciones en Choele—Choel, las mérgenes
del Rio Negro v el rio Colorado,
Roca organiza la expedicion con
tenicas militares modernas y en me-
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nos de once meses avanza por las Lie-
rras patagonicas, incorporando 15.000
leguas cuadradas al territorio nacio-

nal.
El prestigio ganado en estas cam-

panas permite wvislumbrar un futuro
pol itico para el ya reconocido militar.
Para ello cuenta con el apoyo del go-
bierno (Avellaneda) y de algunas pro-
vincias cuyos gobernadores, instigados
por el propio Roca a través de su cu-
flado Miguel Juarez Celman, minstro
de gobierno de Cordoba, forman una
Liga. Este organismo politico creado
por Roca esta sometido a él, pero

también es su apoyo. De esta relacion

El Gead. L. V. Mansilla

habran de partir muchas de las lineas
directrices de esa politica nacional
que se adjudica al roquismo

La revolucion de 1880

En 1878 (era presidente de la Re
publica Nicolas Avellaneda) Carlos
Tejedor fue electo oobernador de
Buenos Aires, con la logica mezcla de
desconfianza, temor vy reprobacion
del resto del pals, pues conocido erg
su portefiismo acérrimo v SuU unitaris-
mo. Se temia, sobre todo, que por el
caming de la gobernacion de Buenos
Aires, Tejedor recorriera la senda que
lo llevara a la presidencia, impomen:
do desde alli —como hasta entonces—
el predominio economico y politico
de Buenos Aires sobre el resto del
pais. Vale la pena recordar que, ya al
asurmir el cargo, Tejedor habia expl
citado su pensamiento al calificar al
presidente  Avellaneda como “"hueés
ped’ de la provincia.

Poco antes de finalizar el mandato
presidencial solo dos candidatos apa-
recian con posibilidades: Carlos Teje
dor v Julio Argentino Roca. Al tnun-
far Roca, Tejedor no aceptd el resul-
tado y dispuso la movilizacion de las
milicias. El 17 de junio arribd al Ria-
chuelo una nave con armas destinada
al gobierno porteho {un par de dias
antes habia arribado el “Villarino™
que traia los despojos mortaes del
general San Martin). Coataviniendo
expresas Ordenes del Presidente, las
armas son desemoarcacias; Avellaicda
d-cwd= entonces abandonar la ciedad

y desde Chacanta lanza su proclama
acusando al gobwerno bonacrens: de
levantarse en  armas, desplazandos
entonces hasta Belgrano donde instala
la sede del gobwerno nacional. Des
pues de algunos combates - Barracas,
Puente Alsina vy Los Corrales (17 al
21 de junio) - las tropas portefias fue
ron wvenciglas y con su capitulacién
entregaron las armas y la renuncia de
Tejedor. Habian muerto tres mil
hombres

La federalizacion de Buenos Aires

Tal vez el hecho politico—institu
cional mas sigmficativo —en lo gue
hace al futuro del pais en todos los
aspectos— de la época a que nos refe
rimos sea la federalizacion de la ciu
dad de Buenos Aires

Desde la misma creacion del Vi
rreinato del Rio de la Plata, Buenos

Aires, ciudad-puertn, desempefiaria
un importante papel en la economia

de la region. El ascenso del Litoral
que comienza a principios del siglo
XIX, junto con la pérdida de la im-
portancia del Interior a consecuencia
de la desaparicion del circuito mine
ro, va acentuando el predominio por
tefio. La modificacidon econdmico
geografica que producen la Revolu
cion de 1B10 y las guerras de la Inde
pendencia, solo contribuye a este pro
ceso. Buenos Aires se transforma en
la metropoli criolla. Para el esquema
alberchiano, ésta sera la causa de nues
tras guerras civiles

La historia toda del periodo inde
pendiente esta signada por la lucha
entre los “‘dos paises’” que seflalaba
Alberdi. El fijar la Capital Federal er !a
ciudad de Buenos Aires debia poner
término a esa lucha. El 8 de diciem
bre de 1880 se cumplia el dictamen
de la ley N° 1.029: “Dar al gobierno
nacional por capital y residencia la
ciudad de Buenos Aires, es completar
el poder gue necesita para dejar de
ser un poder de mero nombre, pues
la ciudad de Buenos Aires quiere de-
cir &l Puerto, el Trifico Directo, la
Aduana, e Mercado, ¢l Crédito, el
Tesoro de la Nacion toda entera.
Por eso decimos que la cuestion de
Capital en el Plata, no es cuestion de
geogratia, sino cuestion de Poder y
de gobierno fuerte, Lo que falta al
gobierno argentino no es una Capital,
@s el poder. Nos falta un gobiernog,



TEMAS DE SIEMPRE - 69

porgue nos falta nuestra Capital—
Gobierno, nuestra Ciudad—Nacion™'

Avellaneda pretendia fijar la capi-
tal de la Nacibn en la ciudad de Bue-
nos Aires. Con el Congreso reunido
aun en Belgrano —y en minoria— se
sanciond el 21 de septiembre de 1880
la ley propuesta por el Poder Ejecuti-
vo que declaraba a la ciwudad de Bue-
nos Aires capital de la Republica. Los
edificios plblicos, v hasta la deuda
externa de la provincia, pasaban al
patrimonio de la Macion. Una vez re-
novada en su totalidad la Legislatura
bonderense, ésta cedid a la Nacion el
territorio de su ciudad capital.

De todas maneras, la historia pos
terior se encargd de demostrar que el
triunfo de las provincias fue efimero:
el poder de Buenos Aires permanece-
ria incOlume. "Buenos Aires lleghd a
significar la Argentina misma, amada
u odiada por todos los argentinos, so-
licitada por todas las naciones del
mundo que venian a COMErciar, inver-
tir capitales y colonizar las pacificas
pampas. Los hombres de Buenos Ai-
res, nativos o naturalizados, dirigieron
la repliblics gt

El Presidente Avellaneda.

La generacion del Ochenta

"Los nacidos hacia la cuarta década
del siglo —José Manuel Estrada, Igna:
cio Pirovano, Amancio Alcorta, Lean-
dro Alem, Juan José Ro mero, Miguel
Goyena en 1842; Pedro Goyena, Ju
lio Roca, Eugenio Cambaceres, Tris-
tan Achaval Rodriguez en 1843,
Eduardo Wilde, Miguel Juirez Cel-
man, Norberto Quirno Costa en
1844, Bonifacio Lastra en 1843, Car-
los Pellegrini, Mariano Demaria, José
Antonio Terry, José Maria Rosa en
1846, Aristébulo del Valle en 1847,
Lucio Vicente Lopez en 1848, Adol-
fo Saldias en 1849, Miguel Cané, Ro-
que Sienz Pefia en 1851, Virgilio Te-
din, Hipolito Yrigoyen en 1852, y
tantos otros— . . . tuvieron la responsa-
bilidad de formar la primera genera-
cion educada por el liberalismo triun-
fante™ '

Estos seran los hombre del Ochen-
ta. Estos serdn los nombres que a par-
ur del lema “Paz y Administracién™
se disponian a gobernar |la Repablica.
Y por esto, serdn los que habrin de
fundar la Argentina moderra.

Se ha dicho mas de una vez que
no existio una generacion del Ochen-
ta, pues no hubo un acuerdo general,

N0 por el contrario opiniones y pos-
‘uras disimiles cuando no antagoni-
Cas, un espectro de ideas en el seno
de la clase dirigente. Basta analizar
los escritos y discursos de aguéllos
que 50N considerados miembros cons-
picuos de la generacion del Ochenta
para corroborar la veracidad de esta
afirmacion. Asi y todo, v de acuerdo
a lo que se pretenda hacer referencia,
la importancia de esta aseveracidn no
debe sobredimensionarse. Resulta cla-
ro que hubo un proyecto —explicito
e implicito— y que ese proyecto cris-
talizd.

Desde el punto de vista politico,
lo que en Ultima instancia pretende
consolidar el grupo gobernante —en gl
sentido de detentador del poder poii-
tico— es una unidad. Al respecto pa-
rece pertinente afirmar que, hasta ese
momento, “el significado Gitimo del
conflicto entre Buenos Aires vy el In-
terior residia, aunque ello parezca pa-
radojal, en su falta de solucién, pues
ambas partes se enfrentaban sin que
ninguna lograra imponerse sobre la
otra. De este modo, un empate ines.
table gobernaba las relaciones de los
pueblos en armas mientras no se lo-
grara hacer del monopolio de la vio-
lencia u:-a realidad efectiva y tang-
ble...",

M
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Hacia 1875 las reflexiones acerca
de las consecuencias del nuevo régi-
men instaurado despueés de Caseros
reflejan el descontento de vastos sec-
tores de la sociedad. Dentro del mis-
mo ambito portefio, tanto el naciona
lismo de Mitre cuanto el autonomis-
mo de Alsina se revelan incapaces de
aportar no ya una solucion, sino tam-
bién un proyecto que vaya mas alla
de un pedestre pragmatismo. Es en el
vacio que se sefiala dbnde habra de
insertarse 0o que se ha llamado el ro-
quismo. Este no parece ser mas que
una respuesta wviable —en el sentido
de posible— a las inguietudes mencio-
nadas. Algunos autores han querido
ver en el programa una conjuncion de
los mejores elementos del mitnismo v
el alsinismo. A la luz de interpretacio
nes mas ajustadas, parece que esta vi-
s10n es, por una parte, una demostra-
cion del voluntarismo de nuestros his.
toriadores y, por la otra. una muestra

de una historiografia gue ha explica-
do la mayor parte de los hechos del
pasado por condicionamientos ideolb
gicng”’, creando asi una serie de mi-
tos orientados por dichos condiciona-
mientos y alejados de la realidad

La economia

No parece necesario a los objetivos
del presente trabajo abundar en da-
tos. De todos modos, la comprension
del proceso econdmico necesita de al-
gunas conceptualizaciones respecto de
un encuadre tedrico; encuadre éste

que se visualiza como un referente in-
terno de la estructura general del pe-
riodo estudiado.

Mucho mejor que los argumentos
ideclogicos es en este aspecto la juste-
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za de los guarismos. En 1880 tenia la
Argentina 2.432 km. de vias férreas,
en 1889 eran 6550. Entre 1871 y
1880 entraron al pais 90.678 inmi-
grantes, de 1881 a 1890 ingresaron
648.711. En 1876 se exportaron 21
toneladas de trigo, en 1890 fueron
327.894.

Tradicionalmente se le asigna enor-
me importancia en este proceso al in-
cremento en el tendido de vias fé-
rreas, sobre todo por lo que el ferro-
carril significa como elemento dindmi-
co del intercambio. Un trabajo de re-
ciente publicacidn agrega a estos ele-
mentos que “la tierra en condiciones
de ser trabajada para tareas agricolas
no fue toda la incorporada tras la
Conquista del Desierto, sino aquélla a
la que alcanzd el FF.CC., la que fue
aumentando a medida que seguia el
tendido de las |ineas”."

Ahora bien, estos datos no expli-
can por si mismos las caracteristicas
que convierten a la Argentina de

USCRICION POPUL\Y
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1880 en ese pais pujante que es mira-
do con atencion desde el mundo.

En efecto, son tres los elementos
que parecen jugar un papel importan-
te en este progreso: la tierra, los
hombres, el capital. El famoso humus
de la nerra argentina, su fertilidad, a
la que se agregan los hombres venidos
con la inmigracion que, en conjun-
cion con los capitales, permiten una
explotacion mas profunda de la rique-
za. Es menester sefialar que el capital
que se Menciona es, en su mayor pro-
porcion, extranjero; pues existen po
CcOs sectores internos con capacidad
de concentracion de capital como van
requiriendo las explotaciones que co-
mienzan. Las condiciones politicas
~"Paz y Administracion”— son las
que permiten y atraen la llegada de
1as inversiones extranjeras.

El insertarse en el orden econdmi-
co mundial como productor de mate-
ria prima implicaba proveer a Inglate-
rra. Lo que el Reino Unido necesi-
taba era basicamente la carne argenti-
na. Esta realidad transformara la ex-
plotacion ganadera: en efecto, ahora
debe producirse para un mercado mu-
cho mas amplio, lo que exige una
crianza con métodos mas modernos,
surgiendo entonces —como elementos
diferenciados— los establecimientos
de invernada y de cria. Por otra parte
deja de tener vigencia el saladero, que
paulatinamente serd reemplazado por
el frigorifico, con todas las implican-
cias que esto conlleva.

Esto posibilita la consolidacion a
nivel nacional de un sector econdmi-
co que, representante en principio de
los intereses ganaderos, se encuentra
—cada vezr mas— ligado al capital ex-




#

TEMAS DE SIEMPRE - 71

+arno. Las consecuencias de este proce-
so son el desarrollo econdmico inédito
que va a darse en el pais todo vy la
aparicibn entonces de grupos sociales
nacionales. Esto implica la re-creacion
de un proyecto politico que se re-ali-
menta a si mismo al modificar por en
tero la situacion anterior.

La oligarquia y la politica

* 'La oligarquia® es un término
empleado en la Argentina durante y
despues del ochenta por La Prensa ¥
por la gente contraria al dominio de
la Nacion, por un grupo cada vez mas
cerrado. Con esa palabra oprobiosa
se designaba la organizacion politica
compuesta por el presidente y la gente
que lo rodeaba; los gobernadores pro-
vinciales y quienes los apoyaban; los
legisladores nacionales que obedecian
a los requerimientos del ejecutivo, ya
nacional, ya provincial, v a los grandes
intereses economicos, principalmente
de los terratenientes, que se aliaban

con aquéllos...""’

En realidad, la existencia de esta
clase nacional se sustenta sobre todo
en la gran propiedad territorial, en la
ganaderia y en su ligazon —tanto
economica como cultural— con Euro-
pa. En el plano politico esto se expresa
en la nacionalizacion de los intereses
portefios.

El poder del partido gobernante
—egl Partido Awutonomista Nacional
PAN-%, y por consiguiente del presi
dente, es total. Sustentada en el fraude
electoral, sostenida y extendida por los
beneficiarios de ese fraude, la politica
argentina en el ochenta es sindnimo
de corrupcion. Desde funcionarios has-
ta instituciones, la corrupcion simbo-
lizara una época que se extiende por
lo menos hasta 1910.

Es el producto de un sector que,
idealizandose a si mismo, se considera
elegido para la cosa plblica, impul-
sado por una profunda fe en un porve-
nir venturoso y en el progreso, de los
cuales se crea depositario. De ello

pueden dar testimonio dos personali-
dades tan disimiles como el doctor
Carlos Pellegrini vy el gobernador de
Buenos Aires Carlos D'Amico; éste,
Gltimo obligado a expatriarse, poste-
riormente dejara su Vision de la corrup-
cibn que antes se mencionaba en su
Buenos Aires: su naturaleza, sus cos-
tumbres, sus hombres. Observaciones
de un viajero desocupado®, donde con
pluma no exenta de ironia y mordaci-
dad, pero apelando a cifras y datos
objetivos, retrataba a cada uno de los
hombres con los que, en algun mo-
mento, habia compartido la politica
y el poder.

Los inmigrantes

Respecto de este tema, tal vez uno
de los clasicos al abordar la obra de la
generacion del ochenta, una lectura
cuidadosa de los elementos a tomar en
cuenta demuestra la falsedad de mu-
chos de los supuestos en los que
s¢ basd su andlisis, Ut supra, aqui

M
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Los inmigrantes.

El Presdenta Hoca

también son los factores ideologicos
los que deforman la realidad.

Alberdi sostenia que "'gobernar es
poblar’’ y Sarmiento fue uno de los
precursores en la consideracion del
problema. Pero lo gue se buscaba era
el inmigrante anglosajon, agquél que
vendria a trabajar la tierra en orden y
con prolijidad y traeria elementos so-
cioculturales superiores a los del hom-
bre argentino, el tan wvilipendiado vy
desconfiable gaucho. Eso era la teo-
ria. En la practica, al Rio de la Plata
arribaron italianos, espafioles, polacos,
todos aquellos, en fin, que venian en
busca de un bienestar que |0S paises
atrasados de la Europa del ultimo
cuarto del siglo XIX, no podia brin-
dartes. 'Y Eran, obviamente, el sector
desposeido de sus sociedades de ori-
gen; y, ademas, muchos de ellos ha-
bian dejado el campo en su pais natal
¥y nO parecian dispuestos a retornar a
la vida rural. Asi, parte importante de
la inmigracion se quedd en las ciuda-
des. Con lo que el propdsito nicial
ya parecia desvirtuarse

Buenos Aures absorbid —Ccomo pu-
do— a estos recien llegados que pare
cian desentonar con la cwdad gque
Torcuato de Alvear se empenaba en
embellecer. De los 500.000 habitantes




gue la ciudad renia en 1890, 300.000
eran extranjeros. Las modihicaciones
fque se produjeron en el espectro so
cial con la conformacion de nuevos
sectores, no pudo seér comprendido
por hombres gque —positIVISMO me-
diante— creian poder comprenderio
todo

{0ué pretendid el sector que se
eligid a si mismo intérprete de la Na-
cion? Quiso, sin duda, modernizar v
engrandecer el pais en cuanto ello sig-
nificaba su engrandecimiento como
sector y como individuos. Quiso in-
sertarse en el mundo, en un orden
economico en el que no pudo hacerlo
5iND comMo socio menor: productor y
exportador de materias primas, consu-
midor e importador de productos ma-
nufacturados. Quiso ejercer el poder
para si mismo, en la medida que se
identificd con la nacionalidad. Quiso
uUna paz que no era ofra cosa que el
mantemmiento del statu gquo, Mien-
iras miraba hacia Europa y miles de
argentinos e inmigrantes se¢ hacinaban
en los conventillos. Si esto es asi,
consiguid lo gque quiso. Pero podria
preguntarse, releyendo a algunos de
los hombres del ochenta, s quiso lo
que consiguio

Ademas, parece licito indagar -~y
séria un rasgo de honestidad intelec-
tual- acerca de s existia otra op
cion: {podia acaso el pais haberse in-
sertado de otro modo en ¢l mundo? |
(existian posibihidades para un des-
arrollo autbnomo complementario,
pero no dependiente, de las necesida
des de la economia de Europa? La
rEspuesta a estos interrogantes —vy a
otros gque pueden formularse— permi-
tira una vision mas objetiva de la épo-
ca. Pero eso es otra historia
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Anexo

Ley 1029 (BO6) — Capital federal
en la cudad de Buenos Aires. (R. N.
1B78/81, p. 306)

Art. 1* Declarase Capital de la Re-
publica el municipio de la ciudad de
Buenos Ajres, bajo sus limites actua
les (BO7).

rt. 2 Todos los establecimientos
v edificios publicos situados en el
municipio, guedaran bajo la jurisdic-
cibn de la Nacion, sin gque los munici-
pales pierdan por esto su caracter.

Art. 3 Fl Banco de la Provincia,
el Hipotecario y el Monte de Piedad,
permaneceran bajo la direccion vy pro
piedad de la Provincia, sin alteracion
a los derechos que a ésta correspon-
dan.

Art. 4 La Provincia mantendra
igualmente la administracion y pro-
piedad de sus ferrocarriles y telégra-
fos, aunque empiece sU arranque en
& mumicipio de la ciudad, conservan-
do asimismo la propiedad de los de-
mas bienes gue tuviese en el

Art. %° La Nacion tomara sobre si

T

Hilletes amitidos en distintas provincias argentinas,

la deuda exterior de la Provincia de
Buenos Aires, previos los arreglos ne-
Cesarios.

Art. 6° El Gobierno de la Provin-
cia podra seguir funcionando sin juris-
diccion, en la ciwdad de Buenos Ai-
res, con ocupacion de los edificios ne-
CEsarios para su servicio, hasta que se
traslade al lugar que sus leyes desig
nen.

Art. 7° Mientras el Congreso no
organice en la Capital la Administra-
cion de Justicia, continuaran desem-
pefiandola los juzgados y tribunales
provinciales con su régimen presente.

Art. B* Esta ley solo regird una
vez que la Legisiatura de Buenos Ai-
res haya hecho la cesidbn competente,
prestando conforrmidad a sus cldusu-
las, con arreglo a lo dispuesto en el
art. 3° de la Constitucion MNacional

Art. 9° Comuniguese, etcétera.

Sancion: 20 setiembre 1880 (Sala
de sesiones del Congreso, en Belgra-
no).

Promulgacion: 21 setiembre 1880
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