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L.

Uno de los iemas que preocupan & 1a sociedad en general es el de estable-
cer un ordenamiento legal de proteccion y amparo 4 la familia.

La familia como 1al no encuentra recepcion legislativa en nuesiro ordena-
miento positivo y practicamente.en ninguno de los cadigos civiles contempord-
neos. Ello e8 asi porque de- legislarse sobre la.institucién de la familia debe
abstraérsela de los integranies que la forman y constiiuir una persona de €xis-
tencia ideal que tenga nombre, patrimonio y encuentren regulados los distintos
derechos y deberes de los integrantes, etc.

Es por ello que al hablar de familia nos referimos en realidad a las rela-
ciones denivadas del matmmonio, del parentesco y de la adopcidn. Familia en el
sentido corriente se encuentra definida por el diccionario de la Real Academia
Espafiola que dice” “Grupo de personas emparentadas entre sf que viven juntas
bajo la autoridad de una de elias”, Esta definicién se refiere al concepto patriar-
cal de 1a familia que no ¢s ¢l que comresponde a la normativa juridica actual.

La Ley 14,394 (nica norma que define a la familia, en su art.36 dice: “Se
entiende por familia la constituida por el propietanio y su conyuge, sus descen-
dientes o ascendientes o hijos adoptivos © en defecto de ellos, susparimtes
colaterales hasta el 3er. grado mcitmva de nnnsagmmdad que convivieren con
el constituyente™.

Se puede decir que sncmlﬁgn:a:mt: todas las personas vinculadas por re-
lacién de parentesco natural o adoptivo reciben el nombre de familiares, convi-
van 0 no entre i, y de esta manera se encoentran unidas en razon de princCipios
comunes a todos ellos. Desde el punto de vista de ia normativa juridica la
familia comprende a todas las personas vinculadas por el parentesco, ya sea
éste consanguinec, afin o de adopcidn. La mayor o menor aproximacién al
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tronco comin determinard los derechos y deberes de cada unc de ellos, Se tiene
asi lo que puede denominarse “gran familia” que es ese conjunto de personas
as{ vinculadas; su mayor 0 menor aproximacién por semejanza de principios
comunes sociales, religiosos, politicos, etc, determinari una mayor o menor
unién de lazos familiares, sin que ello implique pérdida de los derechos y debe-
res civiles. En cuanto a los derechos de la concubina la reforma efectuada en
las leyes N"18.037 y 18.038 por la ley 23.226 les reconoce derechos a percibir
la pensién del causante ya sea en forma exclusiva o compartida con la conyuge.

En sintesis, para ¢l ordenamiento civil, ¢l hecho o no de la convivencia no
modifica la situacion juridica de los integrantes de la familia. Lo que si debe
considerarse ¢s que en esta materia ¢s importante tener en cuenta el factor edad,
por cuanto ios hijos menores estdn sujetos a los derechos y deberes emergentes
~de la patria potestad. Por lo tanto, al mencionar las normas jurfdicas, debe con-
siderar a Ia familia como hemos dicho al principio o sea, relaciones derivadas
del marimonto, del parentesco y de la adopcion.

En nuestro pafs no sc recepta jurfdicamente la figura del concubinsto,
liamada por algunos matrimonios de hecho, etc., no asignéndole derecho y de-
beres emergentes del mismo como tal, ain cuando eén algunos ordenamientos
juridicos se brinde aigin amparo al concubino 0 concubina emergente de una
" relacién de nawraleza jurfdica alimentaria,

La politica familiar es el conjunto de normas que ¢l Estado prevé para ¢l
amparo y proteccidn de la familia. Esta proteccién tiene su rafz en la Constitu-
ci6n Nacional que en su art. 14 establece: “La proteccién integral de la fami-
lia”; “la defensa del bien de familia™; “la compensacion econdmica familiar®,

iI.

- Sin entrar a considerar los casos especificos propios de proteccién a las
personas ¢n general, se analizardn aquellos aspectos en gue las normas protegen
las relaciones familiares.

Empezando por ¢l matrimonio, la norma crea entre los cényuges un
vinculo juridico institucionalizado con ls categorfa de matrimonio, con deberes
y obligaciones reciprocas. El art. 198 del Cddigo Civil establece: “Los esposos
se deben mutuamente fidelidad, asistencia y alimentos™ y el art. 199: “Deben
convivir en una misma casa”, que “Jos esposos fijarin de comiin acuerdo”
(art.200). _

Los derechos-deberes amba enumerados deben ser observados por ambos
conyuges, previendo la ley sanciones en caso de su inobservancia, que ticnen
como objetivo la proteccién del matrimonio y por ende de la familia.

1) Con relaci6n a la fidelidad, el conyuge afectado puede hacer uso de lo dis-
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puesto en el art. 202 del Codigo Civil, sancionando al cnyuge infiel con la
declaracidn de culpabilidad en la separacion ya sea por las causales del inc. 1°
de aduiterio o por &l 4° de injurias graves, causales que son idénticas a las del
art, 14* de divorcio vincular. Asimismo, el conyuge inocente podrd requerir del
culpable mantener el nivel econémico de que gozaron durants su convivencia,
teniendo en cuenta los recursos de ambos (art. 207 del Cédigo Civil), mante-
niendo su vocacion hereditaria (art. 3574 C.C.) salvo que incurriera a su vez en
las causales de pérdida de alimentos y de vocacién hereditaria si viviera en
concubinato o incurriera en injurias graves contra &l otro cényuge (arts, 210 y
3574 in fine C.C.). Puede darse también el cﬁud:mvmlmdmmm
hechas en convencidn matrimonigl (art 213 del C.C.).

2) La asistencia se refiere al plano espiritual de los conyuges y comprende
ademds la mutua ayuda, el cuidado y atencién en la enfermedad, en el desem-
pefio de las tareas laborales o aun propias de la casa. Consideramos que la falta
de asistencia es asimilable a la injuria grave del inc.4 del art.202 C.C.

La proteccidn familiar se extiende a los casos de incapacidad parcial del
coényuge, en el caso especial de que se pida s separacién personal en razén de
alteraciones mentales graves de cardcter permanente, alcoholismo o adiccién a
la droga, del otro conyuge, si tales afecciones provocan trastornos de conducla
que impidan la vida en comin o la del cényuge enfermo con los hijos. En este
caso, quien pidiere la separacién personal por alguna de estas causales deberd
ademas de lo dispuesto en el art. 207 procurar al cSnyuge enfermo los medios
necesarios para su tratamiento y recuperacion, teniendo en cuenta las necesida-
des y recursos de ambos cOnyuges. Fallecido el conyuge obligado, aunque se
hubiera disuelto el vinculo matrimonial por divorcio vincular con anterioridad,
la prestacién serd carga de su sucesién debiendo los herederos preveer, antes de
la particién, el modo de continuar cumpliéndola (art. 208 CC).

En caso de inhabilitacién de uno de los conyuges por aplicacién del art.
152 bis 0 de incapacidad por causa de enfermedades mentales, que mengien la
aptitud para dirigir su persona o administrar sus bienes el ant.141, la ley facula
al esposo o esposa no separados personalmente o divorciados vincularmente a
solicitar la proteccién legal para impedir que el cényuge que dio causa a alguno
de estos supuestos ejecute actos juridicos perjudiciales a su persona o patrimo-
nio. Ello mds ain en el caso especial del inc. 3° del art. 152 bis cuando el
cdnrugapma:mdaprodlgalmdupummuufammaalapﬁﬂmaﬂpnm
monio, En tales casos, el otro conyuge tendrd el deber de asistirlo, ya sea como
su curador o su asistente. (art.476 CC).

La ley también protege al matrimonio en forma de asistencia de los infor-
tunios derivados del trabajo, tal como lo prescriben el art. 248 de la ley 20744,
y de las consecuencias de los hechos ilfcitos, tal como lo prescriben los arts.
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1080: “El marido y los padres pueden reclamar pérdidas e intereses por las
injurias hechas a Ia mujer y a los hijos”, y el 1084: “Si el delito fuere de
homicidio, el delincuente tiene la obligacién de pagar todos los gastos hechos
en la asistencia del muerto y en su funeral; ademés lo que fuere necesario para
la subsistencia de la viuda e hijos del muerto, quedando a Ia prudencia de los
jueces, fijar ¢l monto de la indemnizacién y el modo de satisfacerla”, entre
otros. La jurisprudencia ha sefialado que el concepto de viuda también com-
prende al esposo viudo. En fallos aislados se ha otorgado la indemnizacién
prevista por el art. 1084 a la concubina que hubiere tenido hijos con el causan-
e

Enmamiadedaechnmumh:&immgmh:hmmddmm
monio otorgandole vocacién sucesoria al conyuge supérstite en concurrencia
con hijos y padres del causante (arts. 3570 y 3571 del CC). Es de hacer notar
" que la Ley 23264 ampli6 el derecho del conyuge supérstite al concurrir con los
ascendientes en los bicnes gananciales,

3) Otro de los supuestos a contemplar derivados del art, 198 del CC consiste en
ia obligacion alimentaria que la ley prevé a cargo reciproco de ambos cényuges
(art. 209 CC). La inobservancia de la obligacién alimentaria acarrea el delito de
incumplimiento de los deberes de asistencia familiar previsto por el art. 2° inc
- dde la Ley 13944,

4) El art. 199 del CC establece que: “Los esposos deben convivir én una rhisma
casa, amqmwcmnmwlmﬂéa se vean obligddos a mante-
* ner transitoriamente residencias separadas. Podrén ser relevados (s6lo) judncml-
mente del deber de convivencia cuando ésta ponga en peligro cierto la vida, o
la integridad fisica, o espiritual de uno de ellos, de ambos o de los hijos”.
“Cualquiera de los cényuges poded requerir judicialmente se intime al otro a
reanudar la convivencia interrumpida sin causa justificada bajo apercibimiento
de negarle alimentos”™,

No sélo 1a ley sanciona la falta de cohabitacién con,la posibilidad dc la
pérdida de alimentos, smnquamnhénmmusaldns:pa:mﬁnpmomlydc
divorcio vincular (art.202, inc.5% y 214, inc.1? CC). | -

En materia sucesoria, el conyuge supérstite tendré derecho real de habita-
cién en forma vitalicia y gratita del inmueble que hubiere cnnsuuudu el hogar
conyugal (art.3573 bis CC).

La Ley 23515 estableci6 en nuestro régimen juridico el divorcio vincular.
(Qué incidencia tuvo la Ley 23515 en materia de matrimonio? De acuerdo & las
esmdisuclﬁdclkemdelEMCiﬂlyCapnmhddehsPcmdeh
Capital Federal, Ios guarismos son los siguientes:
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ANO . MATRIMONIOS DIVORCIOS
1978 22.138 3.721
1979 19.752 - 4.150
1980 19,981 3493
" 1981 16.606 3.054
1982 17.571 2951
1983 18.970 3.154
1984 19.502 3.267
1985 18.203 3.184
1986 17416 3.243
1987 19478 13.056

1988 ler. semestre 12,673 8.896

III.

Selmwstnlasmrm;uﬁd:mdlmdasmmﬁnalnmmu co-
rresponde ahora efectuar un andlisis de las prescripciones legales en relaci6n a
los hijos.

| Lmhuosmmdeadadmbqplﬂamdﬂdrcuﬂm&mpa-
dres. Tienen éstos la obligacién y el derecho de criar & sus hijos, alimentarlos y
educarlos conforme a su condicién y fortuna, no sélo con los bienes de los
hijos, sino con los suyos propios (art. 265 CC).

Los hijos deben respeto y obediencia a sus padres. Aunque estén emanci-
pados, estaréin obligados a cuidarlos en su ancianidad y en estado de incapaci-
dad o enfermedad y a proveer a sus necesidades en todas las circunstancias de
la vida en que les sean indispensables sus auxilios (art. 266 CC).

El art. 267 aclara qué comprende la obligacitn alimentaria, que es “La
satisfaccion de las necesidades de los hijos en manutencion, educaciin y espar-
cimiento, vestimenta, habitacién, asistencia y gastos por enfermedad. Vale decir
que la ley impone a los padres un conjunio de obligaciones y le da ciertos
derechos de muy variada indole, abarcando el cspectro de necesidades espini-
tuales, y de cardcter econémico que el menor necesita para su desarrollo. Estos
derechos y obligaciones se suspenden y se pierden por las causales previstas
por los arts. 307, 308 y 309 del CC. |

A su vez el art. 310 establece que:"Perdida la autoridad por uno de los
progenitores o suspendido uno de ellos en su ejercicio, continuard ejerciéndola
el otro...".

medrssmcmmgdakmh:joﬁsoltmuﬂuduﬁquﬁmm
hijos mayores de edad que pueden desempefar la curadurfa (art. 478 CC), y
tienen 1a facultad de discernir la tutcla de sus hijos menores (art. 383 del CC).
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Enmﬂui&dede&mhnsum&cﬁalmhijnshﬂndan&suamﬂmfm
lo establece ¢l art. 3565 del CC. :

En materia de hechos ilicitos:”El padre y la madre son solidariamente
responsables de los daflos causados por sus hijos menores que habiten con
ellos, sin perjuicio de la responsabilidad de los hijos si fueran mayores de diez
afios...” (arL 1114 del CC),

En todos los casos la proteccidn a los menores se encuentrs integrada con
ethﬁsmindeMmqueasmhgiﬁmaymiﬂenmm{m.
494 del CC). :

En materia de nacimientos las estadfsticas demuestran que la tasa de nata-
lidad resulta decreciente en la Capital Federal segin las siguientas estad{sticas.

El esiado establece la proteccidn de menores que se encuentran material-
ments 0 moralmente en peligro o abandonados mediante la intervencién judi-
- cial pudiendo disponer preventivamente de estos ya sea mediante la libertad
vigilada o entregindolos al Consejo Nacional del Menor, (art, 14 ley 10903).
Por la ley 20.111 se reglamenta la organizacién del Servicio Nacional del Me-
nor, que es un drgano descentralizado que ejerce la conduccidn intermedia entre
la subsecretarfa del Menor y la Familia y las unidades operativas de asistencia
y de proteccion del menor y de orientacién y formacion Integral (hacer la lista
. de Institutos integrales con la lista de Bajas y Altas, estos estd enumerados en
los anexos I y II de la misma ley.) En el caso de los menores que son autores
de delitos, estos son recluidos de acuerdo al grado de peligrosidad v de edad en
los denominados Institutos de Admisién: Santa Rosa, Roca, Otamendi, eic.

ARO NACIMIENTOS  ADOPCIONES
1978 95838

1979 97300

1980 96,185

1981 92,092

1982 88318

1983 83.821

1984 81.782 S 709
1985 82.688 671
1986 8047 560
1987 81437 o sas
1988 lersemeste 3572 - 277

La adopcién se encuentra legislada por 1a ley 19.134 con la que se trata
de cubrir ¢l vacfo en principio en cuanio se les proporciona una familia a los
menores desamparados o desviados y en segundo lugar a aquellos matrimonios
que ven frustrada su patemidad o imposibilitada por causas externas a ellos,
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IV.

Encumnhpmeccimaehmmamgm“imtemmiu-
nar la Ley 11723, que en su art. 31 preceptia en defensa del derecho a Ia
imagen:"El retrajo fotogréfico de una persona no puede ser puesto en el comer-
cio sin el consentimiento expreso de la persona misma y muerta ésta de su
oﬁnrugachijmﬂdcsomdhntesdjrecmdeésuasnmmdefmddmﬂ
de ls madre™,

El Pacto de San José de Costa Rica, dice en su art. 11:"Nadie puede ser
objeto de ingerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio 0 en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su
honra y reputacién™.

Pérrafo aparte merece la ley de trasplante de érgancs que de alguna mane-
mmgﬁa,lafamiliadchfﬂmd&sﬂmﬂd&ﬂgmmdcmmiqmbrmm-
cionando, con los alcances de la Ley 21541 modificada por la Ley 23464, Ia
posibilidad de la extraccién de Grganos o materiales anatdmicos en vida con
fines de trasplante. |

El art. 13* de la ley dispone: “La persona capaz, mayor de edad, podré
voluntariamente disponer la ablacién en vida de algin 6rgano o material anais-
mico de su propio cuerpo con fines de trasplante, en tanto ¢l receptor sea padre,
madre, hijo 0 hermano consanguineo del dador. Asimismo, cuando circunstan-
cias excepcionales lo justifiguen, podrén efectuarse traspianies entre parientes
consanguineos en linea recta de segundo grado y colaterales hasta el cuarto
grado, entre conyuges y entre padres e hijos adoptivos...”, Cabe aclarar que esta
mmm&mﬁmmﬁoumkmmdﬂkd&ﬁmnu
rmuvahlesydemhmmmsﬁvmhmﬂmmdcmm.mmwﬂel
deseo del muerto y en su defecto lo que decidan los parientes en grado mds
cercano,

En materia de seguridad encontramos un cuadro alarmante, que revela una
falta de amparo de la familia argentina segiin las siguientes estadfsticas:

HECHOS DELICTUQSOS
ANO  TOTALES GENERALES CONDENAS % DE CONDENAS
1981 25727 22.241 8,64
1982 314916 18.197 5,78
1983 351.484 19.764 5,62
1984 390.901 19.707 5,01

1985 430,039 15.301 3,55
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Esmpncmsmtcsunnpmdcmnduwsmm somera referencia a la
politica que en materia familiar efectia el Estado para su proteccin, desde el
punto de vista Previsional a través de la ley 18.037 y 18.038, el Seguro colecti-
vo de Vida Obligatorio (dec.1567/74, Resol. N'11,945 Super intendencia de
Seguro), Asignaciones Familiares (ley 18.017) Creac. de CASFEC Dec. Ley
16.811, Sistema Integral de Proteccién del Discapacitado (Ley 22.431), tanto en
materia familiar como asistencia médico hospitalaria y prevencién del delltu y
de accidentes.

'Las estadisticas que refiejan la politica del Estado en las materias aludidas
han sido mpmndupmhﬂm.ﬁmnnkanumzdcﬂmtaysm!ﬂsmgum-
(es:

E‘IBWENTO HOSHTAMHG CDNSULTORIDS EKTERNDS
Hosp;ta]:s Mumr.lpale:s Consultas Externas por afio, a partir de 1978

ANOS ' CONSULTAS
1978 3.929.469
1979 4040852
. 1980 . 3963761
1981 3968174
1982 4165498
1983 4633974
1984 5.335.207
1985 5.280.918
1986 5.109.105

1987 5.257.107



ENSAYOS -49

Periodo: a partir de 1978,

IV LNADHOC

18F¥P1 1'9L At 1'S8¥'y TOLEST 6'E68'S LSTISIT L361
OEEEr! I'sL Yn oOLY'Y 8SLTED'T L'6019 IS00ETT 0861
LBOSKI £'rL 8'11 £'T69 YOLZIL'T 219 LS6°E0ET $861
TIR6ET S'8L ¥4 gozey 809°19L°1 - §'6r19 WL 861
1ILLET 6'8L 91 9H9Y - | SBITLEYT T'1e09 LWEITT £861
SE¥°LET oL x4 SIT9%. | 6989l 1009 mszsiz | ze61
Iv19€1 o'sL A 0'995y 6LS'999°1 <1609 66T €T 1861
OEF'SYI $6L z1 8 I'EE6Y 905°508°1 1’5029 €01ZT | 0861
088°ERI ¥'rL YU 9’668y £OE98L'T I'9859 SOPFT | 6L61
E6Z°EPE 0'1L gl T66TS SITHES'T L'Io¥L WISELLT 8L61
SOSTUOd . VDONANVINEd YId YId . | FIEINOISIA | TIEINOSIA

30 | TYNODV4ND0 1a HINADYd | -SINADYd | VWYD-VIQ | YWVD-vIa | oNY
1IvVloL OIQENOYd | OITIWON . OId3WOUd

MOVIMIENTO HOSPITALARIO - INTERNACIONES
Hospitales Municipales, Ciudad de Buenos Aires.
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SUICIDIOS _

1983 1984 § 1985 1986 1987

ENE. 31 34 37 40 32

FEB. 21 21 - 30 20 32

MAR. 28 21 25 34 46

ABR. 25 18 26 24 46

MAY, 22 32 35 40 26

JUN. .23 22 29 - 38 29
JUL. 19 25 26 - 26
AGO. 29 20 32 37
SET. 28 34 29 36
OCT. 26 32 45 38
NOV, 27 38 30 40
DIC. 25 32 28 54
_ ITGTA.L 304 329 372 427
'ACCIDENTES FERROVIARIOS

1983 1984 1985 1986 1987

ENE. 18 10 13 15 14

FEB. 8 13 10 16 9

MAR, 10 10 12 15 17

ABR. & 16 10 9 13

MAY. B 12 10, 12 11

JUN. 9 9 8 14 13
JUL. 16 9 15 14
AGO. 13 21 18 15
SET. 11 14 8 15
OCT. 13 10 16 11
NOV. 7 7 20 17
DIC. 20 6 16 7
TOTAL 139 137 156 160




ACCIDENTES EN EL DOMICILIO
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1983 1984 1985 1986 1987
ENE. 16 15 .22 26 12
FEB. 16 15 18 16 10
MAR. 13 20 13 13 16
ABR. 15 16 74 12 23
MAY. 9 23 24 17 23
JUN. 31 23 36 21 19
JUL. 31 27 27 31
AGO. 20 27 11 18
SET. 25 32 15 18
OCT. 15 16 13 19
NOV. 12 13 16 17
DIC. 23 14 19 17
TOTAL 226 241 288 225 ]

ACCIDENTES DE TRABAJO

1983 1984 1985 1986 1987
ENE. - I 14 6 2 o
FEB, 6 6 10 6 10
MAR, 8 9 7 7 11
ABR. 6 7 7 7 4
MAY., 5 9 7 6 6
JUN. 9 9 1 6 :.
JUL. 3 7 3 6
AGO. 3 5 1 4
SET. 4 8 1 10
OCT. | 5 4 13
NOV. 2 1 1 7
DIC. & 5 6 4
TOTAL 60 85 54 78
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-JlﬂCII}EN'I_'ES DE TR&.NS_ITO '

=

1981 1982 | 1983 1984 | 1985 | 1986 1987
ENE, 22 8 19 3] ¢ 26 20 19
FEB, 11 8 22 24 23 22 16
MAR, 16 13 35 39 25 24 31
ABR. 12 14 22 24 32 23 28
MAY. 17 13 22 39 30 27 33
JUN. 16 12 22 38 21 31 26
JUL. 18 10 24 26 38 30
AGO, 19 8 24 26 30 30
SET., 15 8 - 31 34 y.0} 28
OCT. 16 i1 30 36 29 38
NOV. 13 10 30 40 21 33
DIC, 15 | 3 22 21 30 30
TOTAL 190 118 303 378 327 | 336

S1 bien existe una normativa jurfdica que protege a las personas unidas
por vinculos de parentesco que llamamos familia, 1a polftica estatal en la mate-
ria no resulta acorde con dichos postulados y no existe una polftica de amparo
y seguridad a la misma.



