ENSAY(OS

LA PRIMERA CONSTITUCION DE LA
- PROVINCIA DE BUENOS AIRES

- Adolfo Pérez Portillo

El ciclo de institucionalizacién fmr:l dl las provincias

Con ia batalla de Cepeda y sus consecoencias se abre, dcfmiumntc, el
ciclo de instiwcionalizacién federal de las provincias, reclamado por los pue-
blos del antiguo Virreinato ‘desde. los sucesos de Mayo de 1810, Insistimos en
la calificacién de federal de la institucionalizacién provincial, porque las pro-
vincias no habian dejado, &n ningin momento, de tener iastituciones funcionan-
do en plenitud, Desde que ol Gltimo Vitrey cesara en Buenos: Aires, las provin-
cias s¢ vieron obligadas a vulizar las antiguas instituciones de las Leyes de
Indias frente a la discontinuidad del poder central que seguia funcionando en
Buenos Aires, Es as{ que una de esas instituciones crecié a una altura singular:
¢i .Cabilde, Regimiento y Justicia de las ciudades provincianas. Los cuatro
ramos de Gobierno, Justicia, Milicia y Hacienda, siguieron administrdndose por
jos magistrados locales y los gobemantes que sucesivamente llegaban con de-
signaciones de ja Capital. Entre la gestidn, accidentada generalmente, de cada
uno de estos Gltimos, el Cabildo-Gobernadar llenaba ios .vacios con plena
legitimidad y reconocimiento popular. o

- El paso a 1a autonomia federal, esdnm ahaﬁmmﬁndﬂmgommm
provincial, va a8 proyectar otrd institucion de Ia antigua constitucién castellana:
el Gobernador, Alguacil Mayor y Capitin General, predecesor centenario
de! Gobemador-Intendente. En la nueva circunstancia federal aquél conservard
todos sus antiguos amibutos y, a consecuencia de los tiempos de guerra que
deberé afrontar, repetird sa.ttmdlcinnal mprmm&mhm la corporacién capitu-
lar.

Hmmqmm:mmpmmmmﬂmdommﬂuem
doctrinarias que afectarin la continuidad del Cabildo dada su tipicidad hispdni-
ca y su funcionalidad contrapuesta & los principios entonces en boga. La doctri-
na-de la divisién de poderes, comin a federales doctrinarios y a centralistas, va
a reforzar la institucidn gubemamental en desmedro del Ayuntamiento, a lo que
se sumard la necesidad de un dérgano legislativo que reemplace a las institucio-
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nes del poder central disuelto, en ¢l dmbito local, Por un tiempo, la justicia
seguird siendo administrada por los alcaldes capiwlares, pero I2 manfa moderni-
zante también avanzard sobre ellos y los transformaréd en jueces, desligindolos
del Ayuntamiento y subordindndolos directamente al Gobemador. La policia,
tradicional atribucién comunal, también pasard al “ejecutivo”.

~ El crecimiento desmesurado del poder del Gobemador serd consecuencia
natural del desmantzlamiento paulatine e ininterrumpido de la antigua constitu-
cién y su reemplazo por principios doctrinarios sin raigambre ni efectividad
alguna.

Por debajo de la institucidn real -el Gobemador- y de las puramente no-
minales -Junta de Representantes y Justicia- seguirdn discurriendo las viejas
leyes castellanas administrando con prudencia y &nimo cristiano las adjudica-
_ ciones de obligaciones y derechos de 1a misma forma en que, sin interrupcidn

alguna, lo habian venido haciendo durante los trescientos afios anteriores.

El ciclo de reorganizacién constitucional de las provincias Argentinas se
inicia con el Estatuto Provisonio de Santa Fe, en 1819, y concluye con las leyes
constitucionales tucumanas, en 1824, afio en que también se¢ produce la reforma
de la constitucién correntina de 1821, Este proceso se desarrolla en base a la
adopcién de normas bdsicas de gobiermo que pueden agruparse en dos grandes

_° divisiones;

1. Las que configuran constituciones escritas, codificadas y rigidas.

2. Las que toman Ia forma de leyes constitucionales que abarcan la estruc-
tura total del gobiemo peovincial.

| Lumm:mmquﬂwmmummsmdﬂm?ﬂmdufm
las de Santa Fe (1819). Cdrdoba (1821), Salta (1821), Corrientes (1821, refﬁr-
mada en 1824), Entre Rios {(1822) y Catamarca (1822).

Las que conformaron sus constituciones en base a leyes constitucionales
foeron Mendoza, San Juan, San Luis, La Rioja, Santiago del Estero y Buenos
Aires, Todas ellas durante ¢l lapso que va de 1820 a 1824, La provincia de
Tucumdén, por su parte, habiendo adoptado tempranamente una constitucién co-
dificada (1820), la reemplazd bien pronto por leyes constitucionales.

En este trabajo, que forma parte de una obra inédita (1), se ha efectuado
¢l encuadramiento legal de las instituciones surgidas de las leyes que dieron
origen a la Constitucién de la Provincia de Buenos Aires, entre los afios 1820 y
1824, Estas instituciones tendnin larga vida en la Provincia, ya que pasarén al
Proyecto de 1833, cuyo articulado a su vez, serd incorporado casi en su totali-
dad por la Constitucién de 1854. Es aquélla, por lo tanto, la primera Constitu-
cién qoe ha tenido la Provincia de Buenos Aires, hecho &ste que si bien ha sido
reconocido por eminentes constitucionalistas, no ha recibido la consideracida
qmnhmmnmmﬂad.mhmwmnlmwcm
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Es por ello, que siempre s¢ ha considerado a la Constitucidn de 1854 como I
primera de Ia Provincia, cuando, en realidad, ésta ha sido la transcripcion, en su
mayor parte, del Proyecto de 1833, que sistematizé, en un solo instrumento
legal, las instituciones de la Constitucién vigente desde 1820-1824. Entende-
mos, por lo tanto, que la exposiciin de esta “Constitucidn. flexible”, como Ia
llamara Ravignani, es un aporte al debate constitucional que en este momento
se desarrolla en la centenaria provincia ponefia.

Las consecuencias de Cepeda

Las montoneras de Lépez y Ramirez, al vencer a las fuerzas del Directo-
rio en los campos de Cepeda, en 1820, resolvicron, para los afios venideros, la
puja iniciada una década antes en tomo a las antinomias “centralismo-federalis-
mo” y “monarquia-repiblica”, a favor del sistema republicano-federal. Puede
considerarse es¢ episodio como el hecho inicial del régimen que adoptaria la
Nacidn, dicz afios después, en 1831, y que sostendrfa & través de una guerm
civil que s6lo finalizaris en 1880, al federalizarse la ciudad de Buenos Aires.
Al mismo tiempo, ¢l triunfo de los montoneros del Litoral marcar{a el naci-
miento de la Provincia de Buenos Aires como entidad polftica federal, en pari-
dad juridica y politica con ¢l resto de las provincias argentinas.

El Tratado de Pilar es el documento inkial de la vida auténomica de la
Provincia de Buenos Aires. Suscripto por ¢l Gobernador de la Provincia, es la
sefial de abdicacién del rol hegeménico -derivado de la constitucidn mondequi-
ca- que, desde 1810 habia desempefiado la cindad de Buenos Aires en 1a con-
duccidn de los destinos nacionales y que llevd a la sublevacién generalizada de
las provincias litorales ¢ interiores, - |

En los “apuntamientos” que la Junta de Representantes de Buenos Aires
efectuara como preliminar del Tratado a firmarse con los jefes federales, se
reconoce con absoluta claridad Ia nueva situacién del pafs y de la provincia
portefia. En ese sentido se expresa: “Que Buenos Aires estd dispuesta a recono-
cer la federacién de todas las Provincias que componian ¢l virreinato del Rio de
la Plata y estén libres de la dominacidn extranjera siempre que ellas librements
adopten este gobiemo, y entrard en dicha federacion luego que lo hayan esta-
blecido de un modo permanente bajo las bases de igualdad y reciproca conve-
niencia, permaneciendo entre tanto libre y gobemada por si sola pam que jamés
pueda decirse que con su influjo ha hecho declinar en su favor el sistema fede-
ral que se establezca; y porque de esta circunstancia no puede su gobiemo
influir en ¢l modo de establecerio contra Ias miras ¢ intenciones del poeblo.,” @

La profesion de fe igualitaria, republicana y federal de la provincia por-
tefia stravesard diversas fases en las cuales ¢l proceso de achicamiento del espa-
cio argentino, en especial en el Este, arojard como resultado una situacion de
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Ilachp que sc¢ impondrs con fuerza imeversible, determinando para Buenos Ai-

res una posicidn de preponderancia geoecondmica que superard los esfuerzos
tendientes a lograr un sistema federal que asegure la paridad de las provincias
que en él se integraran. Su relacidn con las provincias de la Unidn, reconocida
desde 1810, proseguirf con dificultades duranie los sesenta afios siguientes,
pero, en cambio, en este afio de 1820, logrard iniciar un ininterrumpido camino
de afianzamiento institucional que persistird, mds alld de la gravisima muotila-
cién territorial sufrida por Ia provincia en 1880.

El Cabildo-Gobernador

El dltimo Director Supremo, representante de 1a autoridad nacional centra-
lista atacada por la opini6én de las provincias y de la propia capital, deposit6 su
-bastdn de mando en el Cabildo de Buenos Aires. La abdicacin de las autorida-
des nacionales otorgaba, una vez més, al cuerpo capitular portefio un rol prota-
goénico en la encrucijada histérica en que se encontraban los pueblos argentinos,
S6lo que, esta vez, su decisidn. estaba fuertemente delimitada por la presencia
de las tropas federales en las puertas de la ciudad. La conversién de provincia
metrépoli @ a provincia federal, era, mis que una decisién, un acatamiento
que el Cabildo portefio debfa a la voluntad de las provincias expresada con las
" armas en la mano.

La ditima institucién sobreviviente de la mumm-ﬁn mmérqum castells-
na va a ser la iniciadora del nuevo proceso constitucional de la provincia fede-
ral naciente.- La renuncia directorial permite al Cabildo asumir la gobemnacitn
de la pmvumm Se conviene, de esta manera, provisoriamente, en Cabildo-Go-
bernador. En ejercicio de dicha autoridad dicta un bando que se constituird en
el documento inicial de la primera constitucién provincial portefia. El12 de fe-
brero de 1820, en Bando solemne dirigido a “esta muy noble y benemérita
ciudad de Buenos Aires y su provincia” y “a todos sus dignos habitantes”, el
“Exmo. Cabildo, JUsticia y Regimiento”, de acuerdo al afiejo estilo de la cons-
titucion mondrquica, e invocande el nuevo titulo de autoridad de que estaba
revestido a rafz de la disolucién del régimen directorial, declara haber reasumi-
do ¢l mando superior y designa, en consecuencia, Gobernador politico a Miguel
de Irigoyen y comandante general al general Soler, ambos en forma provisoria,
hasta la elecciGn de Gobermnador propietario de la Provincia, bajo la reserva
hecha por el cuerpo capitular, de retener para s{ la facultad de reglamentar la
administracién pdblica de la Provincia.  Ademds, ¢l Bando agregaba una dis-
posicién decisiva para la futura institucionalizacién provincial, al resolver .1a
formacién, por medio del sufragio universal, de un coerpo elector del Gobema-
dor provincial. Este cuerpo elector dard origen a la asamblea que asumird el
Poder Legislativo de la Provincia, mds alld de l1a mera funcién electoral que, en
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un primer momento se le habia asignado, Esta transformacién se operard en el
cabildo abierto del 16 de febrero de 1820, en el que se decidié elegir la repre-
sentacién de la ciudad, de acuerdo al Bando del Cabildo, denominar al nuevo
cucrpo Junia de Representantes y otorgarle plenas facultades para la designa-
cién del gobemador propietario de la Provincia, asf como para la confirmacidn
o remocién de los cabildantes.. Se creaba, de esta forma, un organismo que
asmmelwdﬁmbamdehwlmurqmm&m&hlmm
lizacién postenior.

hwmmdammmahm restando 1a
de 1a campafa por ¢l estado de guerra en que se hallaba la provincia. Por ese
motivo, la Junia, instalada con premura al dia siguiente de su creacidn, proce-
di6 a elegir gobernador con carficter provisorio, recayendo la eleccién en quien
esperaban los jefes federales cuyas tropas acampaban en las afueras de la ciu-
dad: don Manuel de Sarratea.

leuchms de Ia Junta en Ia reuniﬁn del 4 de marzo de 1820

Smmmrﬂmmmmnmmmlammm‘
cién de 1a ciudad en la Junta, hasta limitarla &8 una minoria imposibilitada de
formar el quorum debido. Por tal motivo, los representantes que ain permane-
cian en sus cargos decidicron reunirse en minoria ¢ impulsar la normalizacion
de la Junta. A tal efecto se reunieron ¢l 4 de marzo de 1820 y resolvieron: &

1. Llamar a clecciones en toda la provincia para elegir los 12 representan-
msnmgnadnsalacnmpaﬂaypunmmphwahuﬂldaddﬂamwmﬁn
de la ciudad.

2. Eslahlmhsmnlmalﬂumladﬁmnnm de representantes,
entre las que se destacaban, la del cardcter universal de la convocatosia, ya que
no imponia condicionamientos de ningiin tipo, y la de que ¢l voto se acreditara
por medio de un sobre cerrado y firmado.

La Junta, reunida en minorfa, establecid, ademis, avmﬂumla:nnf
guracién de poder supremo que iba adquiriendo ¢l cuerpo, una serie de atribu-
ciones para ol organismo a clegirse, que contribuian a perfilar el cardcter cons-
titucional que asumiria en breve plazo. En ese sentido, se determiné claramente
que la representaciin que surgiera de la eleccién a realizarse estaria facultada
m: - ' G ; :
1. Designar el diputado que representaria a la Provincia en el Congreso
leammanﬂmMmd:SmﬂFndemwdoalu
estipulado en ¢l Tratado del Pilar, ;

Z.Euabmhrutmadngohmqu:mmmvmcm

. 3. Elegir nuevo gobemador propietario y Cabildo o confirmar los existen-
lﬁ_ SRR TR ) : ;
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4. Deliberar sobre la deuda piblica nacional existente, de sumo interés
para la provincia, ya que ¢l mantenimiento de los ejércitos nacionales se reali-
z6, en su mayor parte, con fondos obtenidos de la Aduana de Buenos Aires,
que de nacional, pasaba a ser provincial, como consecuencia de la nueva situa-
ci6n de la ciudad y campaha portefias y también porque los gastos de la guema
habfan originado empréstitos de cardcter local, cuya imputacién debia decidirse
al desaparecer 1a autoridad nacional que los habia contrafdo.

5. Finalmente, 1a facultad tipica de los Poderes legislativos, es decir, la de
dictar leyes y reglamentos para la provincia.

Puede decirse que, en esta reunién en minorfa de la Junta, se habian esta-
blecido las bases iniciales de la nueva constitucidn provincial que reemplazaria
al onden institucional nacional desaparecido, en ¢! territorio que se reconocia 8
. Buenos Aires,

La reunién del 30 de abril de 1820

Realizada la eleccién de representantes el 27 de abril de 1820, y rechaza-
das las impugnaciones que efectuara Sarratea en procura de impedir la constitu-
cién de la Junta, a Ia que reconocia abiertamente hostil hacia €l por ser sus
_-integrantes declaradaments :directoriales:, 1a nueva Junta efectué su primera

reunién y en ella se declard instalada y soberana. En tal carficter aceptd la re-
nuncia de Sarratea y procedié a nombear gobemador provisorio a su presidente,
Tidefonso Ramos Mejle. La resolucién que designa a Ramos Mejfa ha sido
. sefialada justamente como uno de los documentos liminares de la constitucion
provincial, cuya formacién gradual y pausada comienza en esta época. * En su
articulado se establecen las limitaciones que deberd observar el gobernador pro-
visorio y, por consecuencia, se deslindan las facultades propias del poder ejecu-
tivo, que titulariza el gobernador, de las del legistativo, que decididamente asu-
me la Junta de Representantes. En ese sentido establece:

12 Que en razén de la facultad econdmica no se entrometerd V.E. en ejer-
cer jurisdiccion alguna civil o criminal de oficio ni a peticién de parte ni alters-
rd el sistema de administracién de justicia segin las leyes guardando el articulo
quinto, capitulo segundo, seccién tercera del Reglamento Provisional del Con-
greso, sin que por esto se entienda impedido para capturar, o mantener detenido
con la seguridad competents en cualquier punto de la provincia a toda persona
que de otro modo la considere sospechosa al orden y tranquilidad del pais.

2¢ Que no puede imponer pechos ni contribuciones ni aumentos de dere-
chos de ninguna clase ni directa ni indirectamente pero s{ empréstitos gue en
todo el tiempo de Ia facultad no pasen de doscientos mil pesos: determindndose
a esta medida con acuerdo del Consejo y liegado el caso, proporcionando a los
prestamistas competente seguridad por su capitales y premios.
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3® Que no puede crear mds papel que el que se le ha designado, pero
podrén destinar con acuerdo del Consejo para gastos cjecutivos de la defensa de
la provincia, los sesenta mil pesos que en dicho papel estdn aplicados al pago
de créditos pendientes.

4° Que no podrd variar radicalmente el destino de los fondos pertenecien-
tes a diferentes ramos de hacienda particulares de la Provincia, que cuando
haga uso de elios para las urgenies atenciones de la defensa y seguridad del
pais, sea en calidad de préstamo y con cargo de reintegro por el fondo piblico
de la Provincia. '

5® Que no pueda crear nuevos empleos ni promover grados de Coronel
Mayor, Bngadier, ni menos prebendas eclesiisticas, ni aumentar sueldos; pero
si podré reformar los empleos si fuese necesario, en obsequio del servicio y
conveniencia piiblica.

6* Que no podrd celebrar tratados de paz, ni alianza, ni entablar negocia-
ciones al intento con ningin Gobierno, ni declarar la guerra sino con anuencia
y aprobacién de esta Honorable Junta, y sblo en el caso de una invasién o
amago imprevisto O repentino contra esta Provincia, podrd adoptar todas las
medidas para su seguridad y defensa, obrando hostilimente contra los invasores,
y dando inmediatamente cuenta a esta Corporacién, -

T° En el caso de que el Gobernador propietario de la Provincia no pudiese
continuar en ¢l mando por enfermedad u otro impedimento legitimo que no dé
lugar a reunién de la Honorable Junta, para deliberar sobre el nombramiento de
sucesor, entrard a ejercer las funciones de Gobierno el Presidente del Consejo,
debiendo dar cuenta inmediatamente al que lo sea de la Honorable Junta, para
que reunidos sus miembros resuelvan ko conveniente.” (Junio 6 de 1820).

Para esclarecer con mayor fuerza al alcance de la nueva institucidn guber-
namental que asumia Ramos Mejla, la Junia agregaba, a raiz de la controversia
provocada por el general Soler, comandante de las milicias de la campafia de la
provincia, que el titulo de gobernador comprende necesariamente, el de Ca-
pitén General y, por consiguiente, el de jefe de todas las fuerzas de mar y
tierre de la provincia. Se recobraba asi, para el nuevo proceso constitucional, el
antiguo atributo que 1a constitucién mondrquica reservabe a los gobernadores.

A Iz delimitacion de facultades, agregé la Junta la creacién de dos conse-
Jos, uno resolutivo y otro consultivo, que debian colaborar con ¢l gobemador.
Sin embargo, esta creacion institucional no persistié y desaparecié con el go-
biemo de Ramos Mejia.

Las leyes constitucionales

Disuelta la Junta de Representantes por propia decisién ante la pretensién
del general Soler de asumir el gobiemo; renunciante Ramos Meijia vy, luego de
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su derrota en Cafiada de Ia Cruz (28 de junio de 1820}, también Soler, queds el
Cabildo, como luego de la batalla de Cepeda, como dnica institucion de gobier-
no en Buenos Aires. |
Al dia siguiente de la derrota de Soler, y habiendo recibido un oficio de
éste en que, ademds de su renuncia, le solicitaba que arbitrara los medios para
defender la cindad, ¢l Cabildo reasumié el mando de la Provincia y convoct al
puebio a elegir una Junta Electoral que designara un gobernador interino de
Ia civdad. La vigencia de las normas constitucionales establecidas por el Cabil-
do abierto del 12 de febrero, y por la Junta de Representantes, el 4 de marzo de
ese mismo afio, surge con claridad, El Cabildo no llama a eleccién de represen-
tantes para reconstituir la Junta, pues ello obligaria a convocar a la campafia,
donde acampa el eprcito de Santa Fe, sin cuyos representantes la Junta no
" podria constituirse legalmente. S6lo le resta reemplazar la autoridad  guberna-
mental vacanie para hacer frente a la situacién amenazadora en que se encuen-
tra la cindad. Opta entonces por limitarse a reunir un cuerpo de representantes
urbanos al solo efecto de nombrar gobernador de la ciudad, y, por la circuns-
tancia excepcionat que se vive, le asigna el caricter de merc interinato. De esta
forma, ¢l 4 do julio, es designado en ese cargo al coronel Manuel Dorrego, a
. quien Soler, anies de su derrota, habia nombrado -comandante de armas de la
- ciodad. El gobermador interino, al salir & campafia contra 1as fuerzas del gober-
nador de Santa Fe, deja a su vez al coronel Marcos Baicarce en el cargo militar
que é1 habia recibido de Soler. Desde 1a campafia, Dorrego reclama la convoca-
toria a elecciones de representantes para elegir gobernador propietario de la
provincia. Para ello oficia a Balcarce quien, a su vez, se dirige al Cabildo, a fin
de cumplir con los recaudos que la prictica habfa legiimado, para la convoca-
toria electoral. El dia 31 de agosto se realizan las elecciones de representantes.
Dos dias después, ¢l 2 de septiembre, Dorrego, que contaba con su confirma-
cién como gobernador propietario por la nueva Junta, es derrotado por las tro-
pas de Estanislao Ldpez en ¢l Gamonal. El dia 8 de ese mes s¢ instala la Junta
de Representantes. La decisién de Dorrego de proseguir la campafia contra Lé-
pez y su posterior derrota, refuerza al partido directorial adversano de Dorrego,
que luego de las clecciones controla totalmente la nueva Junta. El 26 de sep-
tiembre, ésta designa gobernador interino de la provincia al general Martin Ro-
driguez, veterano de la Independencia y fuerte estanciero, quien cuenta con el
apoye de los directoriales y de las milicias de la campafia, movilizadas por los
hacendados, que aparecen ya, como fuerza politica decisoria en la provincia.
Formalizada la paz con Santa Fe y producida la derrota de Ramirez, la
provincia de Buenos Aires comienza ¢l ciclo de su organizacién constitucional.
El 1821, el gobemador Rodriguez nombra secretario de gobierno a Bernardino
Rivadavia, recién regresado de Europa, luego de la misién que le encomendara
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el Directorio y le fuera confirmado por el Congreso posteriormente, y de ha-
cienda, a Manuel José Garcfa, dcmsltade sngﬂudndjplunﬁmmk{ﬁda
Janeiro.

En 1821 y los afios siguientes s¢ dictan las leyes fundamentales de la
constitucién provincial, que completan las dictadas en 1820, es decir, la crea-
cién de la Junta de Representantes y la atribucidn a ésta de plenos poderes
(cabildo abierto del 16 de febrero), la convalidacién de esas resoluciones, més
la de atribuirle expresamente el poder legislativo provincial y facultades sobre
la deuda piblica (resolucién en minoria del 4 de marzo); el deslinde entre las
facultades de ia Junta y las limitaciones constitucionales del Gobernador, al que
se le reconoce el rango de Capitdn General de la Provincia (reunidn del 30 de
abril) y resolucién sobre facultades extraordinarias ﬂtorgadas al Gobernador
(resolucidn de la junta del 6 de octubre).

Las nuevas leyes constitucionales son:

l. Tey de 3 de agosto de 1821. u]nnmdekeptescnmnmsscdedm
extraordinaria y constituyente, @

2. Ley de 4 de agosto de 1821, de elecciones, mhlac:mdﬂelsuﬂagm
universal, ®

3. Ley de 14 de febrero de 1821, de Seguridad Individual,

4. Ley de 18 de abril de 1821, sobre represién de la vagancia, ¢

5. Ley de 7 de septiembre de 1821, sobre inviolabilidad de las
propiedades, 4V

6. Leyes de 28 de agosto de 1821, aboliendo el Tribunal de Cuentas y
creando las oficinas de hacienda, 92

7. Ley de 28 de noviembre de 1821, estableciendo el régimen de renova-
cién de los mandatos de los miembros de la Junta de Representantes. @

8. Ley de 24 de diciembre de 1821, de supresién de los Cabildos y de
organizacion de la justicia provincial, (9 .

9. Ley de 19 de diciembre de 1822, de presupuesto. ¢*

10. Ley de 20 de diciembre de 1823, estableciendo el perfodo de sesiones
de la Sala de Representanies y creando la Comisién Permanente de la Sala. “®

11. Ley de 23 de diciembre de 1823, de eleccién de Gobernador. @7

La constitucién de Buenos Aires
Este conjunto de leyes dictado entre IE‘J.'D y 1823 establece un orden
constitucional que puede sistematizarse de acuerdo al siguiente esquema:

- Poder Legislativo
1. El Poder Legislativo de 1a Provincia reside en una Sala de Representan-
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tes, elegida por el pueblo de la ciudad y de la campafia, reunidos en asambleas
parroquiales a ese efecto, en mimero de 24 por la ciudad y 22 por la campafia.
(Cabildo abierto del 16 de febrero de 1820, resoluciones de la Junta de Repre-
sentantes en minorfa, de 4 de marzo de 1820; resoluciones de la Junta de Re-
presentantes de 30 de abril de 1820; key de elecciones de 4 de agosto de 1821;
iey de 3 de agosto de 1821).

% usmzmnucvapumluddesusmwmbtmcmaﬂu en forma
proporcional entre los diputados por la civdad y por la campafa, inicidndose en
ésta la renovacidn por once miembros y continuando en el siguiente por doce, ¥
asf sucesivamente, |
(Ley de 28 de noviembre de 1822).

3. “Abrird sus sesiones ordinarias el 12 de mayor de cada afio y las “ce-
~rrard el Gitimo de agosto.”

(Articulo 19, Ley del 20 de diciembre de 1823).

4. Podrd ser convocada a sesiones extraordinarias fuera del periodo ordi-
nario “s6lo en ¢l caso de algiin negocio grave y urgente”,
(Articulo 2%, Ley del 20 de diciembre de 1823).

. _Fm:ultldeu de la Sala de Representantes

1. En la Junta de Representantes reside la soberanfa ordinaria y e.manrda
naria y, ademds, tiene caricter constituyente
(Articulo 1%, Ley del 3 de agosto de 1821),
" 2. Tiene exclusivo conocimiento en Jos casos de renuncia de los electos
para integrar la Sala.
(Articulo23, Ley del 14 de agosto de 1821).

3. Elige el Gobernador y Capitiin General de la Provincia
(Articulo 1°, Ley de! 23 de diciembre de 1823).

4. Determina el dfa en que el Gobemador deberd asumir el cargo.
(Articulo 8%, ley del 23 de diciembre de 1823).

5. Recibe el juramento del Gobernador.

(Articulo 99, ley del 23 de diciembre de 1823). ”

6. Concede o niega, en forma expresa, licencias mayores de treinta dias a
los Gobernadores para ausentarse de la capital.
(Articulo 11, ley de 23 de diciembre de 1823).

7. En caso de muerte del Gobemador es sustitufdo por ¢l presidente de la
Junta, debiendo este cuerpo, en el término de ocho cias, elegir un nuevo gober-
nante. En caso de estar la Sala en receso, el vicepresidents 1% debe convocarla a
sesién extraordinaria “dentro de quince dfas a méds tardar”, debiendo realizarse
1a eleccitn del Gobemador en los tres dias siguientes.

{Articulo 14 y 15, ley de 23 de diciembre de 1823).
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8. Aprueba el presupuesto, que debers ser presentado por el Gobierno “al
-whmipiudehsﬁasimesdccﬂlaﬂu'.rlﬁmm:lwmudﬁ_pm
aquél. | L | |
(Ley de 1° de diciembre de I;Leyd:ﬂduﬁciémhmdelﬂﬂ).

.

Comisién Permanente

La Comisién Permanente se forma con el Presidente, el Vicepresidente y
dos miembros de la Sala, ﬂﬂmm;lut ella, y su misién es la de convocar al
Cuerpo a sesiones extraordinarias, de acuerdo a lo preceptuado por Ia ley del 20
de diciembre de 1823, en las circunstancias que en esta norma se determinan,

Gobierno . g -

~ El Gobernador de 1a Provincia deberf “ser natural del territorio ¥ mayor
de 35 aflos” (articulo 2%, ley de 23 de diciembre de 1823), Durard tres afios en
su mandato (articylo 10, ley de 23 de diciembre de 1823). Prestard ante Ia Sala
de Representantes, ¢l siguiente juramento: “Jurdis desempefiar fielmente el car-
80 de Gobernador, dar cjemplo de abediencia a las leyes, cjecutar las que ha
sancionado y sancione la Sala de Representantes, especialmente las de Seguri-
dad individual e inviolabilidad de las propicdades? ;Jurdis sostener la indepen-
dencia del Estado y su libertad, bajo el sisteriia representativo republicano? (Ar-
ticulo 9%, ley de 23 de diciembre de 1823).

Las atribuciones del Gobernador y Capitdn General de Ia Provincia son
las que surgen de la Ordenanza de Intendentes de 1782, A ellas se ha agregado,
loego de la supresion de los Cabildos por ley del 24 de diciembre de 1821, 12
de nombrar a los jueces ordinarios y al Jefe de policia y comisarios de la ciu-
dﬂr&lammﬂa,aﬂcmmhsfmmumciwlesmm;usm,
El Registro Oficial, creado en agosto de 1821, expone la vastedad de las facul-
tades del Gobernador, en estricta aplicacién de las antiguas leyes espafiolas re-
fuidma-lasfuni:iumdamwguya]axdt.lﬂaﬁldnqlﬁhsfuum_msfﬂ-
Son pues, estas atribuciones, de orden militar -¢s Capitén General de 10-
dmhsfmvﬂwda-hmvmhpmhdﬁulwidndd&hﬂdu,m-
bién de las cfvicas o urbanas y de las de campafia- de Gobierno, Hacienda y
Juﬂthﬁnmﬂmm&m:hMHﬁguluMm
llana en permanenie vigencia, puede avocarse juicios para su decisién, asistido
de letrados mantiene la facultad del indulto y su competencia exclusiva en jui-
cios del fuero militar, . o ”

Mas como todo apuntaba al reforzamiento de la autorikiad, dados los tur-
bulentos afios que se vivian, el Gobemnador vio incrementadas estas atribucio-
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mtwﬁmmm.m‘mmmumﬁaﬂmpwh
Immwmmﬂhmdnww,mlmdmmimhh
Im.mﬁhmdmuﬁmd:mm,mmhm{mamhﬁ
mmm&hﬁmm&mmm“m“&hlm—
ta que otorgd estas facultades, resuelve: :Autorizar a V.E. con la mayor ampli-
mmhmalmmfmmmquemmmnmnehmuﬁny
suprema leydalmﬁmimqueeslasaiuddelpmbju. quedando expedito para
cuantas ocurrencias puedan presentarse relativas a dicha suprema ley y a la
-dcfmuysaguﬁdaddehwimhpmelmmndumw.““
Los ministros secretarios
_ El Gobernador es asistido por ministros secretarios de Relaciones Exterio-

rcsyﬁobimm.deﬁumydcﬂacienda,nnmhrm_ por ¢l (ley de 18 de julio
de 1821). Los ministros tienén especial intervencién en el trémite de aprobacion
del presupuesto, ya que de acuerdo a lo prescripto ipto por la ley respectiva, cada
uno de ellos deberd scompafiar con el presupuesto de su Departamento la rela-
cién por menor de los empleados, sus sueldos y denids gastos que demande ¢l
servicio”. (Articulo 22, ley de 19 de diciembre de 1822). El ministro de Hacien-
" da, por su parte, deberd presentar por separado “un cdlculo aproximado” de lo
“que produzca cada una de las rentas de la provincia”, (Articulo 3°, ley de 19
de diciembre de 1822). T

Los ministros recmplazan también al Gobernador en ausencias temporales

de éste. con acuerdo de la Sala de Representantes, quedando a cargo de sus
respectivos despachos y, en caso de sus propias ausencias, son reemplazados
por los oficiales mayores de sus ministerios (Acuerdo de la Sala de Represen-
tantes del 13 de agosto de 1821). i | -

Administracién de Justicia

La ley del 24 de diciembre de 1821 que disuelve el Cabildo, Regimiento
y Justicia de Buenos Aires y su similar de Lujén, modifica la tradicional estruc-
wra de la administracién de justicia em primera instancia, hasta entonces a car-
godulmalcnladudel'cuupamuni:ipa!,mhciﬁdﬂ,ydtlmﬂcaldesdeIH-
marﬂad.submdinadusak:scabﬂdmmhcampammsummphm,hlw
establece los Juzgados de Primera Instancia, en mimero de cinco, dos para la
ciudndymmhﬂmmcuyﬂm‘bﬂcm,“hnmﬂuﬂzbkdnﬂmmﬂﬂ
hicwmmnhsnﬁmmlucwﬂyniminﬂqmluhlnuhﬂdﬂﬂm
mados ordinarios: (articulo 4°, ley citada), es decir, que siguen: en vigencia ¢l
“por shora” duré més de medio siglo- las antiguas leyes espafiolas y los jueces
mqumMmﬁnﬂqumMnm-mmjo.ﬁnﬁm
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dos a las estrictas fmwianu’-judﬁhhaynurnnmhymm
&jm&mmm?dmwmmhfmﬂﬁmmym
ordinado al Gobemador.: Los recursos de los fallos de primera instancia, de
acuerdo a la ley del Triunvirato de 1812 ~de “administracidn de Justicia”- se
contindan ¢elevando a la Cdmara de Apelaciones, Cuyos integrantes, al igual que
Imﬁmsdepimmmmmmmmmmmelﬁabm

Las funciones policiales, que eran wna de las amibuciones del Cabildo,
han pasado al ador, quien designa a los comisarios encargados del or-
dm,tnla:iudad.yalmjumdamdehcm

Las garantias individuales y la represitn |

La constitucién de 1s provinciz de Buenos Aires se completa con cuatro
leyes, dos de ellas de capital mmmum:&dmm,ﬁqmuu
cumpﬁmiemusenhligaelﬁubﬁnadmmmjmmnmdﬂ cargo. Son éstas, ias
de Inviolabilidad de las Propiedades; del 5 de septiembre de 1821 y la de Segu-
ridad Individual, del 14 de febrero de 1822 Otra ley de importancia decisiva
Como apoyatura necesaria de Ia primera de las citadas, Y que excluye de las

amplitud aparente, no obstante, serd cuidadosamente condicionada por la Ley de
Vagos -posterior a ¢lla y poderoso instrumento de persuacion en manos de jue-
cés y comisarios dependientes de! Gobierno, | | |

Ial.tydelnﬁulabilldnddelul’_mpm B

. Es una Ltfmuym-aﬂhmmimh:-mﬂinichﬁﬂmspmdcal
Gobemador Rodriguez, fuerte estanciero ¥: por entonces, garantia del apoyo de
la campafia a los “directoriales” -es decir, “ilustrados” y comerciantes- de la
ciudad. En realidad es una garantfa contra los avances impositivos del Gobier- |
nn.ﬂnuﬂﬂdcdimdnidnlmmeMMdclﬁhr*Emdhe:- .
“Articulo I° Ninguna otra autoridad que Ia de los representanies de Ia provin-
€12 podré establecer contribucién o impuesto -alguno, directo o indirecto, ni
Articulo 2% Ninguna autoridad, sin aprobacién de. la: de los represemantes,
podra: ordenar sueldo, pensién, ni gasto alguno de los fondos puiblicos.
Articulo Eﬂ.mGebhmaquadanbﬁgndoa-pmmmslﬁtﬁmnmudem



34 - ENSAYOS

afio el presupuesto de gasios y recursos para el afio entrante y, en el primer mes
de &ste, la cuenta de inversiones del afio anterior.”

Este dltimo articulo fue modificado posteriormente por la ley de presa-
puesto del 19 de diciembre de 1822, como se ha visto.

La Ley de Seguridad Individual

Es esta también una ley de pocos articulos -siete en total- que adecua a
una nueva situacién el Decreto sobre Scguridad Individual del primer Triunvi-
rato. Tiene origen en el Gobierno y no en la Sala de Representantes. La ley
“Siendo la seguridad individual una de las bases més firmes de la seguridad
. piblica, uno de los primeros deberes de la autoridad es custodiarla y garantirla
eficazmente. Al efecto y para evitar algunos abusos de trascendencis, ha acor-
dado ¢l gobierno y decreta lo siguiente: .

Articulo 18, Desde la fecha de este decreto ningln individuo que pertenczca a
la jurisdiccién ordinaria podrd, bajo pretexto alguno, por orden de ninguna au-
m:hdcmlunuhtar.ﬂdﬁtﬂﬂﬂumcﬂﬂaddemsmdﬂnmmm:w-
teles de tropa, vivac, cuerpos de guardia o cércel militar.

Articulo 2% El Jefe militar o Juez Civil que contraviniera el mﬁculnm
seré responsable al Gobierno por la infraccién y a las partes por el dafio inferi-
do.

Articulo 3. Todo auxilio militar, en los casos necesarios, se prestard a pedi-
mento de Juez competents y toda aprehension in fraganti inducird la obligacién
de poner al delincucnte a disposicion de su juez.

Articulo 4%, El Jefe y Comisario de Policia no podrén detener a los que apre-
hendiersn en virtud de sus facultades, sino el tiempo necesario que demanden
Iasmmgacmasquenandcsumyelmunmnmddluﬂmpﬂmwa
cuya disposicién deban ponerlas.

Articulo 58, Sﬁmmmﬂmmmmmqummhﬂs
existentes dictan sobre cérceles y prisiones privadas.

Articulo 68, Este decreto serd fijado en todos los cuerpos de guardia.
Articulo 7%, Da forma. Rodriguez. Rivadavia,

Dos circunstancias son dé notar en esi¢ decreto. La primera es la autoli-
mitacién que, en la amplitud de sus facultades, parece imponerse ¢l Gobierno, y
qumhmapemﬁcmﬂammd&hs“fmumﬁmm otor-
gadas por la Sala de Representantes. Todavia ¢l juegoinstitucional s¢ mueve en
las estructuras de la antigua constitucion. Nuashﬁaambhalaquetummy
- frena las atribuciones del “Ejecutivo”, Es un “mondrquico ilustrado™, al mejor
uﬁh&lﬂghﬁﬂﬂ.thmmmﬁnmmmmﬂ“up{-
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ritu del sigio”, limitada a una class social. La segunda es que, por contraposi-
cidn a la postura de respeto a las garantfas individvales, la mutilacién de esa
misma constitacin mondrquica -la ‘supresién de la institucidn capimlsr- ha
arrojado como resultado una extremada posenciacion de las facnltades del go-
bernante sin contrapeso institucional algunc. El articulo 2° de esta ley es su
prueba méds evidente. De acuerdo a su letra, los jueces son equiparados a los
comandantes militares en su subordinacién al Gobernador, con la amenaza de
puniciones indefinidas que quedan a exclusivo arbitrio de éste.

La Ley de Vagos

La Ley de Vagos, como la d¢ Seguridad s, en reatidad, un Decreto del
Gobiemno. Su transcripcidn completa es inexcusable, Dice asf:

"Buenos Aires, Abril 18 de 1822, '

“La clase de vagabundos que, por desgracia, no es ¢n ¢l pafs de las infe-
riores en niimero, es tan perjudicial para sf como lo es para la misma sociedad,
a cuyas expensas vive, Ella es a la vez una clase improductiva, gravasa, nociva
a la moral publica ¢ inductora de inquietudes de orden social: Bajo este as-
pecto verdadero, los vagabundos vienen a ser un obsticulo real a los adelanta-
mientos del pais y una causa més que impide o retarda el complemento de la
reforma general que se ha iniciado y cuyos bienes empiezan a hacerse sensi-
bles. Es, pues, de necesidad, a un mismo tempo, destruir cuanto pueda embara-
zarla y edificar cuanto demande su mejora y tales son los motivos que han
impelido al Gobierno & scordar y decretar ios srticulos siguientes:

1%, El Jefe de Policia y todos sus dependientes, tanto en ta civdad como en la
campafia, quedar especialmente encargndos de mpoderarse de los vagos,
cualquiera que sea In clase & que pertenescmn,

2%, Los vagos aprehendidos serdin destinados inmodistaments al servicio militar
por un término doble del menor prefijado en los enganchamientos voluntarios,
3. Aprehendido un: vago, serd prosentado en la inspeccidn general pera que
ésie lo destine al cuerpo del ejéreito que estime conveniente,

4%, En el caso que algin individuo, aprehendido por vago, no sea il para el
servicio militar, quedard sujeto por un afic a los trabajos pdblicos.

5. Los vagos que se destinan a los trabajos piblicos, en el caso que prescribe
el articulo anterior, gozardn de un salario correspondionte por el tiempo que
duran en el servicio.

6%. Cumplido ¢l afio se las licenciaré para que se contraigan libremente 2 una
ocupacién que les proporcione su subsistencia, .
F*ElquManMwﬂmm.ﬁiMMq
los trabrjoq pdblicos por tres afios en los términos que prescribe el articulo 5°.
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8. Por tercera vez, wﬁsumuahammmp:pmmhumﬂmel
salario que se le designa,

92, Todo individuo que expida certificados o deponga en favor de un aprehendi-
do por vago, a fin de libertarlo de esta nota y de las penas establecidas, justifi-
cada la falsedad de su informacin si es empleado peblico serd destitufdo v, a
ma4s, sufriﬁ.mmdn'particular dos meses de prisidn en la cércel de deudo-
S .

167, Dc.fm Rndz{mmz. Rivadavia.” :

Para precisar la oficialmente indefinida ﬁgm Juridlca y social del vago,
cabe recordar dos hechos. Uno atafie al mismo Rivadavia, y.es la imputacion
que le hiciera ¢l Cabildo cuando, a instancias de Liniers, en 1809, pretendié ser
. Alférez Real. La corporacién capitular, en contestacién al Virrey, expresaba
que, “entre las prerrogativas del cuerpo se contaba el ‘no admitir entre sus
individuos personas incapaces’ y se consideraba afectado pues, agrega el acta,
‘en este grado s¢ halla don Bemardino Gonzdlez Rivadavia; que ésie no ha
salido adn del estado de hijo de familia (soltero), no tiene carrera, es notoria-
mente de ningunas facultades, jéven sin emnm. sin el menor mérito, y de

otras cualidades que son piblicas en esta cindad, y que har4 patente. el Cabildo
apesarde supunemehnanuanu A |

Se ha atribuido, con serios fumhm:nm. :Imrmmlheﬂnrahdamm Mo-
mn.pmmmabngn&addﬂahﬂuyaﬂwnmprmmm el he-
cho restante, a que hiciéramos referencia. Para ello es necesario remitirse al fa-
moso “Decreto de Honoras”, del 6 de dlcmmbmdn 1810. En su articulo 12, es-
te decreto dice: “No debmndu confundirse nuestra milicia nacional con la mili-
cia mercenaria de los tiranos, se prohibe que ningiin centinela impida la libre
entrada en toda funcién o concurrencia piiblica a los cindadanos decentes que
la pretendan. El oficial que quebrante esta regla serd depuesto de su empleo.”

Pues bien, un joven “sin ejercicio”, es decir, sin ocupacion, de ninguna
facultades™, “incapaz” y “'sin el menor mérito™, no es sin embargo, un vago. No
podré ingresar al Cabildo, en los tiempos mondrquicos, pero podrd ser Ministro
en los tiempos republicanos, porque, pese a todo, pertenece a la clase de los
ciudadanos decentes, contra los cuales nada puede la milicia nacional. Pero si
no pertenece a la clase de ciudadanos decentes; si es hombre de “las orillas”,
sin propiedad; o no esid sujeto & 1a férula de algiin estanciero, si es de la cam-
pafia, nada ni nadic lo podrd proteger del “Jefe de Policia y todos sus depen-
dientes”, quienes, sin juicio de ninguna clase, por si y ante si, o calificardn de
vago vy lo echardn a los cuerpos de lnea o a los trabajos forzados.

La impronta auténticamente liberal -dicho en el actualfsimo sentido de la
palabra- del gran repiiblico, aparece aqui en todo su esplendor.
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La Ley de Elecciones

Esta ley regula la eleccibn de los micmbros de la Sala de Representantes
Y, para ello, diferencia a los electores de los elegibles. Para ser elector, habilita
2 todos los hombres libres, naturales del pals o avecindados en €1, “desde la
edad de 20 afios”, o antes, si fuetan emancipados (art. 2. Para los elegibles, el -
amplio criterio del articulo 2%, se reduce y sélo permite que adquieran esa cali-
dad los ciudadanos mayores de 25 afios, que poséen “alguna propiedad inmue-
ble 0 industrial”. T |
Las elecciones en la ciudad s¢ realizaban en asambleas convocadas en ca-
da una de las ocho parroquias en que aguella éstaba dividida. En el aniculado
de 1a ley, eran los “alcaldes de barrio y sus tenientas”, los encargados de “invi-
tar”... “a todos los individuos hébiles... que habitan las respectivas manzanas”
(art.8%), para que concurran & la eleccién, Posteriormente, con la disolucién de
los Cabildos, esa obligacitn. pasé de la Municipalidad a los comisarios subordi-
nados del Jefe de Policfa. En las asambleas as{ convocadas se elegia una “mesa
electoral” compuesta de un Presidente y cuatro escrutadores,  quienes estaban
facultados para excluir al que no fuera hébil para elegir, conforme al articulo 2¢
y “prevenir 1a nulidad de los votos per personas que no sean elegibles con arre-
glo al articulo 3%". La ley establecia el voto plblico: “Los votos serdn verbales
y dados por los ntismos sufragantes™ (art.13). En la campafia, los presidentes de
las asambleas electorales era, originariamente, los Alcaldes de cada jurisdic-
ci6n; posteriormente, los alcaldes fueron réemplazados por jueces de paz, nom-
brados por el Gobierno, quienes se hicieron cargo de las tareas electorales con
las mismas facultades de exclusién de electores y de elegibles que los comisa-
nos de policia urbanos. ; ) |
Al i1gual que 1a Ley de Vagos, la Ley de Elecciones deja librado a los
agentes del Gobernador la facultad de determinar su aplicacién. Ellos decidirin,
también en este caso, quiénes estdn o no en condiciones de votar y por quién se
puede hacerlo. Sin embargo, el hecho de no haber establecido restricciones le-
gales para la calidad de elector como se efectud para los elegibles, despertd la
mds enconada critica de los llamados, insélitamente, “padres de la Reptiblica”.
Asi es como Alberdi vefa al “sufragio universal” establecido en la provincia de
Buenos Aires: |
“El sufragio universal, creado por Rivadavia por ley del 14 de agosto de
1821, trajo la intervencién de la chusma en el gobierno, y Rosas pudo conser-
var el poder apoyado. en el voto. electoral de. la chusma, que pertenece por
afinidad a todos los despotismos.”®® .
- "Rosas no cred ninguna de las instituciones de que se valid para despoti-
zar veinte afios, Casi todas fueron obra de Rivadavia. Rosas formé y conservd
su poder de veinte afios;
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Por las facultades extraordinarias;
Por el sufragm universal, es decir, por el populacho,”

El juicio condenatorio del sufragio universal atraviesa 10da 1a obra de Al-
berdi. En una de ellas llama en su apoyo & un viejo compafiero:

“Este sistema”, repite, “creado bajo Rivadavia por ley del 14 de agosto de
1821, trajo la injerencia de la chusma en el Gobiemo; y Rosas conservé veinte
afios su poder sangriento, yadomhchumquepeﬂenmalque més la
maltrata. y desprecia. ‘El vicio radical del sistema unitario (ha dicho Echeve-
rria), ¢l que mind por el cimiento su edificio social, fue esa ley de elecciones,
el sufragio universal... El dié de sf cuanto pudo dar, el suicidio del pueblo por
s mismo, la legitimacién del despotismo.™
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