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LA ARGENTINA, PAIS DE INVIGRACION
1. Mjgrncinnts intracontinentales en Ltﬁ'numérlﬂ
Latinoamérica apamca COmO escenarin dc mpomnms movimicnios

mmmwmmmwmmﬂmﬂmﬁm :

integrantes. Seflalaba un informe de Naciones Unidas (1973) que a partir de
1950 las migracioones intracontinentales comenzaron a ampliarse, a la par
del crecimiento demografico, de la acentuacion de las disparidades entre el
——_nm:ggd&mm @nﬁmxﬂn de los pafses del subcontinente, asi
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Los movimientos migratorios de América Latina han cumplido distintos

0 de Ia mano de obea rural nativa que emigra & los
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no se dirigen los nativos; cobre puestos de frabajo que no atraen & los nativos;
mmhmnﬂmwmmw;sdeagrmﬂmmtmﬁﬂqu:m
mejores remuneraciones-en otras fireas: de actividades agricolas estacionales,
etc. Tmﬁm?mizmhablmmdumpmmdmlw
mercados laborales antes que de competencia con la poblacién nativa,
Lnsphfsesdainm:gm:iﬁnmﬂzmﬂn&s, segiin’ kos resaltados de las
estimaciones de la Organizacidn Intemacional del Trabajo, son 1a Argentina
y Venezuela; nuestro pafs habfa recibido hasta mediados de 1a década del 70
mis del 50% de los migrantes del subcontinente. Por su parte, los pafses mds
expulsores fucron Paraguay y Bolivia por las situaciones criticas de su
economia; el porcentaje de nativos emigrados respecto de la poblacitn total
residente determind que el 27% en el caso del primero y el 13% en el caso
del segundo migraron hacia el.exterior. El andlisis pormenorizado de los
____—destifios mayoritarios de los paises expulsores demuestra que 12 Argentina es
elegida por un 87% de emigrantes paraguayos, ¢l 70% de los bolivianos, el
88% de los chilencs, y 90% de los trufuayos (Orsatti, 1980:9), siémpre
considerando los movimicntos intracontinentales, Dasde el punto de vista
espacial, los voliimenes y 1a intensidad de la redistribucién de la poblacién
dicen Mufloz y de Oliveira, (1974:300)- aiin casndo hayan experimentado
variaciones en el tiempo han tenido y tienen una ampha sfgmﬁ::ar:m en 1a
nrgamzamdn lermmaiﬂelus pafmdelirea_ |

b o

" 2. “Brecha de desarrnﬂu y determinantﬂ lnlgrnﬁoﬁos

 En ::I mundo ‘ﬁ‘mﬁ la dmmnmada
brecha tecnolégica aumenta dia 2 dia a cansa de las desigualdades existentes.
Los pafses de menor desarrollo generan un polencial migratorio o:se forma
meﬂmmmn@gmmmmdemamdﬁmammimsnms

o desarrollados. La falta de medios de subsistencia va dejando_en dispnaﬁi-

mtﬂnmmi" (Daws. 1976: 3 e
Cada pals muestra diversas. a frente al. desarmﬁlu,mcualﬁ

cﬂndlcmanemﬂuymmunmmmm ncial como pafses expul-
SOTES © yafsas de aﬂmﬁn l;k: pnh-lacaﬁn mlgmntchla@rgmuna nftw: pam

rmﬁmmmwmmhsﬂmﬂmm
nivel de desarrollo. En el caso concreto de la Argentina y frente a las
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mmmmﬁmmﬁxmﬂﬂmmpﬁxslmmfcs también se
ha intentado encontrar explicaciones de diverso orden, en cierta medida,
parciales; a fin de esclarecer el proceso y sus mogvaciones:. Para ello, es
mmmmmﬁmmwmmmmﬂmmmm
asociadas al &rea de origen; y las vinculadas al #rea'de desting; a su vez, estas
causas estén mmmmamwmexmmnmmmmm

 Es posible recordar algunas caisis generdles de las mi
puestas por distintos gwgrﬂfm(ﬂmigﬁ‘r 156, ‘ﬁeaupumlﬂz
245) pero ignalmente debe mﬂh&mhmdﬂpﬁﬂﬁddﬁdﬂnmﬁ
Derrau (1971: 74-95) dﬁmﬂmhepublmnwnm el nivel del empleo, 1as

crisis‘econmicas o religiosas, ¢l deseo d¢ correr aventuras, los efectos de la
revolucion industrial y de los transportes, 1a liberaciSn de mano de obfg rurai
purlamecammm&n hmﬁnyhsfacﬂlﬁdesdemuadaminﬂpaﬁa
nuevos, ete.

; En&meﬁu&mum&mm:ﬂnmd@mﬂmp

mientus migratorios nttacontinentales. ‘La ﬁryﬂ&xm Imernacional del

Trabajo diferenci6 causas de orden demografico y econémico, analizando la
situacién conjunta de continénte latinoamericano (OIT, 1974; 13-16). Segiin
Carrén (1980: Eﬁjhsmmmhmmmmmmmaia
Argmumaebamnmhumhﬁmﬂﬁm&m&mm. Para-
guay, Bolivia, Uruguay y Chile muestran relaciones de Eﬂbmdmacidn y
dspendemm con 1as economias de Argtnlinn y 'Brmil La Ot'icum Sectoria

les: Eﬁ'ﬂﬂiﬁﬁﬁﬂ lﬂsmaif palfuens Mﬂa_ 1969 15) .
.La inmigracién proveniente de los pafses limitrofes hacia 12 Argentina

' dcbe ser entendida en un contexto estructural pues responde a nuestro relativo

emdadﬁmullﬁm respecto- al de Jos paises vecinos y no a causas
mmmles Am hlﬂslasmﬁemmdccm (1980: 517)

Mwawmmmnlmmﬁmmmyummm

mnﬂmdﬂm
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laArgenunaﬂn Mﬁluwmmmlﬁn%mmm
y no se puede dejar de reconocer un estade mds avanzade de desarrolio con
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respecto a Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay. Las causas a las que
se hace referencia son:

1 - la continuidad y proximidad territorial entre lag 4reas de emisién en
bspﬁseshm{uofesylasimsdcaHMmhwﬁmamnm
| 2. hcumdnmmruﬂpmmdhpmmmwgm-
um&hmmmymmmd:m@ablmﬂmmmsmqm
determinan una fuerte presidn poblacional: .

3 - las mejores oportunidades laborales que los extranjeros imfirofes
mmm:nlawwapmdehmmmhﬁcmﬁnquEMW

nza,

4. hmemslmm&nmmmﬁmhmmahmhdﬂdem
y al bienestar compartido;

5- lmmd:cmnmdeamlﬂm&tﬂmmﬂaswmmmmn-
vulsiones y politicas y revohuiciones que acosaron a los habitantes nativos de
Chile, Bolivia, Paraguay y Uruguay debido a la inestabilidad institucional; y

6-las lmmmmgrmmdeﬂsmmmdelmpalm
vmmpmcdﬂsumculum__

EL CAMBIO DE SITUACION MIGRATORIA
1. Gestmﬂn del cambio

: mmm vanahlc dc. trascendencia que
pesmanentemente ha influfdo ‘en 1a estroeturs

argmm*ﬂumwfsfuulqmmdmaymm
mMMMm&MMthﬂSﬂmMm
laun::aﬁhﬂammhmhaﬂumelmlumnmimydmm
total de su poblacién. .
- lunﬂmmmﬂmple Mdu-
mﬂmmmupnmdaﬂmm&amh de oro-de
gracion se interrumpid primera. geefiagracién mundial, La
décaduleliﬂhu oul&aqu&malmblmnmdd

al entonces terri Misiones'y al valle del rfo Negro. La gran depresitn
econdmica de mmwmamummmm
fumnnmnnnlns Tuiog prgve: ﬂel 'ﬂ@m“-—
= w7 pn}du:“j un CSugRs 3 _Detrdccidn —iniciac
delaﬂmdaduldﬂ l'uaahsne lmmﬂd&mww
geogﬁﬁuaque,d—ihﬁ tiaqueelmﬁ:gim nudmdcm
importancia cualitativa por sysconnotaciones ﬁpama}us. ,
cultorales: b in ftr# :
Este cambid &3 nm 3
deq}h:nmmde mumhdehspﬂsu o3& Tavés-de T

Eumhoﬁﬂmgendem:xmmmwamm-
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facéticos impactos, diferentes a Jos producidos por las tradicionales corrientes
mhhvm:hm?mgmmmhlmﬁoﬂmmgmym
hacia fines de la década del 70 fueron las corrientes de mayor cuantia y de
mis relevantes cfecios geogrificos en un nimero importants de distintos
asentamientos en el temitorio del pafs.
Dead:aqmlmmhhrgenumhamndunummdmmwa
estos contingentes migratorios, pues se hizo necesario.suplir y complementar
la mano de obra nativa en las dreas mds deficitarias, con alfos requerimientos
-en algunos casos- de rabajadoges limitrofes por el tipo de base econdmica
regionsl, tales como actividades agropecuarias, mineras, ¢ incluso terciarias
en las ciudades,
| Esdemcablc,dcm&plmmdnmmgmgﬁﬁm,quedmhudc
situacion migratoria en nuestro pais haya sido acompafiado por un cambio en
hvﬁﬁlwrmhwm#m:mmhqmmm
repermxsmmmks.&nmmmmwohmﬂnmd
conjunto de las migraciones internacionales que llegaron al pafs, se evidencia
el cambio de la situacion migratoria hacia los afios 50, cambio que en primer
tritiino se verifica en el origen, europeos poe. limftrofes; en las vias de
ingreso, el puéTio de Buenoi-dires por la exjenss periferia americana; y en
Jgsmmsdemhlmmm,hhmpwhwdﬂmw pm:unas
a los palses-veeinos.
Elmmmmmmmmh

anﬂmedﬂMmdehmm:ﬁnrdﬂm'“

minio de las corrientes: limiwofes frente a la disminuciom e fos. trans-
ocednicos. El tratamiento ﬂemmmmplmmnwu

wimﬂuﬂmmmmmmgmwmhmmmlamdﬂ
cwnmnmhmgmﬂmmhmmdewdemﬁnqmmm

el proceso migratorio limitrofe hacia la Argentina.

2.  Dimensién temporal del cambio

La convergencia y dispersién de los flujos poblacionales que tienen a
la Argentina como centro ratifican la intensidad de los intercambios que
iengn_con ek-eyterior, Dentro de este constante fluir humano puede
distinguirse a i :lmg:mmquu.mmﬂmm.m
hv&ﬂduadmﬂnmduhpnblxﬁcﬁﬁc' mm ﬂmmdc.l

inmigrantes, mmmmﬁmmmd@wm oG
proceso supuso la inversién de las wendencias migratorias maypritanias y des
fuentes de informacién sisteméticas dan la medida aproximada del cambio:

1 - las estadfsticas continuas de frontera (incluyen paertos, mopuartusr_

mm}ﬂﬂnﬂmmhﬂm&mﬁnﬂghﬂmm
2 - los censos nacionales de poblaciéa. .
La historia de las mlgmclunes mmm hArgemma

o
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mmﬁaaﬁnﬁmiﬁmmmﬁnnmtmgiobalrmnmhﬂm—
fiiente: continbia, 4 partir de la contabilizacion de 1a8 entradas y salidas'por ia
oficina d¢ inmigracién establecida en el puerto de Buenos Aircs, cuando se
iniciaron las oleadas europeas hacia esta parte de América. Desd los prime-
ros registros, iniciados a mediados del siglo pasado, - precisamerite’en 1857-
hasta los actuales, ¢1 movimicnto de entradas, y salidlas, diarias, mensuales
ymmkmmmﬁ&mmmww
proceso: 1a primera inmigracion, ¢l segundo aporte masivo, los momentos de
recesién en las Gitihas décadas, ﬂpﬁoﬁﬂrﬂu&mmdepobhmﬁn
extranjera de origen fimftrofe y 1a reciente mng:mdm de¢ argentinos. -
La evolucién de los ingresos y saldos migratorios de poblacién extras-
jeta total, y nﬂﬂmwewgﬁnpmmﬁmm-pmem durante el
1357’ 1984 (Tabla 1) muestra ¢l aumento de los ingresos-de ias
cortientes ﬁnﬂmfasnmdetpaﬁ:dnlﬁﬂ-!ﬁﬁ?m el que se produce un
mgnzaummmaniﬂsﬂfdnsmlﬂﬂ{mfes’hwgoﬂerﬂmlmhbmunm
S0 vertiginoso hasta llegar a valores riegativos én el-perfodo 1968-1974, que
explican la diferencia positiva del saldo &€ limftiofes colt respecto al tgtab-F1
predominio anual en-los sdldos de-los limitrofes sobre-ebrEsto del de 1os
extranjeros se verifica desde 1951, etapa ¢ff Qué comienza &1 aumento de los
flujos desde los pafses veei mﬂcﬂﬁ:;u&&ﬁnp&ﬁh&“ﬂﬂsulmnm
mantes -af ¢y Balmaceda (1966:10)=403 saldos negativos de-espafio-
. janos correspondientes a los-aftos 1965 y 1966 pues indican que
nmmmmmmmmmmmﬁnmm
que-normalment?’ sportaban alias. cuotas & 18+ poblacidn ‘argentina”. Esos
saldo3 egativos, motivo de réflexién, persisticron e '1os afios siguientes.
- El notable incremento de Jos ingresos toigles a partir de los afios cua-
renta no se ‘correlaciona estrictament® con 108 saldos résultantes pis coinci-
dentemente con la mayor atraccién migratoria‘de limftrofes hacia la Argen-
lina, se produce la apertura de namerosos lugares de comunicacidn interna-
~ cional en la via terrestre y s¢ genera-un mayor dmamismo dedos flujos cir-
culatorios por todas las vias, en especial, la aérea, la terrestre y la fluvial en
mmpundm:mcnnel auge mundidl del &rans y de 1as comumicaciones.
ucnmprnhmiﬁndehmwmmmnﬁmﬂndehsﬂmﬂ
whmﬁnfaqmasmhanlhgnﬁﬂnalairgenu ;
perfodo 1960-1984, Eimgcs&g!nhai de los -
periodo 1960-1976 (2)-aleanzt [ Cifra
duxtrammﬂm:n&gdﬁﬁuynmunmfmdeu mawﬁpmmf.m
&l comienzo’ 88 perfodo anualizado (Tebla 2) -afio 1960 low* lim{trofes
'B%Sﬁ’fmmﬂbﬂtﬂmmmdeﬂﬁﬁ?pﬂmas ‘mientras giie
ert ¢l Gltiiio 2 fo el volumen como 14 relacidn  porcentual sumentaren
stensibleménteh 78% sobre Ui’ thial de-1.530.402 personias rigresa-
dmmﬂﬁmm&hm:iﬁnﬂh
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La comente uruguaya fue la de mayor cuantia, con el 44% (3.947.135)
del total de limitrofes; le segufan en orden decreciente la chilena con el 25%
{2.252.‘?93 personas); la paraguaya, con el 14% (1.284.235), la brasilefia, con

el 12% (1.070.515); y la boliviana, con el 5% (472.545). El volumen del
ingreso no tiene corespondencia con el efecto migratoric en el destino; en ese
periodo los chilenos, bolivianos y paraguayos eran, en su mayorfa, migrantes;
los brasilefios, en su casi totalidad, turistas; y los uruguayos, tanto migrantes
como turistas. Es dable destacar que después de 1973 se inicié un nuevo ciclo
inmigratorio de wruguayos (Sassone, 1985: 41). La evolucién de los saldos.de
extranjeros, de acverdo & su composicién demuestra, ya desde los afios 50,
el predominio de las corrientes limftrofes, y su cnantia llega a ser tal que no
sdhmhemdnﬂmldumtgrﬂmogmmlmquemnpmuﬂmdﬂ
negativo de no limitrofes.

Con respecto a los movimientos de ingresos y saldos recientes entre
1982-1984 se advierten -pese a los distintos criterios del relevamiento- el
aumento de la movilidad de estos extranjeros que superaron en los ingresos
todos los afios un millén de limftrofes; y en cuanto a los saldos, el afio 1984
nuevamente como en 1975 (De Marco; Sassone; 1980:15) dejé un saldo
voluminoso de 158.350 limftrofes. Esta situacién obedece, por un lado, a la
apetura dada por ¢l gobiemo radical, y fundamentalmente por la amnistia
sancionada (decreto 780/84) que facilitd la radicacion de casi 150,000 extran-
jeros, én su mayoria porcedentes de los pafses himfitrofes. Lo sucedido en los
dlitimos afios tiene otra explicacién que no se puede comroborar en los datos
estadfsticos; en 1985 se cerrd la posibilidad de radicacién como migrantes a
los limitrofes y a los extranjeros, en general, a causa de la crisis econdmica
del pafs, pese a lo cual persisten los flujos porque los paises vecinos -excepto
Brasil- siguen siendo expulsores de poblacidn y esta circunstancia conlleva
el aumento de extranjeros limitrofes que deben residir ilegalmente en el pais
con los consecuentes abusos 2 Jos que estin expuestos.

Los censos nacionales de poblacién también dan una medida del
cambio de situaciSn migratoria; la diferencia radica en que la demostracién
del hecho se verifica en cortes temporales. A partir de 1869 nuestros censos
muestran la presencia de extranperos limitrofes en el territorio. El incremento
notorio en vatores absolutos de esta poblacidn que se incorpora como resi-
dente a la poblacién de nuestro pais se verifica a partir del perfodo 1947-1960
(Tabla 3). En ese lapso de rece afios puede ubicarse el cambio de situacién
migratoria pues se sumaron a nuestra pobiacién 153.996 habitanies nativos
de los pafses vecinos, Entre 1970 y 1980 se sumaron a la poblacién argentina
173.000 extranjeros limitrofes, cifra subvalvada como lo indica De Marco
(1986}, aunque de todos modos se advierte una probable aceleracion en el
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crecimiento de estas corrientes. La participacion relativa de la poblacion
extranjera limitrofe en la composicién demogrifica argenting no ha variado
sustancialmente en los secesivos cortes temporales; los valores oscilan entre
ﬂZy-aﬁdah-mbhﬁiﬂnMmemiﬂmmh&mdehmbhdm
oriunda de los pafses vecinos aumentd desde 1960 anto 1a disminucitn de las
corrientes europeas-al cemarse esponténearnénte el ‘ciclo de la inmigracion
masiva; la relacién porcentual con respecto al total de extranjeros supera el
24% en 1970 y el 35% en 1980 de Ia poblacion extranjera. Nétese que la 1asa
de crecimienio medio anual para 1a poblacién extranjera limitrofe fue del
13,3% en el perfodo 1960-1970 mientras que en el decenio siguiente alcanzé
el 23,3%. Conviene recordar que cuando se dieron a conocer los primeros
resultados del Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda en 1980, uno de los
primeros hechos sobresalientes fue la disminucién de la proporcién de la
poblacién no nativa. Este descenso en el promedio nacional afecta el creci-
miento demografico de la Argentina, aunque debe aclararse que los extran-
jeros limitrofes aumentaron su representatividad tanto en valores absolutos
como en valores relativos, de alli que los efectos de su presencia sean reales
y de trascendencia.

Tabla 3. Poblacién extranjera limitrofe en relacion a 1a poblacién total y a la
poblacidn extranjera a través de los censos, 1869-1980.

J Poblacién| - | Poblacién Poblscisn| | Tase de cre-| Tasa de crec)

Afio 2N 3/2 | extranjera} 3/1 | cim. medic | medic anual
total {1) extranjera | lunfrofe | | anwal de po-| poblac. exr.
(2) (3 blac.total | limtrofe
% %

1869 | 1.737.076 [12,1| 210330 [ 197] 41360 | 24 — -

1895 | 3954911 [25,5| 1.006.838 | 11,5| 115.892 | 29| 300 36,5

1914 | 7.885.237 (30,3| 2357952 | 86| 206701 | 26| 349 29,6

1947 | 15.893.827 (153 2435927 | 12.9] 313.26¢ | 20| 204 12,4

1960 { 20010539 (13,0) 2004447 | 179] 467260 | 23| 172 30,4

1970 | 23.390.050 | 9,3| 2200400 | 242 $33.8%0.] 23| 156 13,3
24

1980 | 27947446 | 6,8| 1.912.217 | 35,4 753.428 | 17,8 25,6

Facnte: Elaboracidn persoal sobre 1a base de Jos datos de Jos censos nacionsies de poblacide
y del Indice demogrifico de Ia Repoblica Argentina 1944-1954,
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Cada corrisnte imitrofe tavo un comportamiento diferencial en los dis-
tintos momentos censales segin se puede observar en 1a tabla 4, Desde fines
del siglo pasado y hasta mediados del presente los uruguayos y los brasilefios
mnstlujumlﬂaﬂummmdﬂmm}m&.mﬁl
cambio de situacidn, desde 1947, quedd demostrado su cardcter selectivo por
naciodalidad. Entre ese afio y 1970 bolivianos, chilenos, y paraguayos fueron
las corrientes que participaron en la modificacidn del proceso. Entre 1970 y
1980, la corriente wruguaya pasé & ocupar un papel més destacado y su
representatividad queda ex hﬂlmdnmmrmuﬂdaqueelﬁlﬁndﬂlusumgua
ymmMmmﬂpﬂsEcgamnmmMu(ﬂﬂﬁmB}

Tabla 4. Poblacién extranjera limftrofe a través de los censos segin pals de
m‘gﬂj_ : > g

12
10
15

15.076 |37
48.650 | 42

88.656 | 42
¥5.934
. 67.900

114.108

8

14562 | 13

28592 | 14

93248 | 30| T3.640 | 24
33
38

155.260

142300 |25 | 220.300
6 | 215623 |28 | 262,799 | 35

17

Chile (% |Pamguay | % | Urogiay | %
3.288

20594 |18
34.568

51.563 |16
118.165 |26

10.883 |26

14
_ll
i5

10
9

6 | 24725 | 21
18.256| 9 | 36629
313264 4777415 | 47.039

1960 | '467.260|
197G | 579.900|

6.194| 15 | 5.919
'§9.155| 19 | 48.737
100.900| 18 | 48.500

. 7.361

41.360|
115.892
1 206.701

Nota: El 1otal de 1980 corresponde 1 Ia Seric D del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda

1980.

Censo| Total | Bolivia | % | Brasil | %
Fma:ﬂhh:niﬁnpumnﬂmbmhhuthhmmﬂmh-#m

1980 | 753.428| 118.141( 16 | 42757

1869
1895
1914
1947
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Gréfico 3. Evolucidn de la poblacién extranjera limitrofe en la Argentina,
1869-1980,
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la cantidad de extranjeros limitrofes por perfodo de llegada. En el gréfico 4
s¢ observa esa poblacién por pafs de origen en 1970,
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Grifico 4. mmwmmmmm@mymﬁnm
de Hegada, 1970.
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Fuente: Elaboracidn personal sobre la base de datos obtenidos del Censo Nacional de Pobla-
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- - Este grifico muestra retrospectivamente Ia situacién en 1970 con res-
pecto a 1a antigliedad de la migracidn y por extensién las etapas en la historia
de 1a inmigracién limitrofe. Antes de 1914 los brasilefios y uruguayos cons-

 litufan las corrienies representativas no s6io entre kos limitrofes sino también

- en el total de extranjeros residentes en Ia Argentina. Entre 1914 y 1946 se
advierte un periodo de transicién con aumentos en el volumen de cada una
de las cinco nacionalidades limftrofes aunque ¢s sumamente destacable ¢l in-
cremento en la cuantfa de paraguayos, chilenos y bolivianos, Desde 1947
hastza 1970 estas tres ltimas corrientes aumentaron considerablemente. Se re-
conocen vanaciones segiin cada pafs de origen: entre 1947 y 1960 los chile-
nos s¢ duplicaron mientras que entre 1960 y 1970 habia menor nimero de re-
sidentes; los uruguayos disminuyeron por retomo o por efectos de la morts-
lidad para luego aumentar entre 1960 y 1970 por la llegada de nuevos
migrantes; y por (iltimo se puede mencionar la cuantia de los paraguayos que
para 1970 era una de las primeras comunidades de extranjeros residentes en
el pais.

Gréfico 5. Composicidn por edad y sexo de la poblacién europea y la pobla-

cién limftrofe segiin perfodo de Hegada, 1970.
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cifn, Familias y Vivienda 1970, Resultados obtenidos por muestra,

Es posible conocer 1a composicién demogrifica de europeos y limitro-
fes en 1970 segin perfodo de llegada. El gréfico 5 demuestra las variaciones
en el origen de la mano de obra extranjera. La acentuada cantidad de euro-
Peos que estdn entre los 15 y los 59 afos legaron masivamente €n un corto
pawodeci:maﬁus{lﬁhwﬂ}debﬂoahuﬁmmmmm
dﬁdeﬁmmcmdapmlmmmmmyhsmm politicos

-
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al finalizar la segunda guerra mandial. Los residentes de origen limftrofe en
edad activa, llegados entre 1960-70 superan ampliamente a los esropeos en
es¢ mismo periodo; allf s& puede determinar con mayor precision 1a modifi-
cacién del proceso migratorio argentino. La composicidn por edad y por
origen segiin perfodo de llegada demuestra en el caso de los evropeos ¢l alto
gndodnmwgecunumuyhmmdmnmmmnmldndem
en edades activas de los extranjeros lunﬂ:ml'm

Grifico 6. Pcblacién extranjera limfirofe residente habima!meme en la
Argentina, segiin periodo de Ilagada. 193{} '
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Foente: Elshorscidn personat sobve 1a base de datos ohtenidos en ¢l Censo Nacional de Pobla-
cidn v Yivienda 1980 Serie D. Resunen oacional.
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Tabla §, Poblacion extranjera limitrofe por pafs de origen segin perfodo de
liegada, 1980. i |

Pafs d¢  Poblacién PERIODO DE LLEGADA
nacida en
origen ¢l extran-  Antes 193046 1947-59 1960-70 1971 - 1980
jero 1930 ' Y4 1971-75 1976-80
Boliviana 118.14]1 2850 11208 30308 40424 21.100 12251
Brasil 42757 11.474 6.407 6.528 9.431 5.728 3189
Chile 215.623 6.135 13,836 54.691 43995 63357 133609
Parguay 262.799 12711 30103 59.043 B5575 55308 - 20.062
Uruguay 114.108 10,731 B.742 6.699 16.801 52350 18.785
Paises . :
Limftrofes 753,428 43.901 70296 157.269 196226 197.840 87.896
Resto de}

mundo L143.731 395338 170314 492.051 48489 16776 26763

TOTAL 1903159  439.239 240610 649320 244715 214.616 114.659

Fuente; Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda 1980. Sesie D. Poblaciéa Resumen Nacional.

Para lﬁﬂhmmpnsiniﬁndccmmimciﬁtmgmmdtﬂam
(Gréfico 6 y Tabla 5) muestra los aumentos producidos en el dltimo decenio
1970-1980 y sobre todo en los primeros cinco afios. Casi 100.000 chilenos,
75.000 paraguayos, 70.000 uruguayos se sumaron a los ya residentes; se
duplicé, de este modo, la cantidad de chilenos y casi se triplicé la cuantia de
uruguayes. El total de estos iiltimos sumaba 114.108 personas de las cuales
¢l 62% -71.135- habfan llegado eatre 1971 y 1980, De esa Gltima cifra, ¢l
412% -52.350- lo habian hecho entre 1971 y 1975; entre 1960 y 1970 un 15%
-16.350-; el 23% restante -aproximadamente 25.000 uruguayos- habian llega-
do antes de 1959, Al efectuar una comparacién con las otras corrientes se
advierte que la poblacién uruguaya se increments en la ditima década casi el
dubkmnr:apecm;laquelesegmﬂ!mdmdehnmia,ﬁdmir,h
chilena con el 35%.

La propensién a migrar que experimentan los extranjeros limitrofes
varfa en el tiempo y en el espacio en funcién del gran nimero de factores,
mmlmcmmmmimmmmmmmm.y



166 - INVESTIGACIONES

la falta de oportunidades laborales que se:producen, ya sea en los pafses de
origen como en el de destino. La tendencia creciente de los ingresos y saldos
para el perfodo 1960-1984 demuestran que existen condicionantes propios de
cada pafs 0 de cada regién fronteriza que actdan como factores de expulsion
o inversamente, de atraccién, y determinan las fluctuaciones acaecidas afio
tras afio. Como balance, no puede negarse un hecho relevante: el aumento
permanente de la movilidad poblacional desde los pafses vecinos hacia
nuestro territorio, aun reconociendo qucnumdaslascnmentcs tuvieron una

tendencia regular.
3. Manifestaciones ferritoriales de cambio

Las migraciones limftrofes actuaron en el largo perfodo que media ente
1869 y 1980 como un factor de peculiar impacto en el proceso de redistri-
buci6n espacial de la poblaci6n del pais (3). Se afianzaron, en tal sentido, las
dreas de atraccién y las dreas de rechazo de esos movimientos dentro del
territorio argentino, después de producido el cambio de situacidn que dio
lugar al proceso limftrofe. Los cambios en la magnitud, en las caracterfsticas
y en la direccién de los flujos limitrofes se sintetizan en tres etapas con
distintas pautas de poblamiento: los mapas 1, 2 y 3 muestran tres momentos
correspondientes a tres censos (1985; 1947, 1980):
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umdﬁ@kmeﬁm&lﬂﬂommhmwﬂﬂ.umpﬂ
melireadunmcciﬁnpmallaimnigmcimmpﬂi'mhpohhciﬂn
oriunda de los pafses limftrofes: uruguayos y brasilefos constitufan las co-
rrientes més numerosas de ese origen. La etapa de cambio muestra un nuevo
mﬁpada!dedjsﬁhu:iﬁnqummmbahaﬂilﬂd?yﬂmmﬁm
también en 1960. En 1947 sc advierte el aumento sustancial en el asentamien-
10 de extranjeros limitrofes en las 4reas fronterizas colindantes con Bolivia,
ﬂlihy?&&gmy.Emmiamlapﬂifmiadenumpaﬁdﬂmﬂrﬁ
mejores condiciones de vida de la Argentina con respecto a las de los pafses
vecinos. La situacién actual de poblamiento centripeto y de crecimiento
regional estd reflejada en el comportamiento espacial de los tranjeros limitro-
fes en 1970 y en 1980. El incremento neto en el nimero es proporcionalmen-
tﬂméshajnquemheupaﬂmﬁrinraunqueﬂdcbem:muquﬂluﬂdm
aparecen subvaluados. En esta iltima década quedaron definidas las 4reas
mﬂsaﬁcﬁmmdmdﬂ_ﬁmﬂmmsﬁirﬂylasmﬁmiaspam
nicas, dreas de atraccién estabilizadas como Salta, Jujuy, Formosa, etc, y las
dreas de rechazo tanto para los migrantes internos como para los limitrofes
(Tabla 6).

El desarrollo de las economias regionales, por el avance de los cultivos
industriales, alent$ la demanda de mano de obra limftrofe que no era cobierta
por los nativos. La corriente boliviana se localizé en la provincia de Jujuy
atrafda por el crecimiento de 1a produccién azucarera hacia 1912, La corrien-
mpnraguayaaumemmmnciamlapmmiademrmmymm
debido al desarrollo de 1a produccién algodonera y también en Misiones por
la desforestacién y los cultivos intensivos después de 1920. La corriente
chilena avanzamelmlﬁmiupalagﬁnimpamnahqjarmlamquihdenﬁnﬂs
hacia principios del siglo actual. Estos tres flujos aumentaron debido a fac-
MSdecxpulsiﬁnpmmtmmlasmmmﬁcHdﬁdenﬁgendGMSmigmntez
¥ a mejores oportunidades laborales en la Argentina. Sefiala Carrén (1980:
484) que la intranquilidad polftica en el Paraguay y Bolivia, y la crisis de la
produccion en la regién chilena chilota determing que Ia eleccién de nuevso
destinos estuviese ligada a la afinidad cultural que las provincias dei Noroeste
y Noreste argentino como la Patagonia ofrecian a los bolivianos, paraguayos
y chilenos, respectivamente.

hmmhdemwunmsmnﬁngmdamdmmmenlapeﬁ-
feria del pafs, especie de anillo que rodea al niicleo histérico constituido por
hpmnpa.indimquehsmhm&vidademmmmmcjmﬁ
que las existentes en las fronteras de los pafses vecinos, La demanda de mano
de obra en la Argentina, pafs en vias de desarrollo, es estimulada por la
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Tabla 6 Distribuciin de poblaciin extrenjera bmiirofe, segiin provincias, 1865-1980.

Turisdiccién 1869 1895 1514 1947 1960 1970 1980
TOTAL 41360 115892 206701 313284 467280 579.900 &677.045
Capital Federal — B.021 22.629 38783 52018 5409 97.300 B4.658
Buenos ﬁllﬂf : 4915 14178 32558 30319 91245 1BD.200 274.166
Catamarca - 261 267 50 340 285 150 277
Cérdoba 350 304 4.875 3.954 7271  83% 9.271
Corrientes 5861 14960 8.287 6444 4950 4.950 5.446
Chaco 348 5204 165219 14493 10.150 8.520
Chubut _ 1 142 3.137 7208 16448 19,500 2095%4
Entre Rios 6.156 13.097 20973 12496 B202 5.800 6.024
Formosa 1.829 7610 - 31.203 38726 35.050 29.222
Jujuy 2.973 3.869 130835 27.198 42.004 33200 2B.283
La Pampa 874 2.242 1.227 1,329 1.200 1.660
La Rioja 214 355 - 409 223 209 300 104G
Mendoza 5.803 5.383 8768. 1758 16319 17.800 30.447
Migicsiea 15.845 13.214 44511 638.299 63.500 55.075
Neoquén —_— 8.881 11.881 B.O5T 11.207 12300 18.711
Rio Negro e 760 5.937 188 22971 29.150 37.636
- Salts 2744 - 3001 4350 1683 30.308 18750 18.109
San Juan 2.078 1.552 1.904 3.114 5.203 3.400
San Luis 405 245 417 245 486 500 718
Sants Cruz - 138 - 1.539 8985 16421 20300 21.023
Ssnts Fe 1.349 5.382 12281 10302 9.083 B700 . 11.187
Santiago del
Estero KX 106 382 435 418 450 528
Tocumén 156 713 1.272 1422 2385 1.850 2.504
Tierra de] Fuego —— 23 311 2.227 3.242 4,850 58.796

Fuentes: Eﬁhﬂﬂﬁnpﬂmﬂmhhudﬁhdmﬁmﬂnimlmm

nacioneles de poblacitn.
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expansién de los cultivos industriales, la industrializacién, la urbanizacidn, el
trazado de enlaces ferroviarios internacionales, etc.; todo ello propicié las
condiciones de receptividad de nuevos inmigrantes. Los extranjeros limftro-
fes pasan a ocupar puestos vacanies y acceden 4 npevos espacios econdmi-
cos; ello provoca un aligeramiento de sobrepoblacidén en los respectivos
paises de origen. Se consolida el cambio de situacién migratoria y se produce
un nuevo patrén de distribuci6n espacial de la poblacién extranjera en nuestro
territorio,

El andlisis de la distribucién de poblacién extranjera limftrofe en 1980
demuestra que el Gran Buenos Aires mantenia unafnmeanccldnpamlns
inmigrantes extranjeros de:ese origen y por su composicién predominaban
uruguayos, paraguayos y bolivianos. Es preciso seflalar, que comparando la
distribucidn en 1980 con la de 1970, s¢ advierte, ademés de los aumentos de
la corriente chilena en Ia Patagonia, el mantenimiento de la fuerte presencia
de bolivianos en el Noroesie, la presencia paraguaya y brasilefia en el Nor-
deste, y cl alto volumen de limitrofes en Capital Federal y en la provincia de
Buenos Aires donde aumentd sustancialmente Hegando a un 53% del total del
pals, casi el doble de 1960 (31%). En el Gran Buenos Aires, segiin los
(Gltimos datos censales incorpor unas 60.000 limitrofes (¢l 46% del total del
pafs) (Tabla 7) -

Las sitnaciones ragonal:s con respecto & la presencia y pammmén de
extranjeros limitrofes se ha visto afianzada porque muchos de ellos adoptaron
una residencia permanente en las dreas rurales o en las ciudades, como
consecuencia de la estabilidad del empleo, ain cuando también algunos
‘mantienen su condicién de trabajadores -de temporada en funcisn de la
demanda estacional agropecuaria, Igualmente es necesario recordar las evi-
dentes pautas de segregacién residencial y marginacién que se advierte en el
asentamiento de algunos grupos de bolivianos, chilenos y paraguayos. Es
diferente el caso de los brasilefios en la provincia de Misiones, o de los
uruguayos del Gran Buenos Aires cuyas caracterfsticas y comportamiento no
presenta significativas diferencias con la poblacién nativa.
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Tabla 7. Distribucién de extranjeros limitrofes por pafs de origen y total de
extranjeros, 1980.

Bolivia  Brusil Chile  Puguay Ureguay X0 Toul

Limftrof.  Bxtranj.
 Firisdic.
f:f 10422 4291 ' 11884 26593 43367 96557 386361

G.B. Aires . 32850 5300 28526 137127 47.845 252148  740.458
Buemos Aires 6366 2088 27148 . 8597 9208 53407  195.431

Catamarca - 95 19 15T 4. 49 361 1087
Cérdoba C3371 13290 2514 1385 1824 - 10423 60394
Cosrientes. 702. 1189 . 166 . 3.626 . 741 . 6424 8.604
Chaco . %0 196 162 859, 25 9252  17.000
Chubut 508 73 1554 . 263 333 BT 0L
Entre Rios 180 204 3@ . 53 5317 6702 13329
Formows 68 -55. 50 31429 . 76 31678 32609
Jujuy 30931. 45 154 H“4E 64 32 33657
La Pampa 157 52 L2 133 198 1662 5409
LaRiop - 158 10 2 3. 6 . 8 1212
Mendoza 9.123 1431 22575 . 291 334 33754 66201
Misiones 107 2917 27 31179 250 60680  68.621
| Neuquén 510 45 19345 169 451 20521  23.432
Rio Negro 657 139 40739 . 312 38 42231 52167
Salua 17622 112 L1709 958 140 20541 _ 25.183
San Jusn 72 333 3NS 53 81 4454 1113
San Luis 07 28 586 53 67 B41. . 2664
~ Smn Cruz 253 12 21859 M5 126 22435 28957
Senta Fe LTIS 2020, 1761 , 413 . 2554 12293 81834
Sgo. Estero 114 68 180 155 62 579 . 2914
. Tucumén 1619 . 194 566 326 288 2993 11146
T. del Fuego 84 16  7.055 85 81 7321 17,

TOTAL 18141 42757 215623 262799 114108 753428 1.903.159

‘Faente: Elsboracién personal en base a dated del Censo Nacional de Poblacién y Viviends
: 1980, Seric D. Poblacife. Resumen nacional
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ASENTAMIENTOS EN EL TERRITORIO
1. Disparidades regionales y migraciones internacionales

El despoblamiento rural, ¢l crecimiento urbano, ¢f avance de los frentes
pioneros, las migracioncs intemacionales, los movimientos intemnos, las
migraciones agricolas son todas formas de movilidad geogrifica que carac-
terizan y afectan los cuadros regionales en toda la extensién de nuestro tesri-
torio. Todos los procesos migratorios son una respuesta a las disparidades
_ espaciales en las oportunidades econdmicas, sociales y culturates. Hay en la
poblacién una percepcién de 1a diferenciacién espacial de oportunidades; es
cierto que las localizaciones diferentes ofrecen diferentes niveles de potencial
bienestar a varias clases de poblacién. Si la migracién ocurre -dicen White
y Woods (1980: 7)- es porque entre otros aspectos, es resultado de mpﬂucp-
¢cién de los individeos por las diferencias entre lugares, segiin las oportuni-
dades ofrecidas, y de acuerdo al total de deseos y necesidades; entonces,
parte de la explicacién debe ser dirigida al proceso de decisién por el cual los
individuos deciden migrar y deciden hacia donde moverse.

Uno de los efectos directos evidentes de la migracién es la de promover
vna redistribucién de la poblacién, dado que responde o que se ajusta a las
desigualdades basicamenie ccondmicas. Heer (1973:121) dice que “si la
migracién responde a diferencias en las oportunidades de trabajo esta redis-
ribucitn fomentard ¢l desarrollo econdmico del sistema. El cambio puede
anmentar o disminuvir la homegeneidad de las diferentes subregiones con
respecto a la densidad de poblacién, Sin embargo, en otros aspectos, la
migracién parece fomentar }a homogeneidad regional puesto que los migran-
tes tienden a trasladarse de regiones de bajos ingresos hacia regiones de
ingreso elevado,...un efecto importante es la reduccién de las desigualdades
regionales relativas a los ingresos... La migracién también ayuda, asimismo
a reducir las disparidades regionales con respecto a otras caracteristicas de la
poblacidn”, Por su parts, Di Filippo (1974:46) indica que *las zonas (sic) de
pujanza econdmica tambi¢n son las de mayores migraciones, independiente
de las efectivas oportunidades ocupacionales que’ ofrezcan”. Con respecto a
Ia migraci6n de pafses limitrofes hacia la Argentina, Villar (1979:58) adoptd
una posicién muy cerrada al decir que: “responde en su movimiento a esa
tendencia histdrica de desnivel de salarios reales realmente notables en detes-
minada porcion del mercado ocupacional argentino”.,

Nuestra hipGtesis es que la Argentina presenta en contraste con los
paises vecinos significativas diferenciaciones en su organizacién espacial, los
que se manifiestan a escala regional, en la periferia primero; allf se enfrentan
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realidades geogriificas diferentes que influyen en la gestacién y orientacion
de las corrientes migratorias limftrofes. Asf en un nivel menor de generati-
zacion, en el interior del territorio argentino se agudizan los contrastes regio-
nales que se oponen ¢n Ia periferia y ello provoca disparidades demogréficas,
econémicas, sociales, educativas y de infraestractura, en la organizacion de
nuestro espacio geogrifico. Esta situacidn define distintas preferencias espa-
ciales para las corrientes limftrofes que buscan por destino, 4mbitos urbanos
o rurales, de las variadas regiones del pafs.

L.as migraciones intemacionales en la Argentina conforman un factor de
cambio poblacional que no cede en importancia a la fecundidad o a la
mortalidad. De tal modo, su efecto més trascendente estd dado por la trans-
formacidén de los patrones de distribucion espacial pues para cienos sectores
de nuestro territorio resulta una varigble importantisima en la cuantfa y en la
composicion demogrifica. Estos movimientos estdn compuestos en més de
un 90% por extranjeros nativos de los pafses limitrofes, Como en otras
épocas de nuestra historia, la inmigracién continda siendo un componente de
alta significacién en el crecimiento problacional del pafs, circunstancia que
mmmnha:émmed:amsmnbmmalfuum

2. Localizacién preferente de migrantes internacionales

El tema de las preferencias espaciales o de localizacién preferente de
los migrantes en los destinos ha adquirido notable interés desde la década del
70 (Golledge, 1980). Por ello las preguntas que parccen despertar mayor
preccupacidn son ;por qué la gente decide moverse? ;Cémo la gente decide
el lugar donde ir?, En 1al sentido, la explicacidn del proceso migratorio no se
basaria en una medicién objetiva por parte de los migranies potenciales;
White (1980:8) manifiesta que se examina el papel de las preferencias espa-
ciales y las estructuras cognoscitivas (mapas mentales) por los cuales las
personas hacen evaluaciones diferenciales del medio ambiente percibido,
tanto del origen como del destino. En ¢l plano objetivo deben identificarse
aquellas porciones de territorio del pafs tomado como #rea de destino donde
han elegido su lugar de residencia los inmigrantes y las causas ex6genas que
motivan las elecciones -esto es- las disparidades territoriales

Las desigualdades regionales propias de un vasto territorio como la
Argentina determinan que afirmemos que la distancia, ¢l nivel de renta per
cdpita, el paisaje similar a las dreas de origen, la presencia de otros conna-
cionales, entre otros factores, induzcan a elegir determinados y precisos focos
de asentamiento, Se han definido dos grandes posturas filos6ficas para el
estudio migratorio, una subjetiva y otra objetiva, (White, 1980). Ambas tie-
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Como derivacion de esta interesanie tomética se formuls una propuesta
de clasificacién de asentamientos de migrantes internacionales en los pafses
de destino. En ¢l cuadro - se distinguen, seglin esencia y complejidad, el
imbito de asentamiento, ¢s decir, urbano o rural (las opciones de todo asen-
tamiento humano). Las caracterfsticas de: los focos se basaron en el grado de
cohesién social o simple asociacifn, en las modalidades espaciales alternati-
vas y en la duracion. También se considerd la magnitud del grupo en cada
firea de asentamiento como también el elemento étnico o ¢l peso de la nacio-
nalidad. Esta variable juega un papel fundamental en las preferenciss espa-
ciales de los extranjeros residentes en la Argentina; mientras los europeos se
concentran en la pampa, la poblacidn proveniente de los pafses vecinos se
localizan en la periferia argentina, manteniendo cierta proximidad con las
ﬁmdemmmum

El cardcter temporario del asentamiento mﬂn:,rcpo&msmnmtnmlm
pautas de marginacién y segregacién que, como un circulo cerrado, impiden
una movilidad ocupacional y la mexcla residencial. Por el contrario, los
asentamientos permanenies, va sean rurales o urbanos, estimulan a una inte-
gracion de los extranjeros en la comunidad receptora. Esta clasificacién
aumenta el grado de problematicidad geogréfica cuando aumenta ia segrega-
cion y marginacién de los grupos migrantes, como consecuencia de la fuerza
de desarraigo y los problemas de adaptacién. |

La inmigracién limftrofe a la Argentina, en su caricter de migracitn
libre y espontinea, se desarrolia en un espacio geogrifico complejo y diverso
en tanto afecta & vastas extensiones del sur de América Latina. En este
proceso migratorio se diferencian tres dreas: rea de origen; 4rea de trayecto
o intermedia (que incluye a las fronteras internacionales); érea de atraccidn
0 de destino ¢n el temritorio argentino. El andlisis del proceso migratorio es
de compleja interpretacién en sus inicios, es decir, en las areas de expulsién,
Por ello nuestro interés, se focaliz6 en la manifestacién territorial de estos
flujos poblacionales a partir de su entrada en el pafs,

. Los extranjeros oriundos de los pafses vecinos, en su trayecto hacia las
ﬁmdeamiﬁnmﬂmurgmmmmnmﬁmt@raanuqﬂm
concentran intensos movimientos de ingreso y egreso. El cruce del imite se
realiza, en general, ateniéndose a las exigencias de documentacitn impuestas
por la legislacién migratoria argentina. Ello ro obsta para que se acrecienten,
sobre todo en ciertos sectores fronterizos, casos de penetracidn clandestina,
contrabando y narcotrifico. La Gendarmeria Nacional y la Prefectura, en su
carécter de Policfa auxiliar migratoria, casi permanentemente efectiian proce-
dimientos de control, a fin de erradicar estos gravisimos problemas fronteri-
z0s que llegan a plantear entuertos intemacionales al Estado nacional.
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-Mis de i20 lugares habilitados de comunicacién internacional incitan
a los movimientos interestatales, dada la localizacion estratégica de 1a mayo-
ria de esos sitios en la periferia americana, Existen freas neurdlgicas donde
se operan los intercambios fronterizos con mayor intensidad (De Marco,;
Sassone. 1983; Sassone, en prensa). Es posible identificar algunos de esos
lugares : ¢l puerto de Buenos Aires, Paso de los Libres, Clorinda, La Quiaca,
el paso de Las Cuevas, ¢l paso Puyehue, el paso Tromen y el paso de Inte-
gracién Austral (antes Monte Aymond). Los extranjeros limfirofes, ya en
territorio argentino, se compenetran de la vida propia de frontera y eligen ese
ambito como drea definitiva de destino, 0 bien, como primera etapa de on
Mmﬂm@g&mnﬂm:whmﬂahmﬂam
urbanos.

Lammac:duacmaiscmmhzdﬂnbasealﬂsmmm&lﬂmu
Nacional de Poblacién y Vivienda 1980 (éditos e inéditos) para describir y
explicar la distribucidn de la poblacién extranjera por lugar de nacimiento
-limitrofe y no limitrofe- a nivel departamental o de partido. Las preferencias
espaciales de la poblacién extranjera estdn ligadas & determinadas y precisas
fireas de asentamiento que demandan mano de cbra por expulsién de natives,
o por ¢l crecimiento econdmico generado. La poblacién extranjera residente
en ¢l pafs representa una parte apreciable del total de 1a poblacién argentina,
Un hecho significativo arroj6 el Censo de 1980 sobre el promedio nacional
de extranjeros con respecto al total de la poblaciin que fue de 6,8% (Tabla
8); ese valor tuvo un notable descenso desde 1960 {(en esc afio era del 13%)
y en 1970 fue de 9.3%, aunque es sabido al valor relativo de tales propor-
ciones desde el punto de vista estadfstico. Lo cierto es que como fo demues-
tran los mapas 4, 5 y 6 se mantienen, sin mayores variantes, las ireas con
altas concentraciones, destacindose el drea metropolitana y las provincias
patagénicas. Esta visualizacién conduce a enunciar distintas hipétesis sobre
el grado de atraccitn de esas porciones del territorio, lo cual debe relacionar-
se con los valores absolutos de 1a poblacidén nativa y de poblacién extranjera,
con las mayores ventajas econdmicas, con el déficit de mano de obra nativa,
Téngase en cuenta que 1a mano de obra extranjera en la Argentina es del 20%
segiin la Organizacién Internacional del Trabajo (4). En comsecuencia los
valores enunciados adquieren relevancia geogréfica cuando se analmn las
peculiaridades de la distribuci6n.
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Tabla 8. Distribucidn de la poblacién extranjera limitrofe ¥ su relacién con
la poblacién argentina total y la poblacidn extranjera total, 1980

(1} 21 {2) 32 extranjers Gil)
1otal | extranjemn limftrofe (3)
I. Cap. Fed. 2922829 | 135 | 393364 | 215 84.658 2.9
2. Pan. -
G. B. Aires 6843201 { 10,7 | 733.745 .1 303 222.152 3.2
3. Renio Prow. i
Boence Aires 4022207 | 52 | 208053 | 250 52.014 1,3
4. Catamarca 207717 | 05 1.136 | 24,4 271 0,1
5, Céedoba 2407754 | 2.5 60.406 153 |- 927 0,4
6. Corrientes 661454 | 26 8.585 63,4 5.446 0,8
7. Chaco 701302 | 2,4 17010 | 560 | 8520 14
8. Chubat 263.116 | 11,4 29994 | 70,0 20,994 8,0
9. Entre Rios 908313 | 1.4 12.610 480 6.024 07
10. Formosa 295.887 | 10,8 32043 | 912 29.222 9,9
11. Jujoy 410008 | 84 | 32872 | 857 28.283 6,9
12. La Pampa 08260 | 27 | 5567 | 300 1.660 - 0,8
13. La Rioja 164217 | 07 1185 | 336 399 0.2
14, Mendoza 1.196.228 | 5.5 65654 | 46,4 30.477 2,5
15. Misiones 588.977 | 11.4 67.123 82,0 55.075 94
16. Neuquén 243.8% | 96 23454 | 798 18.711 7.1
17. Rio. Negro 383.354 | 13,5 51912 | 725 37.636 9,8
18. Sala 662.870 | 3,7 24794 | T30 18.109 2.7
19. San Juan 465976 | 2.4 11145 | 382 4,261 09
' 20. San Luis 214416 | 113 2704 | 03 748 0,3
21. San Cruz 114.941 | 27.8 25015 | 880 ‘2.0 24,5
22. Santa Fe 2.465.546 | 0.7 81.698 | 216 11.167 0.5
23. Sgo. Estero 594.920 | 06, 3348 | 158 528 0,08
24. Tucumsén 972,655 | 1.1 11154 | 2338 2.554 0,3
25. T, del Fuego 27.358 | 28.4 7778 | 813 6.79% 24,8
TOTAL 21947446 | 68 | 1912217 | 354 | 677045 | 242

Funﬂmm&p:nmﬂmhu:dmﬁﬁmcﬁﬁimnﬂmﬂudemuuﬂlﬁmﬂ

de Poblacién y Vivienda 1980,
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Mapa 7. Extranjeros con respecto & la poblacién total, 1980.

X 37

Fuente: Elaboracién personal sobre la base de datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivien-
da 1980. '
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En ¢l mapa 7 se observan tres tipos de dreas preferenciales de asenta-
miento extranjero de- acuerdo a su - preporcidn -con respecto al total de la
poblacién. Las éreas de alta concentracién de extranjeros son aquellas con
porcentajes iguales o mayores al 13,4%. Se destacan la Capital Federal y los
partidos aledafios, gran parte de Misiones, el extremo nordeste de Formosa,
¢l departamento El Carmen en Jujuy, el Alto Valle y el valle Medio del rio
Negro, Bariloche y su comarca, Santa Cruz y Tiemra del Fuego. En segundo
lugar, se identifican dreas de concentracién media {(entre 3.8 y 13.3%), el
resto del Gran Buenos Aires, ¢l resto de Misiones, algunos departamentos de
Mendoza y San Juan, algunos de Neuquén, el litoral atléntico de las provin-
cias de Rio Negro y Chubut y algunos seciores de la pampa. Las 4reas de
escasa concentracion (por debajo de la media nacional x 3,7) revisten distinta
importancia porque incluyen tanto sectores densamente poblados, como otros
que podrian considerarse casi vacfos demograficos.

Las dreas de atraccién migratoria para la poblacién extranjera pueden
ser diferenciales segiin origen £tnico. Muchas veces los extranjeros ocupan
las dreas que los nacionates abandonan cuando, a pesar de ello, tales dreas
concentran actividades productivas bésicas. El elemento étnico, de todas
maneras, lambién condiciona las preferencias espaciales de los extranjeros en
los pafses de inmigracion y por ende los grupos nacionales eligen diferentes
regiones dentro de €308 temitorios. La simple relacién porcentual entre la
poblacién extranjera limftrofe con respecto al total de extranjeros muestra
una peculiar manifestacién espacial. En el mapa 8 hemos graficado aquellos
partidos y departamentos con ¢l 75% o més de poblacién no limftrofe para
1980 que fundamentalmente sabemos es de origen europeo. Es posible
ﬂWmMmHMPﬂmmh&wmdﬂﬂmm.
Cérdoba y Santd Fe estdn comprendidas casi o su totalidad; Entre Rios,
Chaco, Santiago del Estero y San Luis parcialmente; igualmente predomina
la poblacién extranjera no limitrofe en la Capital Federal y vanos de los
partidos que lo rodean. Por el contrario, en el mipa 9 aparecen ahora los
 partidos y departamentos con mayoria de poblacién limftrofe sobre el total
de extranjeros en 1980, Hemos diferenciado las 4reas com ok 75% 0 mds de
limftrofes en negro y los que presentan entre el 50 wak 2% de lim{trofes con
un rayado; la inclusién de esta categorfa se debe al valor interpretativo que
e otorga la continuidad espacial con respecto & la categorfa anterior. Como
se observa la periferia argentina y la Patagonia son los dos sectores del
territorio hacia los que se orientan las preferencias espaciales de 1a poblacion
orinda de los pafses limftrofes.
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Mapa 9. Partidos y departamentos con c? 50% y més de extranjeros
limftrofes con respecto al total de extranjeros, 1980,

¥ mis extranjerce

tranjeros, 1980,

Mapa 8. Partidos y departamentos con el 75%
de "otros pafses” con respecto al wotal de ex
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3, Preferencias espaciales de los migrantes limitrofes

una insatisfaccién econdmica y por (anto, mis que nunca, & la necesidad de
trabajar, Obligados a abandonar su pafs, no sélo en busca de mejores salarios
sino de un empleo cualquiera, cientos de miles los extrartjeros limitrofes que
han dirigido su mirada hacia la Argentina en las dltimas décadas, hecho que
no tiene cormrelato cuantitativo con la Uegada de exuanjeros de otros origenes.
Sea que hayan entrado legal o ilegalmente, solos o con sus familias, resuelios
-nmmasuslnm&mma:m&ﬁﬂummmmﬂm los
_mmgrmtsslmﬂtufeshmmMuumdehmmlh
mdmmbmuﬁndahpobhmﬁny.amﬁsmdamatrﬂ:mmgﬁfmy
socio-econémicas, los que pueden calificarse efectos o impactos geogrificos
de 1a migracién. La migracién &s inipofiante no s6lo por la redistribucién de
a poblacién “per se” sino porque cada migrante tiene ciertos atributos como
la edad, el sexo,a familia, 1a formaci6n educativa, el status ocupaciosal,
-etc., que conduce; a la reestructuracion de los patrones espaciales de una mul-
tiplicidad de variables cuyos efectos se constatan en Cinco cONtextos especi-
ficos:

a) Enﬂlmmnmtmmmnalhmumbmmfnnmdevmmmm-
cimiento, etc.

b) En la comunidad que los mlg:mm:s dc_rnna!pm'ur en sus paises o
regiones de origen.

) Enlacmnumdadhamnlaunllusmwmsnduigen mluspaises
de destino. i FEmarnes t . TEE;

ch) El hecho migratorio mﬂmmqm-ﬁmm especifico
enlrenlmgcnyeidammcl_'__i ¢-ser considerado como bn
:factndehmw&melmﬂmmmmu&mademmm
0 intermedia.

d) hmwﬁnummmmmmmwm:fm
afmaemammmvmtmmalmmpn.
contexto econémico y social puede cordicionar en amplia med.lda
los tipos de migracién que ocurran.

En nuestro territorio, los extranjeros limitrofes eligen como freas de
asentamiento focos determinados en funcién de factores de atraccidn singu-
lares que se relacionan, a su vez, con el origen émico. Las dreas de atraccidn
son aquéllas que experimentan una inmigracién positiva neta en las cuales
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aparecen asociadas las siguientes caracteristicas: concentraciones relativas de
oportunidades para la movilidad ocupacional, la movilidad financiera, la
movilidad edocacional y la movilidad social; concentraciones relativas de
amenidades eh el medio ambiente, y concentraciones relativas de los grupos
més méviles, es decir, los mds educados y los més jovenes (Cfr. Schwind,
1978:381). La migracién como movilidad espacial es funcidn de dos proce-
sos correlativos: la movilidad socioecondmica ocupacional y ¢l movimiento
a través del ciclo de vida de la familia. Asi, el status educacional {como un
{ndice del status ocupacional y el socioccondmico) y ia edad pueden ser en
combinacién los dos elementos de prediccién de la movilidad espacial.

La inmigracién limfrrofe es un factor activo que modifica el efectivo
poblacional e incide en su distribucién. Hacia 1980 se estimaba que habia
aproximadamente un millén de extranjeros limitrofes en la Argentina. Es
necesario aclarar que €l censo de ese afo, al igual que los anteriores, eviden-
cian subregistros en la cuantfa de extranjeros de €se origen pues quedaban
fuera de 1a contabilizacién un gran nimero de ilegales que no podian regu-
larizar su situacin debido a 1a politica imperante. Conocer la magnitud de la
poblacidn extranjera limitrofe en la Argentina es un verdadero problema pera
los analistas del tema, pues, por un lado, los dltimos censos evidencian
subregistros. Mis adn, el fltimo censo dio dos totales de cxtranjeros de €se
origen, uno resultante de la aplicacién del cuestionario ampliado publicado en
la Serie D v ¢l otro, por la aplicacion del cuestionario reducido publicado en
la Serie B. El primero dice que habfa 753.428 limftrofes; el segundo,
677.045. El INDEC da como més cercana & la realidad la primera de esas
cifras, de acuerdo al tipo de pregunta usada en el relevamiento censal, (De
Marco, 1986).

mwcmmm,mmumm
sobre la posible cantidad de limitrofes que estaben residiendo en la Argentina
hacia 1985. La tabla:9 nos muestra el célculo basado en: 1- la cantidad de
extranjeros limftrofes por pafs de drigen que gestionaron los permisos de
residencia, es decir, los permanentes entre 1981 y 1985; 2- la de aquéllos que
obtuvieron la radicacién definitiva por tréimites pormales entre €s0s mismos
afios; y 3- la de aquellos radicados por la amnistia de 1984 (decreto 780) El
resultado finat indica un total de casi un milién de limitrofes {(984.469): casi
400 mil paraguayos, casi 300 mil chilenos, més de 160 mil bolivianos ¥ una
cantidad similar de uruguayos que vivian en la Argentina en situacion legal
o regular. ' . | o |
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TABLA 9: Cuantiz de poblacitn ex
1985 (Estimacitn).
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que se manten-
tuacién irregular o

estin

€8 y que residiendo en si

Analizando con
gan los flujos de limftrof;

ilegal, Decimos esto
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radican mediante trdmites normales, s advicrie una acumulacin de ilegales
que regulariza su situacién con 1a inplementacién de las amnistias. La tabla
10 muestra desde 1958 hasta 1984 el numero de radicaciones par pafs de

origen otorgadas por la Direccién Nacional de Migraciones; los mayores
volimenes corresponden a los extranjercs de origen limftrofe que regulariza-
;uafnsu situacién en las cuatro filtimas amnistias de las cinco aplicadas en el

TABLA 10: Extranjeros limitrofes con radicacion definitiva por tramitacién
.comiin y segin amnistfas por pais de origen 1958-1985. - |

Afios Bolivia Brasil Chile Parsguay | Uragusy |  Total
L 4 —— Limitrofes
D.3.364/58 9.025 541 to3sT | 7012 | 6T 27,605
1950 | ¢ 182 63 306 {° 328 . 287 1 1166
1960 00 | 73 A48 659 4, M9 1 1829
1961 230 62 2 | 803, | 20 |
192 363 14 s41 | 9 216 2.137
1963 467 75 526 1.240 241 2.551
D.4564 4973 373 5227 T.778 718 19.069
1965 13.335 1.381 10068 | 9042 | 1218 35,044
. 1970 4927 | 2.22% $.045 8313~ | 1717 2.7
1971 3.247 - 1,180 3716 | 7.502 1.606 17.251
1972 1.684 1.417 2.799 5.893 1.712 13.505
1973 1.631 143 1.513 4328 1.158 3973
1974 g88 | 166 806 2.213 1.006 5.149
D.6T74 22.5%6 9.462 24449 | 73.793. | 1708 | 147383
1975 460 46 807 170 | 500 - 1.983
1976 790 190 1.354 1.698 2.401 6.473
1977 857 207 1590 '] 2874 3912 | 8850
1978 2.546 364, 2.622 7.969 15,894 29.395
19719 1m0 S16 . .8kl 1 7423 11.977 . 23.830
1980 ° 2110 | @27 Nl 440 7| 4639 11.428
1981 1.153 730 | $49%° | 1886 3.355 16.072
1983 2042 | 536 | 2006 2919 32% | 14.031
1984 7.484 938 | 5546 .689 §.201 T 12695
1985 |° 4.008 - 289 | T2 2021 | 10834 | 26871
| D.70084 15.067 924 | 65529 .| 17085 . | 16687 115.192 *

(*) Ena cifrm corresponde solsmente al volumen de extranjeros limkrofes que se mudicaron por
hmﬁlﬁﬂm'hwmﬁ'hﬂpnﬂnuhu&l'mwndiﬂwh
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~ El' mapa 10 que es &l que mejor ilustra el patrén actual de distribucidn
de los extranjeros limitrofes en territorio argentino. En &l distinguimos varias
probleméticas territoriales que merecen especial atencitn por los efectos de
los grupos migrantes en cada una dé elfas: w B
2. el Gran Buenos Aires es la_mayor concentracién donde residfan
hacia 1980 més de 300 mil limfirofes, el 45% del total del pafs;
b. un hecho nuevo es la localizacién de ciudades intermedias en
Crecimiento, algunas pampeanas como Bahia Blanca, Mar del Plata, el Gran
Rosario, Santa Fe y Cérdoba, y Otras extra-pampeanas como Comodoro

(unos 56.000 extranjeros limftrofes),

¢. Los asentamientos en las dreas fronterizas donde si bien es escaso
¢l volumen de limitrofes también Io es el volumen de Ia poblacién nativa y
los efectos producidos son de singular interés para analistas y politicos;

d. Focos regionales: cada comiente extranjera limitrofe, por lo general,
Y €n una primera etapa, se asienta en Ia regidn que guarda cierta proximidad
€on su respectivo pafs de origen, ya sea en las ciudades como en el medio

~ En el Nordeste vivian aproximadamente 44.000 extranjeros
Limitrofes,un 7% del total de hmfitrofes; en su mayorfa de origen boliviano,

— En el Nordeste vivian mds de 93.000 limitrofes, el 14% del total del
pais, de origen brasilefio Y paraguayo,

~ En Cuyo habitaban alrededor de 34.000 limftrofes, un 5% del total de
nativos de Chile y lambién de Botivia, - -

~ En Patagonia se diseminaban en focas de distinta importancia, un -
16%, en su mayorfa casi totalidad de-origen chileno. e

Con este Gltimo mapa (10) se trata dé mnamzaradﬂn&s de los asenta-
mientos en el territorio, las dos modalidades de movimientos que, a su vez,
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Fmﬁ:Ehbﬂrtcﬁnpumaimh:l:
Poblacitn y Vivierdda 1980,
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relaciona con los movimientos laborales o migraciones circulares y el otro
con los mecanismos de la migracidn por etapas. El primer caso ¢ |
a aquellos que adoptan un género de vida itinerante, se ocupan como asala-
riados en tareas temporarias, generalmente ligadas a actividades agricolas de
cosecha aunque 1ambién se incorporan al sector secundario o terciario en las
ciudades. Segin Hugo (1728:25) los movimientos laborales circulares cons-
tituyen “una estrategia ingeniosa para maximizar los beneficios econGmicos
que los migrantes obtienen de las oportunidades de empleo limitadas que
existen para ellos en el secior urbano, tradicional, que ha involucionado. La
migracién permanente, en vez de mejorar su posicidn econémica, aumentaria
los costos de vida cotidianos y por Jo tanto-involucrarfa para la mayoria de
los que se mueven de forma circular una pérdida econdmica” El segundo
caso comesponde a aquellos migranies que, ante insatisfechas expectativas
con respecto a la utilidad del lugar de destino donde estén residiendo, deciden
reiniciar su proceso migratorio hacia otras dreas que fija como destinos alter-
nativos; nos estamos refiriendo a aquéllos que realizan migraciones por
etapas intrageneracionales o intergeneracionales porque han experimentado
cambios en la etapa del ciclo de vida y por el desarrollo de una movilidad
socioocupacional (Cfr. Conway, 1980). De este modo, aquellos que vivian en
freas rurales migran hacia dreas urbanas hasta llegar a las ciudades primadas
o a las ciudades mas importantes dentro de la jerarquia de las redes urbanas
de los pafses. ;

Las fireas de atraccion pueden ser diferenciales para migranies nativos
y migrantes extranjeros dentro de un pafs. En érminos generales, el nivel de
urbanizacién, el nimero de vacantes de trabajo, el empleo de profesionales
y servicios {siempre sectores en crecimiento), 1a renta per cdpita, el clima
agradable o el paisaje acogedor pueden ser noblemente atractivos para el
cambio del lugar de residencia. Sefiala Espiago (1982:57) que “lgs inmigran-
tes se distribuyen de manera diferente a 1a poblacion nativa, acudiendo a las
zonas mas industrializadas o con actividades de servicios més desarrollados.
Los extranjeros ocupan las zonas que las naciones abandonan, cuando, a
pesar de ello, tales zonas concentran las actividades productivas bésicas”.
Segin Lattes y Sautu (1978: 24) “las provincias argentinas de residencia
original de los inmigrantes de paises limitrofes son dreas poco industrializa-
m,mmmmd&mmmmmﬂm tasas de
emigracion de poblacién nativa. Estas migraciones internas hacia el frea
central més desarrollada, al igual que las de otrgs provincias comenzaron
durante la segunda etapa del proceso de industrializacién -1930/1950- y
continfian hasta el presente. Por su pare, la movilizacidn bacia el Gran
Buenos Aires de los migrantes de pafses vecinos tuvo lugar en los dltimos
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afios, cuando el sector industrial se encontraba en una nueva etapa de su
proceso de desarrollo, y Ia anterior permiten explicar 1a distinta capacidad del
sector industrial para generar oportunidades ocupacionales 'y la probabilidad
de cubrirlas por-parte de los inmigrantes de pafses limitrofes”.

Mis que otras variables demogréficas y econdmicas, 1as migraciones
-tanto internas como intemnacionales- ofrécen pruebas evidentes de la atrac-
cifn de ciertas dreas, porque allf los migrantes logran satisfacer sus aspira-
ciones de acuerdo a sus percepciones de la utilidad del lugar. El componente
mdividual ¢ psicolégico juega un papel trascendente en la eleccién del
destino y en la decisién & migrar; el paisaje idealizado'y un estilo de vida son
las estructuras cognoscitivas que motivan a migrar y no sélo al dinero. “Si
decide efectuar el desplazamiento tendrd que formular algunos juicios sobre
1a utilidad locacional que puede obiener de varias localizaciones alternativas.
Esta utilidad se basard tanto en un conocimiento imperfecto como en la
incertidombre sobre el resultado de cualqnﬂ desplazamiento™, (Smith,
1980:112).

El potencial migrante elabora su-propia matriz de utilidad del lugar y
ella varia por dos razones: primero, porque cada uno distingue los atributos
de un lugar segiin su propia escala de sahisfaccidn ¢ insatisfaccién; y en
segundo lugar, porque cada persona evalia el mundo objetivo de variadas
formas seglin su propia capacidad, nivel cultural ¢ informacidn recibida de
los lugares. La cadena de informacidn tiene vital importancia para jerarquizar
los destinos altemativos, En las investigaciones geogrdficas se ha avanzado
en este tema en base a los mapas mentales de la realidad geogrifica subjetiva
elaborados segin ¢l condcimiento ¢ ignorancia personales (Gould y White,
1974). De todos modos, los migrantes buscan un mayor bienestar y por ello,
1a principal variable que evalan para medir ia uul:dad son las qmtumthdss
econdmicas segin sus propias perspectivas.

La distancia ha jugado un mwmhmmm
fireas de asentamiénto de extranjeros limftrofes asnqae con el mejoramiento
de los medios de transporte, los movimientés’ se toman més féciles y este
factor puede perder importancik Las cmnco aacionalidades buscaron como
primeras dreas de asentamiento las més prximas a sus pafses de origen
donde, por supuesto, el incipiente desarrollo demandaba mayor niimero de
mano de obra. El efecto “friccién de 1a distancia” puede explicar este tipo de
preferencia espacial que caracteriza la distribucién de limftrofes en el terri-
torio nacional. White y Woods (1980:29) sefialan que “has often been obser-
ved in geographical studies, indeed the principle of least effort which it is
associated, has been raised 1o the staws of a fuondemental axiom in human
geography. In terms of its application to migration the principle of least effort
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may be interpreted to say that in chopsing between two competing migration
destinations of equal merit the migrant will opt for the one which will involve
him in less cost of movemeat, in other words the nearer”. .

En suma, las elecciones locacionales de esta poblacin se pueden
explicar por la continuidad y proximidad territorial entre las dreas de emision
y las dreas de atraccién en la periferia argentina, & 1a cual se agrega el rol de
las distancia; también por la desiguakdades espaciales en el nivel de la renta
per cipita y de los miveles de empleo; por la presencia de migrantes de
antigua data de su misma nacionalidad; por la demanda de mano de obra en
sectores de la economfa que no satisfacen a los nativos ¢ porque son mano
de obra complementaria de Ia nativa en algunas actividades regionales, eic.

4. EFECTOS GEOGRAFICOS DE LA INMIGRACION LIMITROFE

La insercifn de la poblacifn extranjera limitrofe en la comunidad
argentina determina consecuencias geogrdficas en cuatro esferas: demografi-
ca, econdmica, social y politica, cada uno de las cuales encierman una singular
manifestacién territorial.

Elﬂmﬁmﬂumm&ﬁmmmmmlhﬁﬁﬂ
problema mis grave de esta migracion, porque estdn expuestos a nUmMerosos
abusos en el plano laborat, viven en condiciones de marginacidn y carecen
de la documentacién apropiada para gozar de los derechos civiles de un
habitante de la Nacidn. Las amnistias migratorias aplicadas en la Argentina
demuestran la importancia y la magnitud de este problema cuyas consecuen-
cias deben medirse apropiadamente en las dreas de asentamiento limftrofes.

Los migrantes mis recicaies, desde la perspectiva demogrifica, son
jévenes adultos que han salido de sus pafses entre los 15 y los 25 afios;
varones y mujeres participan de esios movimientos migratorios diferencial-
mente y s¢ ha advertido cierto predominio de mujeres en la década del 70
debido a la mayor atraccién de las dreas urbanas; y por (ltimo, es digno de
destacar el aporte positivo al sector active porque el 80% de las 300.000
radicaciones definitivas otorgadas en el padndu 1970-1980 correspondia a
ese grupo (Sassones, 1983).

La inmigracién limftrofe, de neto cardcter ecunﬁmlm, es bdsicamente
ofertante de mano de obra en nuestro pafs debido-a su joven estructura de
edades y a su mayor tendencia a la actividad econdmica reflejada en las tasas
de actividad especifica por tramos de edad. Hemos comprobado, como resul-
tado de la compilacién y sistematizacidn de la informacién inédita suminis-
trada por la Direccién Nacional de Migraciones que el 14% del incremento
de la poblaci6n econdmicamente activa registrado entre 1970 y 1980 se debié
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-al aporte inmigratorio procedents de los pafses limitrofes (De Marco, 1986).
La estructura econdmica de la poblacién extranjera limitrofe radicada defini-
tivamente entre 1970 y 1980 en base a los grupos de ocupacidn (segin lo
establecido por el Codigo de Profesiones de la Organizaciin Internacional del
Trabajo), se distribuye selectivamente en algunos mercados de trabajo. Los
grupos de ocupacién 7/8 (artesanos, operarios de fbrica y trabajadores en
diversos procesos de produccién, también trabajadores manuales y jornale-
ros) representaron ¢l 50% de los radicados definitivamente entre 1970-80,
correspondiéndoles Ia mayor proporcién a los paraguayos. El grupo 2 (ofici-
nistas y trabajadores afines) ocupd ¢l segumdo lugar con el 16% del total; en
esta oportunidad la mayor proporcidn fue de los uruguayes. EI grupo 9
(trabajadores de servicios y similares) represent el 14% del total siendo otra
véz la paraguaya la nacionalidad més représentativa del conjunto.

La realidad inmigratoria acusa serios problemas entre los que es posible
mencionar las deficiencias en los controles fronterizos y la fiscalizacién
migratoria, los cambiantes criterios de seleccidn migratoria, sucesién de
politicas restrictivas y abiertas a la inmigracidn, la inoperancia freate a los
numerosos casos de ilegalidad que exigen la aplicacidn -con cierta frecuen-
cia- de amnistia o0 blanqueos para regularizar ia situaciéa de cientos de miles
de extranjeros limftrofes. Evidentemente, la cansa de estas y otras cuestiones
obedecen a la carencia de una politica mmigratoria que urge definir, Es
posible sefialar, para finalizar, que s¢ ha planteado un panorama complejo,
que hay que entender por el cardcter multifacético de 1as migraciones. Se
plantean probleméticas diversas en las frontetas, luego en el territorio, en los
asentamientos en distintas escalas espaciales y luego a los mecanismos de
movilidad de los limftrofes dentro del temritorio que son bdsicamente respues-
ta a las demandas de los llamados mercados labmalcsyquesnndnmaym
importancia cuando responden al desarrolio de etapas mlgratmas que hablan
de la integracién del migrante en el pafs de destino.

- lnspaisasdemm:graclﬁnﬁnlaumam&mahmMumm
tardia para orientar, controlar y regularizar estos flujos mvigratorios que preo-
cupan por su impacto en los mercados: laborales y por la situacion legal de
los extranjeros. “Hasta el final de la Segunda Guerra Mundial, 1a migracién
era considerada como un elemento fundamental de las politicas demogréficas
para acelerar el crecimiento de poblaciones poblar kos vastos y desocupados
territorios con europeos. Més recientemente, sin embargo, los gobiemos
parecen haber abandonado el interés demogréfico y han estado basando sus
polfticas migratorias internacionaies sobre el concepto de recursos humanos
y sus implicancias cientificas y tecnolégicas™ (Torrado, 1979:429). Ante las
caracteristicas de los movimientos migratorios internacionales de origen
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limftrofe en el continente se ha planteado, desde mediados de la década
pasada, la necesidad de difundir una politica ajustada a la realidad migratoria
latinoamericana. Por ello se¢ deben fijar politicas de integracion, fundamen-
talmente referidas a migraciones laborales, y con un tratamiento estructural,
porque estos movimienios no son precisamente esporédicos. Se necesitan
més cogvenios bilaterales y que se apliquen los existentes, se deben regular
los mecanismos de control de migraci6n para evitar los movimientos clandes-
tinos y medir los flujos fronterizos de trabajadores, se deben propiciar asen-
tamientos legales y anular el mercado negro de trabajo.

Nuestro pafs que tanto demanda el incremento de su poblacién debe
considerar a los extranjeros limitrofes especialmente frente a un planteo de
desarrollo y de redistribucién de la poblacion. La inmigracidn hacia la
Argentina, integrada en los (ltimos tiempos por un 90% de extranjeros
limitrofes, es un componente del crecimiento demogrifico del pais de gran
importancia actual y mdés ain en el futuro inmediato, Este hecho se relaciona
con nuestra baja tasa de crecimiento vegetativo, situacién que se sgrava
cuando se la compara con la del resto de los pafses vecinos de América
Latina.

Las politicas territoriales deben considerar el papel de las migraciones
internas al igual que ¢l de las migraciones intemacionales por el impacto
demogréfico, econémico, social y politico que causan diferencias en el espa-
cio geogrifico argentino dado su grado de participacion en el desarollo
regional y en la expansién econdmica. Conviene traer a colacion las palabras
de Sanguin (1981) cuando sefiala que toda politica no debe descartar 1a mira
geogrifica, pues las politicas del Estado son fundamentalmente geogrdficas
en la medida en su objetivo principal consiste en contribuir al bienestar y a
la prosperidad de los diferentes componerite del territorio nacional. Cualquier
polftica migratoria que pretenda ner algin efecto sobre la poblacidn, inclu-
yendo en cufdntos, quiénes y hacia donde emigran, estd intimamente ligada a
1a politica de desarrollo en general y en especial al papel de las desigualdades
regionales dentro de dicha politica. La mayoria de las decisiones que afectan
a regiones-o sectores en forma desigual influyen en el volumen, la direccidn
y la rapidez de los movimientos de poblacidn, aunque muchas veces en forma
directa y nnplm:ﬂcadacmrmﬂmdmunpmmmahnpwdwﬁhlesm
nuestro escaso conocimiento sobre estos fendmenos,

En la declaracion final de Ia Conferencia Internacional de Poblacidn
celebrada este afio en México, se analizd, conjuntamente con Oir0s temas
capitales como la alarmante concentracion en grandes metrdpolis, ¢l referido
al volumen y caricier de las fluctuaciones migratorias intemacionales
(Naciones Unidas, 1984). En distintas regiones del mundo -nuestro pafs no
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escapa a la cuestién- la inmigracitn legal y la ilegal ha cobrado altos indices
en los dlamos tiempos, El estudio y el andlisis de los flujos migratorios
constituye un objetivo que no debe rehuirse en la formulacién de una politica
que propenda al equilibrio poblacional y que vincule acertadamente a la
poblacién con los recursos, el territorio y el desarrollo.
LaCnnstﬂmﬁnNacionalmﬁalathArgmﬂmummm
para todos aquellos hombres de buena voluntad que quieran habitar nuestro
suelo, por ello resulta innegable el aporte positivo proveniente de los pafses
limfirofes en el marco demogréfico y econdmico argentino y més aiin, cuan-
do sabemos que se fortalece dia a dia el proceso de integracién latinoameri-
cana por la cual se postala el desarrollo de estos palses como un objetivo
compartido sin retaceos, Fomentar-0 no la inmigracion debe fundarse en
actitudes realistas cuyos resultados sean benéficos y no impliquen complica-
ciones mayores. En consecuencia, es obligacidn de los gobiemos implemen-
tar politicas compatibles con el conjunto de medidas en 1o econdmice y social
y con un modelo de pafs compartido por 12 mayoria de los ciudadanos. El
urgente disefio de Ta politica inmigratoria para la Argentina, obviamente, no
puede descartar los preceptos fundamentales de la Constitucién Nacional y
preservar, de igual modo, la calidad de vida de la poblacién argentina.

NOTAS

(1) El tema es tratado por Bagd y Palermo (1966); Margulis (1967); Germani (1969);
Muficz y de Oliveira (1974); Carrén (1980); Marshell {1983). Se mencionan alguncs
autores de los que han investigado las migraciones en América Latina y en particular
el caso de la Argentina.

(2) Después del periodo 1960-1976, 1a Direccién Naciona! de Migraciones no produjo
estadisticas migratorias continuas sobre el ingreso y el egreso de personas, extranjeros
y argentinos hacia y desde su temitorio hasta 1981, de modo que en el perfodo 1977-
1981 son inexistentes; entre 1982-1984 os datos disponibles se relevaron bajo criterios
diferentes y por lo 1anio no son comparebles; y entre 1985 y 1987 se desectaron
anomalias en el relevamiento, de modo que no se pudieron utilizer esos daios pera In
ejecucién de este estudio, Cabe agregar que ea su conjunto la informacién existente
vtilizada es de carécter inédito. : _

(3) En diversos estudios se tratan alguncs aspectos de la historia de la inmigmcién
limfirofe hasta los aflos 80, En tal sentido véanse: Villar, (1979 y 1584); Mémons
(1974) (coord.); Marshall y Orlansky (1981); Marshall (1983); Carron (1979 a, b, ¥
1980); Orsatti (1980 y 1985);\ Natale y Cabello (1973); Balan (1985).

4) Manifiesta Breton (1976:370) que “en valores relativos sélo en la Argentina y
Venezuela constituye la poblacién extranjers una parte apregisble de los residentes
(7% en ambos casos) y de Ia mano de obra empleada (aproximadamente 20%).
Ademis, la incidencia de los porcentajes se acentiia porque la poblacién migrante
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suele distribuirse ‘en forma desigual y s¢ concentra por lo genenil en ciertas regiones
o localidades”.
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