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JUSTIFICACION

La justificacién de este estudio es poner a la luz las disparidades regio-
nales que existen en el nivel pre-primario en la Repdblica Argentina. Si bien
€8 cierto que casi el 60% de los nifios de S afios asisten a algin establecimien-
to preprimario, falta por cubrir el 40% restants que alcanza a 240.000, segin
datos del Censo de 1980. : :

Estos 60% escolarizados presentan marcadas disparidades tanto en lo
cuantitativo como en lo cualitativo del sistema, ya que los servicios existentes
hasta 1a fecha no son satisfactorios.

La informacién y las estadisticas nos demuestran que a pesar de los
esfuerzos estatales y de la actividad privada todavia queda muchisimo por
hacer. |

La demanda de atencién para los nifios menores de 6 afios es cada vez
mds alta e influyen varios factores:

* Reduccion de la tasa de mortalidad infantil:

* La incorporacién cada vez mds creciente de la mujer al campo del
trabajo lo cual genera falta de atencién a los nifios durante muchas horas del
d-fa; .

* La simacion de poblaciones carenciadas (producto de las migraciones
ubicadas esencialmente en las periferias de las grandes ciudades).

Este estudio tiene como objetivos: :

» Servir de base para la elaboracién de un marco tedrico para la Edu-
cacion Preprimaria en la Argentina: - | |

* Llenar un vacio de informacién, mediante la recopilacién de informa-
cién existente pero dispersa y organizarla de manera eritica:

* Describir las caracter{sticas y limitaciones de los servicios escolariza-
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dos que actualmente se ofrecen en la Argentina para los nifios que asisien a
los Jardines de Infantes em sus aspectos: tipos de servicios, cobertura y
poblacién atendida, recursos humanos y edilicios,

Esta investigacion se nne.nm a cubrir con enfoque geografico-social log
siguientes temas:

En el primer c&pimln se aml:zn la poblacién infantil argentina en el
contexto demogréfico y social, incluyendo su estructura por edad y sexo y
por dmbito. En el mismo también se revisa algunos de los problemas que
afectan a la infancia argentina.

En ¢l segundo capitulo, el objetivo es presentar el nivel preprimario en

la Argentina, sus ¢tapas, diferentes criterios tomados por las provincias
acerca de la delimitacidn y la carga administrativa.
, El tercer capitulo constituye el aspecto medular de este estudio, ya que
muestra por un lado al afio 1983, las dispandades que existen en el acceso
y en las condiciones de ensefianza. También se analizan los establecimientos
segin autoridad educativa, tamafio promedio de los mismos, y la relacidn
alumno-docente. Por el otro se desarrolla la evolucion de las disparidades en
el periodo comprendido entre 1973 y 1983 en el accese y en la relacién
alumno docente,

En ¢l cuarto capitulo se muestra la relacién que existe entre las dispa-
ridades educativas y las desigualdades sociales.

~ En el quinto capftulo se realiza una sintesis de los mhlmms de 1a
educacién preprimaria en la Argenting,

Por ltimo, en la conclusion de este rabajo se brindan algunasmcu
mendaciones y perspectivas que oforga este nivel.

Los datos utilizados en esta investigaci6n tales como matrfcula, estable-
cimientos educativos, tasas de escolarizacién y algunos indicadores sociales
de desarrollo seleccionados fueron analizados & nivel provincial, La mayoﬂa
de ellos proviene de fuentes oficiales como: _

- Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. Afio 1980;
- Serie de estadisticas educativas. Publicacién del Ministerio de Educa-
cidn y Justicia de la Nacién.

Todo esto fue ayudado con el uso de mapas, posibles relaciones entre
lnad:fmtcam@caquuammumdmunanmmdemﬂs
desigualdades.

1. La poblacién infantil argentina en el contexto deﬁingrﬁﬁco y social.

El iiltimo Censo Nacional de Poblacién de 1980 a::rn,;abam la Argen-
tina casi 28 millones de habitantes, de los cuales casi 8.5 millones personas



ENSAYOS - 115

tenian edades comprendidas entre O a 14 afics o sea un 30% de la poblacién
argentina era infanul,

Sin embargo, se ha querido presentar una breve resefia de la composi-
cién de la poblacién a través del estudio de su pirdmide.

Haciendo una rdpida mirada sobre Ja misma y para poder luego profun-
dizar acerca del grupo que nos ocupa, ¢l histogranta argentino aparece como
de tipo estacionario, es decir que los nacimientos si bien estidn en condiciones
de reponer las bajas del movimiento natural, no son lo suficientemente ele-
vados para aumentar el monto de la poblacién. -

A primera vista podemos comprobar en la forma de la pirimide que en
la ciispide la proporcion de las edades mayores aumenta a partir de los 50
afios. En ella, s¢ aloja un 8,2% de la poblacitn. Si retomamos la clasificacion -
adoptada por Naciones Unidas que considera a una poblacién vicja aquella
en donde el grupo etario de 65 y mds afios representa mas del 7%, compro-
bamos que la Argentina no escapa a esta clasificacién.

En la base, parecerfa existir un sintoma de rejuvenecimiento en el
. aumento de la natalidad durante los dltimos 10 afios. Este ensanchamiento es

més pronunciado en el primer escalén (0-4) por un crecimienio de la tasa
anteriormente citada que se ha elevado para 1980 al 25 por mil. Este cambio
en la tendencia parece responder mds a una mayor proporcion de mujeres
fértiles que a un real aumento de la fecundidad. Este hecho a su vez estarfa
relacionado con el incremento de la natalidad ocurrido.durante el quinquenio
1945-50.

En sintesis, con esta rdpida apreciacién podemos sefialar que 12 pirdmi-
de correspondiente al Censo 1980 no muestra importantes diferencias respec-
to del tipo que representaba 10 afios atrds y la tendencia al envejecimiento de
la poblacién no tiene signos de revertirse.

[.1. Estructura de la poblacion infanti

30 de cada 100 personas que vivian en la Argentina, paral980, tenfan
edades comprendidas entre O a2 14 afios. A nivel mundial, el 35% de la
poblacién tenfa estas edades y Latinoamerica constituia una de las regiones
del mundo con mayor porcentaje de jovenes (41%). Junto con Uruguay,
Chile y Cuba, la Argentina tenia Iamﬂﬁhjammﬁniwﬁﬁl

.I}emﬂpnmtajesadﬁprendeqm - .

Un 11,6% tenian ml:reﬂa-iaﬁns;'
Un 99% tenian entre- 5 a 9 afios;
Un 8,8% tenian entre 10 a 14 afios.
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— T . . ;
EDADES __| YARONES MUJERES YARONES% MUJERES%
0-4 1.640.002 . 1.600.842 1.9 11,3
5-%9 | ! 1407212 1.376.543 10,2 2.7
— e
10-14 1.240.214 1.215.954 9.0 8.6
SUBTOTAL .
0-14 4.287.428 4.193339 31,1 29,6
- —_— S
TOTAL T |
POBLAC. |-13.755.983 14.191.463 49,2 30.8

Fuenie: Censo Nacional de Poblacién 1980,

Cuadro N°1:  Poblacién Infanlil por grupo de edad y sexo.
Porcentajes.

EDADES |URBANO | RURAL URBANO% | RURAL%
0-4 2590319 650522 11,2 13,7
| 5.9 2.213.065 570.691 95 12,7
" 10- 14 1.945.624 510547 83 10,7
SUB-TOTAL
0-14 6.749.008 1.731.760 29,0 37.1
POBLAC. |(23.192892 | 4.754.554 829 171
Cuadro N2 Poblacién infantil por grupoo de edad y por dmbito.

Porcentajes.

Fuente: Censo' Nacional de Poblacién 1980,

- Ahora bien, tomando a la composicién infantil por sexo surge que la
proporcién entre varones y mujeres es equilibrada, siguiendo-la misma ten-
dencia de la poblacidn (ver cuadro nro.1), aunque los nacimientos masculinos
son més numerosos que los femeninos y la mortalidad masculina es superiof
2 la femenina en casi todas las edades en forma progresiva. |

Desde otro dngulo de este andlisis se puede decir que existen diferen-
cias muy marcadas si se considera a la poblacién infantil por 4mbito urbano
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y rural. Es bien sabido que los habitantes urbanos poseen wna menor propor-
cién de nifios con respecto a los del drea rural, Al respecto se puede mencio-
nar que en las dreas urbanas, la tasa de fecundidad era para 1980 de 1,91
hijos/mujer y para las éreas rurales 2,92 hijos/mujer respectivamente.

La poblaci6n urbana s¢ ha caractezizad siempre por una estructura de
edades més envejecidas, en donde la tasa de masculinidad y la natatidad son
bajas; en cambio es mayor la esperanza d¢.vida. En sintesis este tipo de
pnhlamﬁnsthacaracmmdnmmruﬂmmdeadﬂdmmﬁ&
envejecidas que la de los dmbitos rurales.’

Analmmﬂudcumlrnmulﬂﬁvmdﬂ;ﬁlﬁﬂwumelme&m
rural y 13 de ellos tenfan edades entre 0 a 4 afios. En contraposicién, 29 nifios
de cada 100 vivian en ciudades y a medida que se pasa de aglomeraciones
muy grandes a otras de menor tamafio, aumenta la proporcién de nifios en la
poblacién y disminuye la proporcidn de personas en edades activas y ancia-
nos.

El grupo etaric que nos ocupa corresponde al sector pasivo transitorio,
es decir que vive en relacién de dependencia, consumidor de bienes y servi-
cios ¥ que no ha ingresado adin en el proceso productivo. Los nifios que
ingresan tempranamente al mercago laboral lo hacen por razones de necesi-
dad econémica de sus padres. Ese ingreso se produce comunmente ‘sobre el
limite de los 13 6 14 afios y en las fireas rurales dicha entrada es mucho més
temprana.

I.2. Poblacidn infantil con necesidades bisicas insatisfechas. |

Ahora bien, a los fines de este estudio no se pretende hacer una revisién
de los problemas que afectan a la infancia en la Argentina. Sin embargo, vale
la pena destacar: K

« Se afirma que los primeros aflos de vida constimyen un periodo de
mayor vulnerabilidad para el nifio y las carencias ocurridas durante esta etapa
del ciclo vital tienen efectos limitantes que perduran a través de todo el -
desarrollo posterior. En la Argentina 40 nifios de menos de 2 afios de cada
100 no satisfacfan sus necesidades bédsicas a igual que en periodos entre 2 y
5 afios y 39 de cada 100, entre 6 a 12 afios. Estas cifras nacionales no revelan
las grandes diferencias existentes entre las divisiones administrativas y muy
probablemente, en el interior de ellas,
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- Niflos en Edad Preescolar con Necesidades Bésicas Insatisfechas

i :

=

: Menos de
2 20.1 ¢
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Fuente: LA POBREZA EN LA ARGENTINA
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Nifios en Edad Preescolar Urbanos ¢on Necesidades Bésicas Insatisfechas.
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Foente: LA POBREZA EN LA ARGENTINA
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Basdndose en 1a hipstesis “la pobreza es més intensa en las dreas rura-
les” y en la directa lectura de los mapas A y B, se detecta que en Chaco,
Formosa, Santiago del Estero, provincias con baja tasa de urbanizacidn, 60
nifios en edad preescolar de cada 100 no satisfacfan sus necesidades bisicas,
en contraposicién con la Capital Federal (solamente 11 nifios). Por otra parte,
13 provincias se acercaban al promedio nacional.

Esta nifiez pobre estd afectada por alia tasa de mortalidad tanto en los
periodos fetal, pennaulynmm:aimmu:nlapnmmfmymhmpa
preescolar,

Es también caracteristica de este tipo de nifios la alta morbilidad espe-
cialmente por enfermedades infecciosas y la desnutricién que es un patrimo-
nio casi exclusivo de ellos. Esta desnutricié6n proteinicocalérica trae proble-
mas, provocando disminucion en la capacidad individual, muchas veces de
caracter irreversible, que son causas importantes del bajo rendimiento esco-
lar. |

Provincias Poblac. en edad Preescolar  Poblac. en edad Preescolar

c/necesidades bdsicas urbana con necesidades
insatisfechas. % bdsicas insatisfechas. %
Formosa 64,4 52,6
Chaco 63.6 - 51,8
Sgo. del Estero 60,4 424
Corrientes 58,0 48,9
Jujuy 56,7 48,0
Salta 55,9 44,1
Migiones 55,0 42,3
Tucumén 53,5 443
Catamarca 51,2 40,3
Rio Negro 50,0 44,7
Neuquén 49,1 43,1
Chubut 45,3 - 42,6
Entre Rios 43,4 39,5
La Rioja 43,4 32,6
San Luis 41,2 31,6
San Juan 40,8 33,7
Santa Fe 37.5 37.5
Bs.Aires 36,5 36,5
Mendoza o - 33,2

Santa Cruz 31,9 319
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Provincias Poblac. en edad Preescolar  Pobiac, en edad Preescolar

c/mecesidades bisicas urbana con necesidades
insatisfechas. % - bédsicas insatisfechas, %
Cérdoba - 313 21,7
La Pampa 208 27.1
Ta. del Fuego 294 30,9
Cap. Federal 116 ; 11,6

Fuents:  Poblacitn en cdad preeacolar con necesidades biisicas insatisfechss. Ministerio de
Economfa. Direccito de Estadfsticas y Censo. “La Pobreza en la Argentina™. Afio
1980,

11, El nivel preprimario en la Argentina.

En la Republica Argentina la educacién preprimaria no es obligatoria,
Laley Nro. 1420 de ensefianza primaria menciona la posibilidad de creacién
de Jardines de Infantes en las ciudades. Esta disposici6n y la que se despren-
de del articulo Nro. 20 del Decreto Reglamentario del afio 1885, que estable-
ce que antes de cumplir 6 afios no podrd ser admitido ninglin nifio en las es-
cuelas comunes pudiendo serlo desde los 4 afios en los Jardines Infantiles,
son las Gnicas normas legales nacionales referidas a la educacitn preprimaria,
1as que por otra parte tienen vigencia afin hoy.

Si bien estas disposiciones son de orden nacional, las legislaciones
provinciales se inspiran y mantienen los principios que emanan de Jos mis-

- mMos.

La importancia de los Jardines de Infantes pas6 por varias etapas: -

- Hasta mediados de 1930 : Insignificantes

- Entre 1940 y 1952 : Expansién muy acelerada

- Enire 1952 y 1960 : Disminuye su crecimiento

- 1960 hasta la fecha : Se consolida el desarrolio de
este nivel

No existen criterios uniformes acerca de la delimitacién de los afios que
abarca este nivel, ya que puede ir desde 1 afio hasta 3 afios, como asf también
- su organizaci6n, pues se encuentran divididos en Jardines exclusivos o sec-
clones anexas & escuelas primarias; desde el punto de vista curricular muchas
provincias han elaborado disefios curriculares especificos para este nivel y
otras lo estdn haciendo. Asimismo no existe una denominacién comiin
(Educacidn preprimaria, educacidn inicial y educacién preescolar)
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Denominacidn del
nivel

Duracién de la escola-
rizacidn

Edades de los alumnos

Clasificacion de los
Jardines de Infantes

L.Resto sin especificar

4 y 5 afios de edad
3,4 y 5 afios de edad
5 afios de edad
__Resio sin especificar

| _municipal y privado).

12 provincias
3 provincias

.3 provincias

11 provincias
3 provincias
3 provincias

11 provincias

- 4 provincias
5 provincias

Anexos a los Departamentos de Aplica-
cién {dependencia nacional).,
Anexos a Escuelas Primarias (depen-
dencia provincial, municipal y privado).
Exclusivos (dependencia provincial,
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Todas estas variedades antes seflaladas se deben en parte a una falta de
coordinacién entre ¢l plano nacional, ¢l provincial 0 municipal, que pueden
llegar a sorprender al observador més atento.

Como se puede observar en el cuadro Nro.3 en 1a Argentina funciona-
ban en 1983, 72800 establecimientos del nivel preprimanio en los cuales se
desempehaban 29.597 maestros, quienes atendfan a un total de 602.226
alumnos inscripdos.

La carga administrativa de este nivel recaia principalmente en el sector
oficial del cual dependian el 68,1% de los establecimientos, el 60,2% de los
alumnos y ¢l 58,2% de los docentes.

Dentro de este sector correspondia a los gobiemos provinciales tener en
sus manos el mayor monto de poblacién escolar (57,4% de la matricula total).
Bajo dependencia nacional solamente han quedado los departamentos de
aplicacién de las ex-escuelas normales (2,8%).

Asimismo el régimen privado poseia el 31,6% de la matricula, ¢l 29,3%

de los establecimientos y ¢l 33% de los docentes: es decir que este régimen
se encontraba en segundo lugar en cuanto al monto de matricula, docentes vy
establecimientos que el mismo manejaba. En dlimo término aparecia el
gobiemo municipal que solamente tenfa bajo su autoridad a un 8,2% de los
~ alumnos, al 2,6% de los establecimientos y aun 8,8% de los docentes. Es de
hacer notar que esta Gltima dependencia es la-menos desarrollada en la
Argentina y solamente 5 provincias posefan este tipo de dependencia.
_ El docente de los Jardines de Infantes se halla jerarquizado ya que se
han difundido centros de formacion docente en todo el pais para este nivel.
Dichos docentes se encuentran calificados para asumir sus funciones especi-
ficas. Es importante sefialar que ¢l 99,8% de estos docentes son mujeres, ya
que la Argentina no escapa al fenémeno mundial de feminizacién de esta
ensefianza. : :
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Escolarizacidn de 5 aftos

,ﬂLJ—rI 'H‘_r“‘ '

. CAPITAL FPEDERAL

] menos de 50 %
g 5$0.1 a 60 %
E 60.1 ¢ T0%
L 70.1 .y mds

Fuente: CENSO NACIONAL DE POBLACION 1950
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Escolarizacion de 3 a 5 afios

f

i

7 y ;
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: I___ Menos de 20 %
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O 200 Km.
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Fuente: CENSO NACIONAL DE POBLACION 1980.
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1L Andlisis de las disparidades regionales en ¢l nivel preprimario.

El presente capitulo constituye en realidad el aspecto medular de este
estudio. Con la informacién que aquf 5e presenta se espera poder demostrar
las irregularidades del acceso que tiene este nivel, y es el propdsito del
mismo proporcionar elementos de andlisis que permitan wsuallzar estos
contrastes.

Por lo tanto este capitulo estard dividido en dos temas principales: el
primero de ellos mostrard en ¢l afio 1983 las disparidades que existen en el
acceso y en las condiciones de enseflanza, También se analizarfn los estable-
cimientos segin autoridad educativa, tamafio promedio de los mismos, y la
relacién alamno-docente. El segundo tema mostrard la evolucién de las
disparidades en el perfodo comprendido entre 1973 y 1983, en el acceso y en
la relacién alumno-docente. Asimismo en este tema se estudiard si las mis-
mas disparidades se han reducido.

II1.1. Disparidades en ¢l acceso

El dltimo censo de Poblacién, afio 1980, proporcionaba que el 5999%
de la poblacién de 5 aflos asistfa a algiin establecimiento preprimario.

Como puede observarse, 8 provincias ubicadas en el noroeste y oeste
del pafls posefan porcentajes que oscilahan entre 50,1 a 60%; 7 provincias, 4
de ellas ubicadas en el centro oeste del .afs, #nfan tasas que iban entre 60,1
a 70%; 7 provincias posefan los mds t-.jos valores, caso por ejemplo de la
provincia del Chaco con un 28% de la pblacién de 5 afios que asistia a algin
establecimiento preprimario. Por el contrario Capital Federal y el Territorio
Nacional de Tierra del Fuego posefan més del 70,1% de 1a poblacién de 5
afios incorporadas & algiin Jardin de Infantes.

En muchas provincias 1a ensefianza preprimaria comienza a partir de los
3 afios. Unli.ﬁ%delapohlauﬁnmiarmmndﬂamun3a5ﬂus
asistfa a algiin establecimiento de este nivel, existiendo diferencias provincia-
les en lo referente a la tasa de escolarizacién, Asf 1o demuestra el cartograma
en donde se puede observar que 5 provincias ubicadas en ¢l novoeste y 2
ubicadas en el sur posefan los registros més bajos con valores extremos que
llegaban hasta 12,7%, caso de Chaco; 12 provincias -4 en el ceatro oeste y
el resto en el noroeste y oeste del pafs- con valores entre 20,1 a 30%, es decir
algunas de ellas estaban dentro del promedio nacional, El resto de las juris-
dicciones tenfan los porcentajes mds altos y oscilaban entre 30,1 y més. Tal
es ¢l caso de Capital Federal y Santa Cruz. Hecho probablemente relacionado
con la alta tasa de ocupacién femenina y el hébito urbano de enviar a los
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nifios a los Jardines de Infanies a edades tempranas, principalmente en fa
2 g

Provincia Tasa de escolaridad Tasa escolaridad
5 afios de 6 afios
Capital Federal | 88,9 293
Ta. del Fuego 73,8 204
Santa Cruz - 69,7 278
Cérdodba 67,1 233
Santa Fe 63,2 20,5
Buenos Aires 614 21,1
San Luis 61,0 172
La Pampa 60,9 263
Tucumén 60,1 18,9
Catamarca 59,6 - 19.0
Mendoza 593 : 23,7
Jujuy 58,5 21,7
Salta 578 21,1
San Juan - - 559 18,8
Neuquén _ 54,3 224
La Rioja 53,7 21,3
Sgo. del Estero 50,7 11,6
Entre Rios 49,6 159
Corrientes . 477 12,3
Formosa : 44.5 15,7
Rio Negro | 41,0 - - 142
Chubut - 40,2 16,6
Misiones 37.3 10,6
Chaco 28,7 14,7
Total Pais 59.5 : 204

Tasa de escolarizacién para el nivel preprimario, Edades 5 y 6 afics. Afio
1980,

Datos elaborados en la Direccién General de Programacién Educativa.
Ministerio de Educacién y Justicia de la Nacisn.

En sintesis, se puede decir que si se compararan los dos mapas se
podria observar que en ambos aparecen las mismas provincias con las peores
condiciones, ddndose el modelo Centro Periférico, La situacién de las Jjuris-
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dicciones alejadas de los centros son las que presentan los mayores deterio-
ros, llegando a ser mds obvio en el caso de aguellas que conforman el noro-
este. Santa Cruz escapa a este modelo ya que podemos suponer que el
mmmmpmnﬁhmﬂmh:mmalmdcm
tes.

hmmdﬁMm#mmmMEﬂmd&
octubre. La reglamentacién para el ingreso a primer grado indica que el
alumno debe tener 6 afios de edad cumplidos antes del 30 de jumio. Esto hace
que se haya podido tomar en el momento del Censo datos de nifios de esta
edad que estaban asistiendo a algiin Jardin de Infantes. El promedio.nacional
para esta edad mostraba que un 20.4% de la poblaciénn escolar asistia a este
nivel. Tamhlénanesmedadcmﬂmd:spamhdmmmxaqmlmwb
res oscilaban entre 10,6 para Misiones a 29,6 para Capital Federal y que 14
jurisdicciones de las 24 tenfan porcentajes entre 20 a 29%,

II1.2. Disparidades en las condiciones de ensefianza.

Se considerard solamente la oferta de Jos recursos (edilicios y huma-
nos). Es propdsito principal mostrar Ia desigualdad de los mismos entre las
provincias argentinas, Para elio se creyd r:mum:c tomar los siguientes
indicadores: :

I.2.a. Establecimientos educativos segin autoridad educativa.

Como se recordard el 66,0% de los establecimientos pertenecian en la
Argentina & los gobiemos provinciales, 29% al régimen privado y el resto
repartido entre los gobiernos nacionales y municipales. En principio se
analizarén las diferencias existentcs entre cada provincia y entre diferentes
autoridades.

Enmmnhmmndadnmmmlyw&hmfammdﬂm
servicios educativos de la Nacién a las provincias en 1978 solamente quedan
en los temitorios provinciales los Jardines de Infantes anexos a los departa-
mentos de Aplicacién siendo la provincia de Buenos Aires la que posee el
mayor nimero (44). También se puede observar que en 7 jurisdicciones el
. peso de esta autoridad es minima ya que solamente dirige 1 o 2 estableci-
mientos, :
Pma!ﬂmumn es el gobierno provincial el que realmente tienc a su
cargo este nivel con valores muy disimiles que van desde 884 “jardines”
hasta solamente 28 en Santa Cruz,
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- El gobiemo municipal es el menos desarrollado en la Argentina y es la
Capital Federal la que posee el mayor ndmero (97).

- El régimen privado -que como se ha dicho en pérrafos anteriores- tiene
a su cargo ¢l 29,3% de los establecimientos, atendiendo a un 31,7% de la
matricuia, presenta también diferencias muy marcadas, ubicdndose la mayor
cantidad de establecimientos en las provincias ‘més desarrolladas del pafs,
caso de Buenos Aires, Cérdoba, Santa Fe y Capital Federal.

Es de hacer notar que las jurisdicciones con m4s alta tasa de wrbaniza-
cién infantil -para los fines de este andlisis se consideré que dicha easa es la
cantidad de poblacién infantil de © a 5 afios que habita en dreas urbanas-
posefan también los mds altos porcentajes de alumnos matriculados en esta-
blecimientos privados, caso de Capital Federal, Buenos Aires, Santa Fe y
Cérdoba. A través de la aplicacién del método de rango de correlacion se ha
podido comprobar que existe una positiva relacién entre dichas. variables
{tasa de urbanizacién infantil y porcentaje de alumnos matriculados en el
régimen privado) en donde dicho coeficiente ‘arrojé un valor de 0,571. Esta
situacién hace suponer que buena parte del alumnado del régimen privado
pertenece a sectores de ingresos medios y altos.

Asimismo podemos sfirmar que los Jardines de Infantes privados tien-
den -a brindar mayor cantidid y calidad edocativa a los sectores sociales v
regionales mds favorecidos, apareciendo en ellos mejor calidad del equipa-
miento, infraestructura, recursos humanos y calidad pedagégica.  Por otra
parte en las 4reas més urbanizadas en donde ia madre tiene que trabajar para
que el presupuesto familiar esté mds equilibrado, surge la-necesidad de
mmnmandwalmﬁnnuncslahlmnumm de educacién pre-primaria donde el
mnnamﬂemmdm i

I]I 2.b. Tamafio de klmhkcimhntuu prepnmarim

Es 1mpurtame considerar este indicador ya que nos permiie establecer
hﬂmﬁmmmmhmﬂ&hﬂumdﬁwanmﬂam
de alumnos que asisten a los mismos.

'El promedio nacional era de 82,77 alumnos puremhhmmemn,m
el régimen municipal el que possia el mayor monto de poblacién (258),
siguiéndole el régimen nacional (110,1) y el privado (89,3), v el provincial
(72). El régimen privado era ¢l que més se acercaba al promedio del pafs,

Solamente Capital Federal, Buenos Aires, Santa Cruz y el Termritorio
Nacional de Tierra del Fuego tenfan los mds altos guarismos. Por ¢l contrario,
en ¢l resto de las provingias el tamafio promedio de los establecimientos eran
inferiores al promedio nacional y oscilaban entre 44 para Misiones y 79 para
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Salta, Tmhwnmmmmmmmmmmmmdclm
establecimientos por dependencia y por jurisdiccion. Existe un buen nimero
de provincias en donde el tamafio promedio de los establecimientos naciona-
les es mds alio que en la dependencia Provincial y en el régimen privado.
Esto es debido a que en la dependencia nacional Jos jardines de Infantes
‘funcionan anexos a las escuelas primarias (departamentos de aplicacion). Por

lo tanto el alumno que ingresa a estos Jardines tiene asegurada su plaza para
continuar sus estudios primarios y semmdanm en dicho establecimiento.

Provincias . Relacifn alumno/docente
Mendoza 45,6
Salta 352
Entre Rios 30,0
Tucumén 5
Jujuy 273
Santa Fe 27.0
La Rioja , 27,0
San Juan | 26,9
Misiones - 25,7
Rio Negro . - 259
Formosa 258
Catamarca | 255
Stgo. del Estero - 25,0

~ Chubut ' 249
Corrientes | 24,1
Ta. del Fuege 240
Coérdoba 239
San Luis 21,6
La Pampa 216
Capital Federal 198
Chaco 182
Neuquén 172
Buenos Atres 16,3
Santa Cruz 13,9
Total Nac, 20,3

Relacitn alumno/docente 1983

Fuente: Estddisticas Educativas. Ministerio de Educacién y Justicia de la Nacidn.
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Provincia Tamafio Promedio de los mblacmum

| Nacional | Provincial Mmlmpnl Privado | Total
Capital Federal | 1894 s 3905 | 892 | 159
Ta. del Fuego | 1377 . — 953 | 125
Jujuy125,7 65,8 L — 1278 ri |
Misiones 1230 37,7 — 67.8 44
Santa Fe 1220 50,5 2025 1003 63,8
San Juan 1200 434 | @ — 659 47
Sgo. del Estero| 1233 67,7 142,01 | 937 | 748
Mendoza 118,5 493 = 26 | 50
Entre Rios 108,7 45,7 — 542 50
Coérdoba 107,1 574 — 573 58
Buenos Aires 1039 151,1 1178 1034 | 125
La Pampa 101,0 45 — 536 | 46
La Rioja 100,5 68,0 — 590 | 69
Chubut 98,.5 7723 — 54.6 69
San Luis 880 51,4 e 773 56
Salta 87,7 804 — 739 79
Catamarca 83,7 38,6 — 90,5 43
Tucumédn 86,0 51,9 930 | 797 | 57
Formosa 80,00 40,6 — 622 | . 43
Corrientes 74,2 453 — | 1031 51
Neuquén 57,5 63,1 —_ 61,5 &4
Chaco 55,0 62,1 — 713 73
Santa Cruz 49,0 141,2 — 749 121
Rio Negro — 48,2 - 544 | 49
Total pais 110,1 720 2580 89,3 82,7

Tamafio promedio de los establecimientos por dependencia. Afio 1983.

Fuente: Estadfsticas Educativas. Ministerio de Educacién y Justicia de la Nacién.
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Tamafio Promedio de los Establecimientos Preprimarios

. CAPITAL FEDERAL

:‘ Menos de 50
E 50 a 75
E 78.1 a 100

Bl 001 y mds

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION, ESTADISTICAS EDUCATIVAS
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Relacién Alumno-Docente
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Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION, ESTADISTICAS EDUCATIVAS.
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Para la dependencia provincial solamente las provincias de Buenos
mymmwmmthmm las 22
jurisdicciones restantes posefan establecimientos cuyo tamafio iba de 37,7
alumnos para ¢l caso de la provincia de Misiones a 80,4 para Salta. Es decur
thmm&mmvmmmm“mmmm
& medianos.

- Para el régimen privado 7 provincias superan ¢! promedio nacional;
denuudeeum,_iimﬂvﬂmlm.hguyy{:mﬁenmﬂhaﬂmdmm
de estos valores, pero podria suponerse que ¢n ambas provincias pertenecien-
tes al grupo de provincias menos desarrolladas de la Argentina, el gran (a-
mafio de los establecimientos es debido a que en las mismas existen estable-
cimientos prestigiosos y escasos en donde asisten las clases mds favorecidas.

1L2.c. Relacién alumno docente. -

La Direccidn de Arquitectura Escolar, organismo depediente del Minus-
terio de Educacién y Justicia de la Nacidn,-considera como Opiima la canti-
dad entre 20 a 25 alumnos por docentes pard este nivel. El promedio para el
pais era de 20,3 y los valores tendfan desde 16,3 en Buenos Aires a 45,6 en
Mendoza. 7 jurisdicciones tenfan valores entre 20,1 y 304; 4 con valores a
20, y Entre Rios, Mendnzayﬁaltampbnnlnnmmnamﬂsalmpamcl

afio 1983.

MMMwMWmemMmM
se puede apreciar que 1a misma se mantiene pareja en la dependencia nacio-
nal con valores que oscilaban entre 13,1 para la Capital Federal y 27,9 en
Jujuy, siendo de 18,8 para el promedio del pals. En 1a dependencia provincial
dicho promedio era de 21,1 con valores extremos de 47,6 para Mendoza a
13,5 para Santa Cruz. En el régimen privado, si bien el promedio para el pais
era de 194, EﬂlmnﬂltESﬂ'ﬂﬂmlﬂmnWlHMIdh}'4jms
dicciones superaban casi el doble de I media.

En sintesis, s¢ puede decir que en la Argentina se cumple la reglamen-
tacién impuesta por dicho organismo y pof lo tanto las disparidades entre
provincias no son altas y las aulas de los jardines no parecen estar sobrecar-
gadas, salvo en las tres provincias nombradas eg. dltimo término, ya que
desde el punto de vista pedagdgico mmadumdnmmpuedehnerpﬁctma—
ments una buena labor educativa con mds de 40 nifios durante todo el dia,

Ii[.3. Evolucién de las disparidades en el acceso en el periode 1970-1980

Mediante 1a utilizacién de dos indicadores complementarios (Curva de
Lorenz y Coeficiente de Gini) s¢ ha podido estudiar la evolucion de las

. Johnstone en su libro Indicadores det Sistema Educativo dice que “...
el coeficiente de Gini puede ser usado para medir el modo de-igualdad de
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muchas caracteristicas del sistema educativo. Algunas veces tales medidas
indican una situacién que necesita ser mejorada. Otras veces, dicha medida
simplemente comenta una situacién propia en donde el planificador puede
¢sperar que la misma continde, Las desigualdades de una caracteristica no
significa siempre una situacién mala...”

Porcentaje de la poblacién y porcentaje de la matricula preprimaria en las
diferentes provincias. Afios 1970 y 1980. (Curva de Lorenz).

Matr.
10e

COEF. GINI =0.1183

1-! [
f , i+ Pobl, (%)
1 5 10
M¢ ;
i COEF. GINI =0.1433
5
11
Pobl. (%)

5 .10

1

Este coeficiente provee una base estadistica para medir el grado, del
cual una caracteristica particular es igualmente distribuida a través del siste-
ma educativo, | -

Se ha graficado la Curva de Lorenz para los-afios 1970 y 1980, en
donde el porcentaje acumulativo de la poblacién fue medido en ¢l axis
hotizontal y el porcentaje acumulativo de 12 matricula preprimaria fue grafi-
cado en el axis vertical. - | -



ENSAYOS - 137

Si la proporcién para la matricula foese 1a misma que la poblacién en
cada provincia, todos los puntos se extenderfan a lo largo de la diagonal.
Dicha diagonal es la linea de igualdad. Pero como esto no sucede, en este
caso de estudio, aparece un drea entre la diagonal y la Curva de Lorenz.
Cuanto més grande es ¢l drea, mds grande es la desigualdad; y también se
podré observar que ¢n las primeras provincias la Curva de Lorenz cast coin-
:mmnhlﬁmdclgmldad.pﬁuqdedchlhgaammnma
medida que se eleva a través de las diferentes provincias.

Pero para sintetizar la informacién que brinda la Curva de Lorenz se ha
utilizado el Coeficiente de Gini que posee dos propiedades: la primera de
:ﬂﬁmmmmhmsmhucdndamdﬂﬂmmmuum
un tegritorio considerado y la segunda de ellas revela que dicha disparidad
estﬁpmnmpemsmuﬂmr:llugm' El valor que da este coeficiente variard
emre 0 y 1.

Para el afio 19?051cmﬁmmmdcﬁlmmjémmdculdasymm
1980 fue de 0.1183, asﬂaen-quelaadupmdadusmut ambos perfodos se
habfan reducido.

Ens{nmsscwededmuqmmlmmmlﬁ?ﬂylﬂfﬁﬂhsd:w
dades se habfan reducido, aunque las mismas segufan existiendo.

IN1.4. Evolucién en las dhpnridadﬁ en la rdaclﬁn ulumnu—dmu

Para este tema se han mnmdmdo tres afios de esmdm 1973, 1978,
- 1983.
A grandes rasgos se puede mostrar que:

1. elpmme-:honamuml 8¢ Imnmntemﬂucmnmpmalns tres afios de
estudio (20.0); -

2. 6 provincias (Cordoba, Chubut, Jujuy, La Rioja, San Juan y Santa Fe)

: durante 1978 -afio de la transferencia- tuvieron un dnsacnm en su re-
lacién alumno-docente:.

3.  Formosa, Rio Negro y Santiago del Estero tuvieron para r.i mismo afio
la més alta relacién. Caso de la primera mm::m&da, con una relacién
de 37,2 alumnos por docente.

4. 11 provincias aumentaron su relacién en 1983; algunas como Mendoza
y Salta alcanzan el méximo dentro de todas fas provincias argentinas.
En sintesis, salvo dos pmnmm {Mendoza y Salt.a} en estos tres afios

de estudio considerados no se registraron grandes variaciones, a pesar de que

n 1978 se produce la transferencia de los servicios educativos que pudo haber

aparcjado grandes desajustes para esta relacién.

IV. Disparidades educativas y otras disparidades sociales

En cada capitulo se ha tratado de mnstrarhrclacldn que existe entre
las dlqp-andades educativas y las desigualdades sociales,
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Pmﬂhsehnhm&dumtmuﬂmdombﬁsm
- tasa de escolarizacién de 5 afios;

- tasa de urbanizacién infantil;

- tasa de analfgbetismo femenino;

- 1asa de mortalidad infantil.

- Tasa de escolarizacidn de 5 afios: este indicador se ha tratado en péginas
anteriores. Sehnmﬂimdommufummdehfmmdﬂmmﬁximﬂdu
Poblacién 1980,

- Tasa de urbanizacidn mfanul. nnmnmderdiamndaddambm infantil
que habita en dreas urbanas. Los datos fueron suministrados por el Censo de
-Poblacidn l?ﬂﬂ.lﬂpmnndiudulpa{imdemimhampadaalﬁ
provincias en cuatro calegorias con valores que oscilan entre 45,7% para las
provincias de Misiones y 100% para la Capital Federal, 12 mnsdmmmea de
las 24 poseefan valores entre 50 v 70%.

- Tasa de analfabetismo femenino; es ciertamente un :mpmamu.uﬂmadﬂr. Se

ha recurnido a la misma fuente de informacién de los indicadores anteriores.
Se han agrupado a la s provincias también en 4 categorias: nmdeii%{?.
jurisdicciones); entre 5,1 a 10% (11 provincias); entre 10,1 a 15% (4 juris-
dicciones): y mis de 15,1% (5 provincias). Por otra parte la Argentina es un
pais con alta homogeneidad, presentando una baja tasa global de analfabetis-
mo y escasas diferencias entre zonas urbanas y rurales.
- Tasa de mortalidad infantil; es el indicador méds usado para medir el nivel
social de una poblacién. Segin cifras del afo 1980 la tasa de mortalidad
infantil para la Argentina era de 34,6% aunque mostraba variaciones provin-
ciales muy marcadas que iban desde 15,3% para el Territorio Nacional de
Tierra del Fuego a 58,0% en Chaco. Las provincias fueron agrupadas también
en 4 categorias y 9 posefan valores entre 25,1 a 35%. ;

Para ilustrar 1a relacién entre las variables relativas a desarrollo social
y la vanable relacicnada con el desarrollo educativo se confecciond la si-
guiente matriz, resultante de la interrelacion entre ambas variables. Se ha
trabajado la misma con la siguiente hipStesis de trabajo:

“A mayor tasa de escolarizacién infantil de 5 aflos, mayor tasa de
urbanizacion infantil; menor tasa de analfabetismo femenino, menor tasa de
mortalidad infantil”,

Aplmandualnﬂmdudamngndsmﬂalm se ha podido comprobar
Que: |
= Exmunnfumﬂmiaﬂﬁncnmhmsademhmmﬁnduj afios
y la tasa de analfabetismo femenino, (0,847). Es decir que en &rcas donde el
analfabetismo femenino ¢s alto se producen las mis bajas tasas de escolari-
zacién de 5 afios: . .
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Mortalidad Infantil

DM!nnsdu 25 %.
B3 2s. O 35 %
=] 35: a 45 %,

- wlrmus

Fuente: CENSO NACIONAL DE POBLACION 1980,
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Analfabetismo Femenino

y ==t i OELNHL FEDERAL

r-é .
B L.'J :Hanua de 5_%
F3 5.0 6 10%
' B 01 a 15%
Bl s y mas
Eaal

Fuente: CENSO NACIONAL DE POBLACION 1980.
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Urbanizacién Infantil

T ’_j ’
—F .umuL FEDERAL

D Menos de 50%

E 80.1 a 70%
E 7010 90%

B .. y mds .

= 200 Km,
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Fuente: CENSO NﬁﬂﬂﬂAL DE POBLACION 1980.
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= Existe una fuerte correlacién entre la tasa de analfabetismo femening y
lamsademnr:ahdadmfanul{ﬂ.ﬁﬁi} ya que . hMﬁemm

LR

el nacimiento y el afto de vida de un nific estd da con el nivel de
Insmmﬁelanmdre.hmdemarmhdadmfamdaedMalmcm
lamadmwngnmmmvdchﬁnymmeMmmbﬁn
relacionadas con el drea geogréfica (mAs alta en las dreas rurales).

" Eml:unamod:raﬂamlmﬁnmuehmadamh&mzaciﬂnmfanu!yla
tasa de analfabetismo femenino (0,672).. .

o MlguﬂqmmmammmeﬁsmalmMMdemhmﬂnmh
tasa de yrbanizacién mfmtﬂy!atasadnmﬁk&udmfm {0,673). Pareciera
:qqummmnﬂmmmmmmmmmmbma
mdummmmfm:mmmm@exmnmmﬂ
centro,

e ummmmﬁammrclacﬁnmmhmdum
larizacién de 5 afios 'y Ia tasa de urbanizacién infantil (0,600). Las provincias
cmahnpmmﬂtdaalumnmdeiahnsqmammaalgﬁnmd{nda
Infantes poseen alta tasa de urbanizacion infantil, y ¢sto nos estarfa demos-
qudimmﬁIﬂmmmhAmmﬁmmhxmm

........

V. Sintesis de Jos problemas de la educacion preprimaria en la Argenti-

CumfasehacWMquﬂmpﬂuhsm#mm
mmspandadHanelmvelmnmmmlnmgmmmmm
_.aspmmﬂﬁdcclpmlmdumudelmahm:mnaﬂmm
desde el punto de vista de las caracteristicas escolares, las disparidades
provinciales siguen un modelo centro periférico. 1as provincias cercanas a
este centro estdn en una mejor situacién que las gue se encuentran en los
bordes del mismo. ;

Por ¢l contrario, desde el punmdevumdalasmﬂmmdeamﬂan
za, las disparidades entre provincias no son alias ya que sc cumple la regla-
m&nmﬁnmpm{%aiﬁmwmm}rmmmmﬂl
estar sobrecargadas. .

_ Exlﬂewfmﬂmgmmmmmmamm
ylasvmahlesrelanm a este mveldnwa.mdclamdem
larlzaclﬁndcﬁmmmmmmm&smbNMqumm
mejores indicadores socizles (baja tasa de mortalidad infaniil, hapmde
analfabetismo femening).

Pﬁﬂﬂmhénschapodﬂucuquu:mdlwﬂﬂk&mm
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década,mma}'omrhoymd{ahmumnemadmwiumm

descenso del presupuesto asignado a la educacién argentina, en donde el
smmmannseh&podidoexpandrmﬁs mmmvarmmm[acahdaﬂ

pedagégica del mismo. - _
V.l Perspecﬁvu rnlgunns remendacinn:s.

Dcﬁh:mdmesmuy dificil HPDIHW]I.ICM def‘mumsabrcmdu
porque cada una tiene un costo politico y social inéxorable.

En primer término podemos decir que la educacidn preprimaria debe
mﬂmmdeummmumdemmmmmhmmMMmm-
viduos tengan las mismas posibilidades de desarrollarse y las mismas opor-
tunidades de triunfar en la vida. Asf pues, el desarrolio desigual de la edu-
mcldnmnlar constituye unmvnfactwd:segregmﬁnmmlque hay
que iener presente para combatirto,

Ensegmuht&mﬁm la educacién preprimaria no se debe concebir
como un grado que precede inmediatamente a la educacion primaria sino
como una etapa particularmente rica y diferente de 'la evolucidn del ser
humano y como la fase inicial de una educacién permanente,

En tercer término, la educacién de los nifios en edad preescolar ayuda
a mejorar ¢l rendimiento escolar y a disminuir los fracasos y la desercién en
los primeros afios de la escuela primaria. También cumple importantes fun-
;:mm-.s compensadoras en el caso de niflos que nacen y viven en medios
caracterizados por deprivaciones sanitarias, nutricionales y culturales.

~ En cuarto término 1a atenci6n de los nifios menores de 6 afios constituye
. ‘uno de los objetivos importantes del desarrollo educativo y debemos sefialar
que si bien esta ensefianza existe pero no es obligatoria ocupa un lugar dentro
del sistema educativo argentino.

Y en quinto rmino, la problemdtica socioecondmica del nifio argenti-
no es vasta, compleja y diferenciada y se ve determinada por el estrato social
del grupo fami!hrenquelésm nacer y crecer. No existe por lo tanto un
solo tipo de nifios, sino poblaciones infantiles “tipo” con diferentes ms:da-
des caracteristicas,

Por dltimo procederemos a exponer grandes lineas de recomendaciones
'y perspectivas para la transformaci6n de 1a politica nacional de la Bducacion
Preprimaria y para que puada smnphrse lo anmnnnmnm e:presndo Es
necesario:

+  Mejorar la asisténcia preventiva con especial énfasis en las provincias
de més bajos recursos y pnnmpﬂnmmn en lo mma la salud mater-

no-infantil;
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»  Expandir por parte de los gobiernos nacionales y provinciales el nivel
preprimario con preferencia a las zonas menos urbanizadas:

*  Buscar otras formas égiles no convencionales y libres de educacién en
ias que la familia y la comunidad participan efectivamente y asuman
la responsabilidad que les compete principalmente en las zonas rurales,
en los grupos mndigenas y en las poblaciones de pobreza de las dreas
marginales urbanas.

*  Dar prioridad al mejoramiento de la situacién educacional de las muje-
res sin instruccién o con instruccién insuficiente.

»  Extender la obligatoriedad de la atencidn preprimaria a la poblacién de
5 afios. '

Se debe agregar, finalmente, que este estudio no es algo definitivo sino
que el mismo servird para estimular la discusién y el surgimiento de nuevas
propuestas.
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