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SOCIEDAD RURAL:
EDUCACION Y DESARROLLO

Perspﬂchvas desde la Sociologia Rural.

Edgardo D. Margiotta

Educacion y Desarrollo

La Socmlugia Rural es inseparable del r.:ampu d: la probhmin:a del
desarrollo y entre los temas que han atraido su atencién, se encuentran los
que se refieren a las relaciones entre ia educacién y el desarrollo en el medio
Frecuentemente se ha visto la edacacién como factor de desamotlo, Ello
no deja de ser cierto si esta simple afirmacién no olvidase el carécter dialéc-
tico de las refaciones entre educacidn y desarrollo. El olvido de tal caricter
ha permitido sustentar dos posiciones en extremo opuestas. Por un lado, la |
que sostiene que para que haya desarrollo es indispensable que los miembros
de la sociedad alcancen un determinado nivel educativo. Por un lado, 1a que
sostiene que para que haya desarrollo es indispensable que los miembros de
la sociedad alcancen un determinado nivel educativo, Por otro lado, 1a pos-
tura que sostiene que ¢l cambio social y ¢l desarrollo econdmico son previos
¢ indispensablés para que se pueda producir la expansién de 1a ensefianza y
el fortalecimiento educativo de toda 1a poblacién, Muchas veces este tipo de
posiciones tiene un caricter marcadamente ideoldgico y es probable que
hayan surgido de visiones parciales del proceso hzstﬁncn de desarrollo de las
sociedades avanzadas (1).

Cuando se sustenta que entre :du:m y desarrollo existen relaciones
dialécticas se quiere decir que la educacién puede ser a la vez causa y
consecuencia del desarrollo. Mis precisamente, cuando estas relaciones son
ubicadas en su dimensién econdmica debe entenderse que la educacitn
“contribuye” al crecimiento y, en cierta medida, que el nwel dﬁ educacion es
también producto det nivel de riqueza alcanzado.



74 - ENSAYQOS

En cuslquier caso, deberfa precisarse a qué se refieren los 1érminos
“educacién” y “desarrollo”. Cuando se trata de analizar sus relaciones, la
validez de muchas afirmaciones en las que se establece el carfcter de deter-
minante o de resultado, para la “educacién” o para el “desarrollo”, es clara-
mente cuestionable si no se define ¢l significado de tales términos. Asi, por
ejemplo, muchas confusiones se evitarfan si al discutir las funciones sociales
de la educacién, se distinguiera si se estd haciendo referencia al sistema
escolar, a la educacién no formal, a la incidental (2).

Por otra parte, (qué debe eatenderse por desarrollo?. Originalmente la
preocupacion por las relaciones entre el desarrollo y 1a educacién estuvo
unida a una concepeién que identificaba desarrollo con crecimiento econémi-
co. En verdad, aun cuando se sustente una visién integral del desamrollo, 1a
separacion entre desarrollo econémico y desarrollo social s6lo podrd tener
una finalidad heurfstica, ya que carece de consistencia conceptual. El fené-
meno de desarrollo se comprenderfa mejor utilizando el concepto de cambio
social desde el cual pueden apreciarse el conjunto de transformaciones, que
el mismo implica (3). Més aiin: “todo proceso de desarrollo es un proceso de
mﬁu,qmmuim&mnmmmmmsummd,qm
sean poriadores de un proyecto de nueva sociedad y que detenten, en forma
parcial o total, el poder como para imponer o asegurar, por convencimento
0 por acuerdo, el manicrimiento de lo fundamental del proyecto societal del
que son portadores”, (RAMA, G.W., p. 5). Consecuentemente, todo proyecto
societal entrafia un proyecto educativo.

De modo tal que debe reconocerse la existencia de miiltiples “estilos”
de desarrollo social y educativo. El papel de la educacién en el desarrollo
depende del cardcter de éste y, en consecuencia, hay tantos provectos de
desarrolio educativo como proyectos de sociedad a construir. “En toda socie-
dad hay grupos en conflicto, unos con més poder que otros, que tienen una
unagen societal, entendiendo como tal una imagen global de la sociedad a
construir, que para los grupos méds concientes de su papel en el proceso,
puede ser integrada y coherenie. De manera explicita o implicita esos grupos
tratan que ila educacién se ajuste a ese proyecto de sociedad, aunque no
siempre pueda alcanzarse ese objetivo, ya que en ios sistemas sociales no hay
coherencia perfecta entre las diversas partes que lo componen” (RAMA,
G.W,, p. 13, ¢l subrayado es nuestro). (4). sz :

En este contexto, sintéticamente expresado, y en la perspectiva propia
de 1a Sociologia Rural, nos propenemos hacer algunas consideraciones acerca
de distintos cstilos de desarrollo agropecuario y el papel asignado en ellos a
la educacién rural. Entendemos a esta \ltima como un sistema global y
permanente y no exclusivamente como sistema escolar relativo a jévenes y
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nifios; por lo tanto, comprende muy especialmente a las actividades de exten-
mﬁnagrﬁpecuananhsqm. radicionalmente, m!aﬂvmculaamalpmgrm

agropecuario,
Desarrollo u'-madernhaciﬁn te?cnoﬁgl-&a?

Sobre el supuesto de que los problemas de la: baja productividad del
sector agropecuario tienen su origen en el cardcter “iradicional” de la tecno-
logia utilizada, muchas propuestas, estrategias o proyectos de desarrollo giran
sobre la necesidad de difundir 1a-tecnologla “moderna”. Sobre la dicotomia
agricnimura tradicional-agricultura modermna suige la nocién de modemnizacién
que dentro del enfoque tecnocritico de desarrclio no significa més que la
transformacién de la agriculiura tradicional en wn sector muy productivo

-Jéase modermno- de la economfa. Efectivamente, la idea’ de:fomentar planes
y ecciones de modernizacién, ha pivoleado, fundamentalmente, en torno al
probléma de cémo aumentar la productividad de la actividad agropecuaria
definida como tradicionat, en base & la incorporacién de tecnologfa,

En los enfoques tecnocrdticos se ha privilegiado el andlisis de los
factores econdmicos y culturales en relacidn a la adopcidn de tecnologia. En
estos enfoques el nicleo definidor de ko tradicional parece limitarse a lo
técnico y, en comrespondencia, el desarrollo agropecuario se identifica casi
totalmente con el progreso tecnolodgico (3). .

En estas concepciones, el bienestar de la poblacién rural serfa conse-
cuencia, bisicamente, def aumento de la productividad -y del ingreso que los
productores obtienen gracias a la 1mm-dmclﬂn y dafnsnfm del progreso tecno-
. l6gico.

Fmﬂammmmmmmm han venido
conformindose concepciones més mtagralm qm'.-, sintéticamente, pueden
expresarse del siguiente modo:

a) “Desarrollo no significa solamente crecimiento con ﬁnahdad restrin-
gida al aumento de la produccién. Las-Naciones' Unidas han reconocido
repetidamente que el desarrolio es un concepto mds amplio, que implica
redistribucién de los ingresos, de los recursos productivos y de mayor parti-
cipacién de todos los sectores de la poblacidn en las instituciones sociales y
politicas. El desarrollo de América Latina debe abordarse como un proceso
de cambio estructural gue impliqee no sélo el asmento en 1a produccion sino
modificaciones en las institaciones, como asimismo la participacién creadora
de toda la poblacién.

b) Las estrategias qué consideran mmmnmmmm
gica sin cambios estructurales, limitan of desarrollo a una sola de sus dimen-
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siones y acaban por perder su eficacia, incluso en cuanto al cambio tecnoks-
gico, lievando a una situacién de estancamiento. Si la modemizacién tecno-
iogica no va acompafiada por una transformaci6n social, puede convertirse en
un factor negativo para el propio desarrolio”, (10a. Conferencia Regional de
la FAO para América Latina y el Caribe, Caracas, 1970, Resolucién 12/70),

La experiencia histbrica de la modernizacién
¥ Sus cohsecuencias

La serie de transformaciones que han tenido lugar en las reas rurales
latinoamericanas a partir de la segunda posguerra, revelan la presencia de un
proceso de expansidn del capitalismo que se verifica con intensidad variable
en casi- todos los paises de la regién (6). A este proceso se lo denomina
habitualmente de “‘modemizacién de la agricultura”, entendiendo por €I,
simplemente, “el conjunto de transformaciones én las estructuras y relaciones
socioeconomicas de la agricultura que tienden a profundizar el carfcter
capitalista del régimen de produccién agricola” (GOMES, G. y PEREZ, A.
p. 59). A pesar del proceso de modemizacién, muchos problemas socioeco-
nGémicos de vieja data, han perdurado o agudizado como consecuencia del
mismo y {nico proceso. Asi, al asumir este proceso -de rasgos aparentemente
contradictorios- modalidades especificas para nuestros paises, puede deno-
mindrselo, quizés con mayor propiedad, “estilo capitalista de modemizacién
agropecuaria”. Tal estilo no significaria otra cosa que la adaptaci6n a nuevas
condiciones de las funciones del sector agropecuario en el proceso de acumu-
lacién de capital a escala nacional,

El impacto de este proceso tiene un alcance tal que se hace necesaria
su consideracién & fin de comprender no s6lo las nuevas situaciones socio-
econdmicas que se han conformado, sino también sus implicancias para la
cultura y la educacion en el dmbito rural.

Las transformaciones aludidas pueden sintetizarse en la creciente utili-
zacidén de insumos tecnolégicos .y equipos modemnos, la difusidn de nuevas
formas empresariales de cardcter netamente mercantil, el aumento del néme-
10 ¢ importancia de los asalariados dentro del total de la mano de obra
agricola, la monetizacién generalizada de las relaciones econdmicas, el
aumento y la diversificacion de la produccién comercializada, la agroindus-
trializacion, el aumento de las comunicaciones de todo tipo, la intensificacién
de la migraciones temporales y definitivas (sea desde el campo a la ciudad,
sea entre zonas rurales) y finalmente, la extensién de la presencia del Estado
a través de 1a prestacién de distintos tipos de servicios (7).

Entre los problemas sociales y econémicos que han persistido o se han
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- intensificado, se encuentran la subocupacién del trabejo agricala, los bajos
niveles de ingreso y de las condiciones de vida de la poblacién rural, proble-
mas de mala nutricién y de pobreza general, acentuadas disparidades entre las
explotaciones rurales, inadecuados patrones en Ia utilizacida de la tiema y el
agua, entre otros.

Las transformaciones ocurridas se originan  desde- afuera del medio
rural, Los grandes cambios que tienen lugar en la estructura agraria y ea los
valores y comportamiento de la gente de campo, deben ser vistos como parie
demcmnplmmqmmﬂeammﬂm&ﬂmﬁslae;m&ﬁn
capitalista del nicleo de las grandes sociedades industriales el factor de
mayor importancia en la alteracién de la vida y la estructura social rural, en
Cuanto crea nuevas condiciones para las decisiones que deban tomar los
agnicuitores, Hay un movimiento de aceleracién goe emana desde los centros
industriales urbanos y busca incorporar a su sistema -¢l capitalista- a los que
hasta ahora no le pertenecen. Este movimiento llega a las dreas rurales
mediatizado por las capitales nacionales y regionales que, en parte retrasmi-
len y, en parie generan nuevos de estos impulsos (8).

Una de las fuerzas impulsoras més importantes es el sistema de merca-
do que busca vendedores constantes de materias primas y trabajo barato, asf
como compradores de. bienes industriales manufacturados y servicios, La
agroindustrializacién es uno de los generadores mas importantes de esta
expansion del sistema de mercado (9). Pero el proceso de penetracion
mﬂﬂmmﬁvmmhﬂmﬂﬁmummmmm
organizaciones burocriticas urbanas (organismos oficiales, servicios de salud
y educacién, iglesias, etcétera). El proceso implica, pues, no sSlo una incor-
poracion de mercado sino también una incorporacién institucional, Como
resultado de ambas se producen modificaciones y transformaciones culturales
(valores y metas culturales) y modificaciones y transformaciones en 1a estruc-
mgmmdnhSMMﬂurmlumlmmmmmﬁmrhmm
mas amplia.

' lapmcumﬂndehsimasmmicspurmlmmmemhsynmm
insatuciones puede ser vista como una corriente de accién que va del centro
a 1a periferia de la sociedad, que tiende a 1a incorporacion, pero las reacciones
nhmrmmmvmsmlvmmmmﬁydmnmm
formas contrastantes. -

En lo socio-cultural el cambio implica, bdsicamente, un movimiento
que va de la pertenencia a una estrucutra de comunidad vecinal, hacia la
pmcncmmaummmmdcﬂmdadmyunmmumemuqmva
de la variedad cultural definida territorialmmente hacia la homogeneidad
nacional modificada por la diferenciacidn subcultural de ciases sociales.
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Asimismo, el proceso persistente de penetracién e incorporacién de las
dreas rurales al sistema de relaciones de mercado es parcial y no conduce &
una distribucién econdmica: pareja que involucre un aumento de-pmdmcﬂh
e ingresos ni la formacién de capitales..

Delasmmﬂsﬁcasmﬁsummau&rqmcas}rdelgmdudemcge-
neidad preexistentes en las distintas freas rurales, asf como de la intensidad
de 1a ola modemizadora, dependeran las alteraciones’que se produzcan, Asi,
1a totalidad o parte de las comunidades rurales s¢ incorporard al nuevo sis-
temna; asf, hmmﬁdadnmdehswoﬂuﬂwcsﬂemnvmiﬂnmagﬁcum
més ¢ menos comerciales y empresariales.

hmmummdcmmm-mﬂumhshbnmles-umdu
la escasa capacidad de generacién de empleo agricola, intensifica las migra-
ciones temporarias y definitivas, dado el impacto que provoca la emergencia
del sector modemo sobre la ocupacién. La limitada capacidad para generar
empleo de las nuevas condiciones de la actividad agraria, posibilita sélo a
algunos campesinos convertirse en asalariados en sectores agricolas moder-
nos. Para ofros muchos, las posibilidades ocupacionales y de sobrevivencia
en el medio rural son restringidas. £n estas condiciones es coniprensible que
quienes no han podido “modemizarse™ ni como productores ni como asaia-
riados, mantengan una economia campesina de subsistencia que en muchos
casos resulta funcional al sector moderno. |

En este proceso va adquiriendo identidad un nuevo estrato medio rural
que se va conformando a partir de los productores comerciales relativamente
exitosos que se van asociando a los estratos medios del “pueblo” y adoptando
conductas y simbolos urbanos, Estos sectores que s¢ urbanizan son, por esa
misma razdn demandantes de bienes y servicios tipicamente urbanos, entre
ellos de educacidn. Se va dando; pues, on fuerte proceso de diferenciacidn,
aiin dentro de los sectores intermedios, dadas las distintas veatajas iniciales
que posibilita variadas formas de insercién en el sistema productivo moder-
no. “Un niimero impontante de agricultores medianos han sido favorecidos
por los programas estatales de créditos y asistencia técnica y por relaciones
contraciuales con la agroindustria. Sin- embargo, su integracion al sector
moderno también significa una mayor dependencia respecto de las decisiopes
de sus fuentes de financiamiento y de las agroindustrias que controlan la
demanda de sus productos™ {(CEPAL, Cuadernos de Ia, N' 26, ps. 111/112).
En el marco de programas de promocién, también algunos campesinos logran
integrarse al sector modemo conviriiéndose en medianos 0 pequefios empre~
sarios modemnos, gracias a la ayuda crediticia y técnica del Estado, -

Otro grupo, el de los campesinos, de un modo u otro, ha sido dejado
. atrés, Gran parte de ellos, si no la mayorfa, no estd en.condiciones de asumir
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el rol de empresario agricola y sufrird un proceso de descapitalizacién pro-
gresiva que lo lievard a depender mds y més de la venta de trabajo por
salario, ya sca localmente o en otras ciudades o arias rurales.

- El sector de estratos bajos (campesinos de subsistencia y asalariados
rurales) se ve afectado de diversas maneras por Ia modemizacién. No debe
pensarse que ellos no sufren también las consecuencias del proceso. El sector
modemo emergente no esti totalmente al margen del que se¢ mantiene tradi-
cional. Tampoco puede decirse que los campesinos vivan aislados de las
transformaciones que van transcurriendo. Todos participan como interactuan-
tes en un solo sistema socio-econdmico rural, Algunos se han beneficiado,
otros se han perjudicado. Pero todo el sector de estratos bajos ha visto una
integracion en las estructuras’ nacionales aunque dentro de una relacidn
subordinada.- La influencia del proceso de modemiizacién “sobre el bienestar
y la calidad de participacidn de las grandes mayorfas nurales son bastante
mixtas y ambiguas. Algunos se benefician sin lugar a dudas. Incluso se
podria argilir que muchas familias campesinas con predios subfamiliares se
benefician con 1a posibilidad -del trabajo estacional en las grandes empresas
agricolas y agropecuarias. Sin embargo, el estancamiento o empeoramiento
de mmvclesd::nnsunmauavésdcluempo st dependencia de procesos
decisorios en que ellos no participan, y la creciente diferencia entre su situa-
cién y la de pequefios grupos que gestionan la modernizacién rural, configu-
ran una realidad muy distinta a las esperanzas expresadas en los planes de
desarrollo social y los proyectos de dewm}ln rural integral”, (CEPAL,
Cuademnos de la, N 26, p. 117). # 3

- La incorporacin institucional estd acompafiada por un proceso de
aculturacion y de intensificacion de la interaccién con la sociedad més amplia
que disminuye las diferencias culturales entre campo y civdad sunque -por
supuesto- no las elimina. “Al impacto cultural “modernizante™ de la nueva
estructura de clases y las migraciones, debe agregarse el de las comunicacio-
nes. La ampliacién de redes urbanas, la construccién de caminos y la mayor
frecuencia y variedad de medios de transporte, coa el consiguiente aumento
de contactos con lo urbano (en #rminos de costo y de tiempo), sea por el
traslado de habitantes rurales a las ciudades © por la llegada de turistas
nacionales y extranjeros, aumenta las relaciones interculturales de algunas
zonas. A ecllo debe agregarse el aumento de las comunicaciones simbélicas
(radio, televisidn, revistas, etcétera), que trasladan al campo su visién urbana,
inclufda la de la misma rural” {UNESCU—CEPAL—PNUD Informes Finales
4, ps. VI-15/186).

El proceso de incorporacién mﬁanmnpnnadu, pues, por una intensifi-
cacién de la comunicacién y el intercambio de bienes,personas e ideas entre
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las frcas rurales y los centros urbanos. Se despliegan una serie de compor-
tamientos y orientaciones altemativas que pueden ser adoptados por los
campesinos. Cuando esto sucede, se reemplazan elementos de la subcultura
- particular, tradicional y local, por elementos de una cultura urbana estanda-
rizada, nacional y contempordnea (no necesariamente “moderna™). Este
mismo procés® genera un nuevo tipe de dependencia de la organizacién
social respecto a los centros urbanos.

Elmpqﬂmmmpmﬂmﬂ&vaahsimasnuﬂesummnednmmm-
nes formalmenie organizadas, (algunas estatales, oiras no) que se caracterizan
por la estandarizaci6n a nivel nacional, la conformidad a normas urbanas de
cultura y metas de desarrollo, tales como escolaridad, salud piblica, desarro-
llo agricola, educacién de adultos, organizaciones de productores, asociacio-
nes politicas, etcétera. Téngase en cuenta lo que significa culturalmente la
liegada de personas y familias de origen urbano con estilos de vida, lenguaje,
manera de ser, concepciones distintas o contrapuestas a las rurales. La incor-
poracidn institucional es una herramienta usada -deliberadamente o no- para
logear que las subculturas atrasadas y periféricas incorporen los roles pres-
criptos en la economia y sociedad nacional.

Proceso de modernizacién y escuela rural

En el contexto recién sefialado, jqué papel se le asigna a la educacién?
En la experiencia histérica de modernizacién, habitualmente, se espera que la
educacién diversifique las capacidades y prepare a los campesinos para una
mds fécil aceptacin de las innovaciones culturales y materiales que supone
la modernizacién, La mem presentacién de los valores que plantea la educa-
cién constituye un factor de innovacién en relacitn a los valores internaliza-
dos por las comunidades campesinas de tipo tradicional, pero también un
cuestionamiento de las pricticas sociales vigentes en las familias rurales.
“Bajo esta perspectiva, 1a transmisién -de. valores congruentes con una socie-
dad democrdtica plural capitalista que realiza la escuela, constituye un impor-
tante factor de cambio, no mensurable en términos de €xitos en alfabetizacitn
o aprendizaje sino en términos de la modemizacién de los modos de pensa-
miento y, con mayor precision, en términos de potencial de cambio social”
(JUNAPLA, p. 14) (10).

- Sin embargo, el desarrollo educativo en el medm rural, en un contexto
como el seflalado, pone de manifiesto un conjunto de contradicciones que
afectan al mismo proceso pedagégico y relativiza sus efectos sobre la pobla-
cién rural, Estas contradicciones que se expresan tanto en las instituciones y
sus funciones como los actores que participan en ellas, determinan -en mds
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de una ocasién- la falta de efectividad en el cumplimiento de las metas
manifiestas por tales instituciones ¢ ignorancia de las funcioncs reales que se
estdn desenvolviendo.

Uno de los primeros aspectos que debemos sefialar de esta configura-
cidn cultural compuesta de situaciones objetivamente conflictivas desencade-
nadas por el proceso de modemizacion en relacidm a la educacidn, es la
oposicién entre objetivos homogeneizantes y situaciones heterogéneas.

- El sistema educativo rural en su-conjunto tiene como funcién prioritaria
¢l logro de la integracion nacional a través de la homogeneizacién cultural.
Para su cumplimiento debe enfrentarse a una realidad cultural heterogénea
que muchas veces desconoce. Estos problemas se ven notoriamente incre-
mentados cuando se trata del sistema educativo formal dada su uniformidad,
centralizacién, burocratizacién y rigidez,

El objetivo homogeneizador que se hace mds manifiesto en la escuela
plblica, gratvita y universal, indican que todos los educandos deben ser
considerados y tratados como iguales, todos son O serfin “ciudadancs”. Sin
embargo, es muy frecuente la contradiccitn institicional que se plantea entre
el sistema social basado en la discriminacién (racial o de otro tipo) del
campesino y la accién pretendidamente igualadora de la escuela (11). .

El hecho de que la funciéa homogeneizadora de la escuela, y del sis-
tema educativo global, se desarrolla como st no existieran distancias cultura-
les entre jos participes del proceso educativo, se pone claramente en eviden-
cia en los contenidos de la educacién yenhfmiﬁndmcmnqmm
desenvuelven conforme a la “homogeneidad urbana”.

La imposicién cultural queearwlhmmledmmm
generalmente, afectada por el hecho de ignorar Ia cultura de los destinatarios
de tal accién. También puede estarlo por el surgimiento de contradicciones
entre las pautas culturales que propagan los educadores escolares y 1a socia-
lizacién recibida por el educando en su familia(12).- La contradiccién entre
escuela y familia serd particularmente intensa cuando los campesinos que
reciben el impacto de 1a modernizacion tratan de preservar tanto su identidad
cultural como sus formas econémico-productivas. Ya hemos sefialado 1a
diversidad de respuestas al impulso modernizador y, en este sentido, los
mqmmﬁmtmnmmnvwﬁnmpmdmummml&ympm—
sariales, demandando activa y competitivamente recursos educativos, redu-
cen, en la medida que se urbanizan, la contradiccitn escuela-familia.

Queremos poner de relieve que ea ¢l marco de estas contradicciones,
cvidentemente, las actitndes y expectativas familiares respecto a la educacion
permiten distinguir varias situaciones. Estas varfan desde el méximo apoyo
a la accidn educativa como via de modemnizacidn, hasta 1as que rechazando
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activamente la cultura que transmiten los agentes educativos, reservan para
la familia el rol socializador, limitando a aquella ia ummlﬁn de conoci-
mientos instrumentales.

La heterogencidad cultural que se pone en mdmmaen el slstcma
escolar rural a través de los contenidos, muchas veces contrapuestos, de los
procesos familiar y escolar de socializacién, est acompafiada por relacionss
asimétricas entre los distintos universos culturales, donde uno se presenta
como dominante y superior y, otro, como dominado ¢ inferior. Esta relacién
tiende & reflejarse en las relaciones pedagégicas docente-alumno. En la situa-
cion edocativa se enfrentan dos culturas que, cmmnmmue, dificultan la
interaccién entre los actores (13).

El surgimiento de intensas demmﬂauducamaspm‘pamdclmmmu-
nidades rurales asf como la expansién de 1a oferta educativa -especialmente
del Estado, aunque no exclusivamente- implican un hecho sumamente nove-
doso para la siwacién tradicional en vias de modemizacién,

umagnimddehscmbmmmpmdu:mmrépuhmm
cién de los horizontes vitales y, por lo tanto, de las aspiraciones de la pobla-
cién rural. Sin embargo, la expansién educativa que provoca ¢l proceso de
modemizacién, parece ser mifs la.consecuencia de la descomposicion de la
economia tradicional que del crecimiento econdmico generado por el desarro-
Ito del sector moderno. Como hemos sefialado, la modemnizaciéa crea condi-
ciones de subempleo y migracién, Asi, pues, las demandas de edocacién se
verifican en un marco de apertura social hacia los centros urbanos, de des-
composicién de las formas econdémicas y sociales tradicionales y ds fuerte
presién migratoria. La alia motivacién de muchos padres campesinos por ia
educacién de sus hijos se entenderfa, entonces, por cuanio la escuela comien-
za a ser percibida como proveedora de las herramientas indispensables para
conectarse con el mercado de trabajo urbano. De todas formas, en su deman-
da de educacién formal, los padres expresan so desco de que los hijos alcan-
cen una educacién mayor a la que ellos adquirieron, asi como una forma de
vida distinta, lo que habla del rechazo a su propia forma de vida (14).

Pero los contenidos y la magnitud de las demandas dependen de las
caracteristicas que asuma, en cada sitnacitn, el proceso de modemizacion,
con la consecuente destruccion de la economia tradicional, ¥ 1a ubicacién de
log actores sociales en proceso. Veamos algunas situaciones bdsicas (15).

1- Los que se transforman en productores agropecuarios modemos. La
tecnificacién de las actividades y el manejo empresarial requerido lieva a un
aumento de las demandas educativas por parte de los productores en proceso
de modemnizacién. No sélo de tipo bésico, tanto escolar como no formal, sino
también, y especificamente, de cardcter agrotécnico, tantd escolar como no
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formal. Cabe destacar, pues, que por este grupo se incremente no sélo la
demanda de educacién bésica escolar, sino también de un tipo de ensefanza
mngidahac:ahsadtﬂmsyqueummmm:mmde
modernizacida, Sin embargo, nnhmmqmmmmnlmque
prontamente modifican su pauta residencial urbanizindose, su demanda de
educacion se urbaniza aun cuando tenga un -contenido agrotécnico. -

- 2- Los asalariados agricolas del sector modemo. En razén del proceso
de tecnificacidn agropecuario, se pucden requeric: niveles de calificacidn
superiores de la mano de obra. La demanda se produce en razén de la-utili-
zaciGn de tecnologias mds complejas en un contexto de mano ds obra abun-
‘dante. En estos casos, la educacién empieza a ser visualizadd como una
necesidad para competir el acceso a puestos de trabajo méds modernos. Tanto
lﬁﬂﬂ'&bﬂjﬁdﬁfﬂﬂgﬂﬂﬂh&,mmum&mﬁ:m como los
mismos empleadores, empiczan a considerar la educacion como ma:anmnm
‘de seleccién en el reclutamiento de la mano ds obra. . .
~ . 3- Los que permanecen &n su condicién de campesinos. En el marco
del proceso de modemizacién deben, inevitablemente, entrar en vinculacién
con mercados urbanos, sea como vendedor o como consumidor, En esta
mmmfmummﬁnyelﬁhuhmmmamms
mnunpmmnmspamen&enmr ahmlmﬂnmnmﬂcmlwmm
rios y comerciantes. .

- +Losmmm,udmmmwmﬁn dahmmﬂan'ndmal como

hemos sefialado, origina procesos migratorios, Cuando estos se orientan hacia
los medios urbanos se ponen -en- contraste:lss diferencias culturales y las
dificultades de intégracion. La percepcion y valoracién de la educacibn se
modifica positivamente, tanto en los migrantes como en 10s que permanecen,
enlanmd:daques&lemmmafaﬂmaﬁcnmmdelcmqueculm
y facilita una insercién menos traumética del migrante en sl medio urbano.
Pero cabe aquf, comeniar otro caso, quepnnadanmmﬁﬁwmpm
actuar sobre ia demanda, amplidndola, la propia educacién existente en. el
&mbito nwral, aunque, para su satisfaccidn haya que emigrar a las ciudades.
Se-suele afirmar que la educacion, ‘en -en- contexto de econona -agricola
tradicional -antigua o redefinida~ es un factor de éxodo rural, Hay-indicios de
que esto serla efectivamente asf {16), Muchos j6vencs habieado accedido al
simaadmﬂmnnﬂynupud:ﬁmohm;ummm?mﬁjm
educacion, agregan un motivo para migrar hacia las ciudades. -
- Mwﬁ&cmmm&mmmm
factores -de cardicter difuso- que -vontribuyen:a incentivar ias demandas
educativas: lmmmmmmmhsmdemupn orfia-
nismos estatales, iglesias, etcétera.. - -
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Para los estratos rurales bajos, en general, puede sefialarse que la
educacién formal “es demandada porque se¢ la considera: un bien en sf
misma, aunque de dudosa utilidad inmediata; una fuenie de prestigio, una via
de integracién a la nacionalidad y al mundo urbano; una fuente de autovalo-
racion; un medio para obtener mmmmmm"msm
CEPAL-PNUD, Informes Finales 4, p VI 52).

Los obsticulos para la incorporacién a la educacién se encuentran,
fundamentalmente, en la dificultad de las familias de los estrato bajos para
renumciar al aporte laboral de los hijos. Es decir que los nifios y jévenes
asistirfin a la escuela mientras las urgencias de la supervivencia sean poster-
gables, El deterioro de las condiciones de vida genera la necesidad de recurrir
a toda la mano de obra disponible en la familia para generar ingresos (aunque
sean no monetarios). El aifio, hijo del minifundista o del trabajador - agricola,
de hecho comparte su tiempo entre la escuela y el trabajo. En estas condicio-
nes, su asistencia a la escuela se torna irregular, el ingreso es tardfo, y los
mmpmalasmuﬂmmy,pnrsupum hdmmiﬁnmmmnm

a7.
Fma'mmm%mmlmmdmm,mm
del sistema educativo formal, y de todo lo que éste implica, estaria reforzan-
do la disposicién de un piiblico ya dispuesto a recibir sus servicios, Quizds
no haya mejor forma de asegurar la recepcién de un mensaje. Es probable
que esto redunde en un aumento de las migraciones del campo de¢ la ciudad,
de una destruccién de las culturas locales o en ambas & la vez, Sin embargo,
mhechosdapendenmmusdclmﬁcmaeducmimfnmmlynﬁsddwﬂn '
de desarrollo por el cual se nptc CUNESCG-CEPALP‘NUD Informes

La eapacitanﬁn de los prn-dnclm ﬁedumeiﬁn para la modernmadﬁn
tecnoligica? : _

De acuerdo con lo visto mds arriba, al estilo capitﬂlismdemadunim
cin agropecuaria se corresponde un estiio educativo. La educacién no podria
estar ausente; mis bien era un requisito indispensable para el proceso de
adopcitn mﬂgiﬂ.ﬂmmmde sociedad que aqguel estilo de modemi-
zacién implica, exige -exphcita © implicitamente- un proceso educativo
ajustado a aquel proyecto societario. .

mwmmmmmmmm
de sustitucién de los cambios estructurales- han generado la ilusién de que
la *introduccién de tecnologia modema transformaria cualitativamente la
realidad agraria. Pero, como hemos visto, por ese conducto la agricultura
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~ latinoamericana se ha modernizado “en falso”, profundizando Ia brecha entre

las grandes unidades comerciales y las economfas de subsistencia, haciendo
m4s intolerable la estructura del empleo rural y acentuando més las relacio- |
nes dependientes de Ia periferia respecto del centro. |

Estas propuestas otorgan, como se deriva, gran importancia a las fases
de creacidn (descubrimiento, invencitn y desarrolio) y propagacién (informa-
cibn, innovacién y difusién) tecnoldgicas y, consecuentemente, a la educs-
ciéa en todos sus niveles y modalidades. El sistema educativo rural, por lo
tanto, se concibe global y permanente. Elevar € nivel de formacién e infor- .
macién de los compesinos (nifios, jévenes y adultos) es preciso para difundir
el nuevo modelo tecnoldgico, En este orden de cosas, se deben implementar
servicios de experimemtacién y divulgacidn, asf como intensificar la forma-
cidn bésica y general orientada hacia Ia adquisicién de una actitud “experi-
mental®, ciertas habilidades intelectuales y empresariales y la identificacién
con el proceso modemizador.

En este marco se desenvuelven las actividades de capacitacion de los
productores conocidas, corrientemente, como dé extensién rural. Las concep-
ciones mds originarias de estas actividades siempre las entendieron como
“educacién” antes que como “asesoramiento técnico”, aunque en muchos
casos, finalmente ha derivado en esto Gitimo. En la préctica se fueron adop-
tando, en nuestros pafses, un conjunto de nociones, conceptualizaciones ¥
medios Wvuﬂmmdelﬂmmmmﬂmmda los
E.E.U.U.- donde tuvo origen el modelo de extensién que se ajusta al estilo
caprtalista de modernizacion wcnolégica. De modo tal que no puede aceptar-
s¢ que se identifique la capacitacién de los productores con la forma histdrica
que ha venido asumiendo la extensidn. En todo caso, debe concluirse que a
otras propuestas de desarrollo deberdn corresponderse otras formas de exten-
gién,

Sobre ¢l supuesto de que la innovaci6n’ tecnolégica posibilita un
aumento de I2 productividad y de los ingresos v, consecuentemente, provoca
un mejoramiento delas condiciones de” vida de ‘la poblacién rural, este
modelo de extensién -que podénios Ui ““iecno-productivista™ (18)
se propone “transferir “ tecnologias af- prodixctor concentrando sus esfoerzos
cn Ia comunicacién de los nuevos conocimiemos tecnoidgicos y en 1a modi-
ficacién de ciertas pautas de comportamiento del productor agropecuario
(19). . E-y e s
Cualquier consideracién acerca de los factores que limitan 1a adopcitén
de tecnologlas debe tener-en cuenta dos grandes tipos de factores: por un
lado, los econémicos (bdsicamente: rentabilidad y riesgo-incertidumbre de la
innovacion) y, por otro, los estructurales (caracterfsticas sociales y culturales
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del productor y del medio) (20). Entre estos iiltimos, debemos coincidir, el
nivel educativo, ¢l grado de capacitacién e informacién técnica, son insosla-
yables (21).

En hescamtesaqmmcmnahl;aluqu: mreﬁm-.a los factores
limitantes, el modelo de extensién tecno-productivista en sus jimplementacio-
nes concretas ha sido fuerte y simultdneamente influfdo por dos enfoques ©
tradiciones tedricas. Tales enfoques, aunque contadictorios en algin sentido,
son coincidentes en otro, particularmente en las implicancias educativas de
los mismos. Nos referimos a los que llamaremos el “enfoque economicista
del capital humano” (22) y el “enfoque culturalista” (23).

Para ¢l “enfoque economicista del capital humano™ la conducta: del
productor modemo y del tradicional se consideran semejantes en cuanio a
que ambos no aceptardn un factor productivo. nuevo sino ea funcién del
beneficio que el mismo proporcione. Esta idea es central ya que pone de
relieve que el productor tradicional tiene un comportamiento “racional”.-al
igual que el moderno innovador..

Asimismo, se estd expresando qu@larazﬁndalatradmmnahdades
estrictamente econémica. La rentabilidad que ofrezca la innovacidn se con-
vi:n:asimiavaﬁahleexpﬁcamﬁadehvﬂncidaddempmﬁndem
nuevas tecnologias, no las variables culturales.

Se concibe la transformacidn agropecuarna depcndmndo mcluswnmenm
de las inversiones que se hagan en el sector. Pero no s tanto un problema
de disponibilidad de capital como de determinar qué formas ha de asumir la
inversién para que ésta sea rentable. Si, al mismo tiempo, se brindan las
oportunidades y los alicieates econémicos adﬁ:uadns no habri obsticulos
para la modernizacién, .

Pammmhle:nabghmudﬂmmdemmadadcmwdnmﬂ
enfoque economicista-deberd revelarse ante los productores como realmente
rentable. Los oferentes o abastecedores de tecnologia son quienes- tendrian
verdaderamente la llave del crecimiento en la medida que logren producir y
distribuir a bajo- costo tal tecoologia. Pero, ain cuando s¢ opere un proceso
de adopcién -se sostiene- el éxito-de la modemizacion dependerd en altimo
término de que Jos agricultores aprendan a manejar con efigiencia los factores
modemnos. Asf, y a través de todas estas instancias, el capital humano aparece
como una fuente principal de crecimiento, El crecimiento ripido-y continue
depende, en gran medida, de aguellas inversiones destinadas a dotar & la
poblacién rural de los conocimientos y. las aptitudes que le son necesarias
para lograr el desarroilo agricola. Los.conocimientos que posibilitan Ia trans-
formacién rural constituyen una forma de capital y, por lo tanto requieren una
inversién como cualquier otro. Pero no s6lo la inversién en faclores mate-
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mksqueemmunamdaummimim sino también -y eso es
de la mayor importancia- inversién en la poblacién nural.

~ En este enfoque, la técnica empleada en la_produccion fnnnapam
integrante de los medios productivos utilizados. Como estos medios incluyen
al agente humano, entonces, el saber cémo emplear esos medios, incluido el
sujeto mismeo, forma también, pﬂ:mimnmdeim fmde la;mdm-
cion.

- Cmnnlasapmudﬁfmnnmmmmm&mdmﬁnm

cides por el hombse, lo que se requiere ¢s.una inversién para generarlos. La
inversién destinada a incrementar este componenie cualitativo, asume diver-
sas formas, entre las que la enseflanza escofar, la capacitacién sobre la
marcha (tareas tpicas de extensién) y la mejora de la salud tienen suma
importancia. Resultan igualmente importantes otras formas de invertir en la
poblacidn rural, especialmente en los adultos que no tuvieron la oportunidad
de asistir a la escuela o, mlﬂhmmmn,nullegmnaalmwma]fabcu
zacidn eficaz.
: Dentro deaﬂeenfmqmmmethlmdmlﬁn ud:fmﬂndla
conocimientos en ¢l propio pafs es siempre la fuente principal de la forma-
cidn necesaria para modemizar la agricultura. Pero si por razones de cosios
conviene imponar conocimientos, puede: ser aceptable hacerlo,. =

La ensefianza primaria es congiderada como la més rentable de todas y

la més eficiente a largo plazo, Las ventajas reportadas por la alfabetizacién
son numerosas y difusas; tales ventajas son disfrutadas por ¢l estudiante
y su familia y, en parte, por terceras personas y brinda la posibilidad de
seguir instruyéndose. La alfabetizacién tiene un aito valor econémico capaz
de reducir los costos y elevar la productividad de la economia. Por otra
parte, el costo. de producir. y distribuir entre. los. agricultores informacin
técnica y econdémica se reduce mucho si pucden emplear con ese fin mate-
rialeg escritos, es decir, ﬂhpoblmﬂndwmmmleﬁﬂmmduﬁaba-
tizacidn.
. Fmahmm@n@demenﬁagm&m@mtqmﬂm&w
tribucién de 1a ensefianza al proceso de crecimiento dependerd de log mismos
contenidos de la educacidn, debiendo vencerse las resistencias que excluyan
de la-formacion los mntenidﬂa cwntiﬁcas ? ios elementos de la: culnn'a
modema.

El “enfoque cuimralmm mdﬂ'a »quﬁ Ia agnculm mm en-
cuentra, en 1a “subcultura campesina” que sustentan los productores, muchas
barreras social-psicoldgicas a la moderizacidén y.al cambio. Entre ellas, Ja
falta de espiritu de innovacidn. En general, se sostiene que-los productores
no adoptan una actitud positiva ante las ideas nuevas. La conducta de los
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mmmmnﬁ:sguzadnmmmmmmmlﬁy
econdmicas,

; Nnmmmﬁcampmuquhsmwdemhm&mmum
prontamenie motivados a adoptar las innovaciones agropecuarias sélo porque
se les muestren sus veatajas pecumiarias, La mayorfa de los productores
tienen actitudes negativas hacia el cambio como resultado de generaciones de
acondicionamiento desfavorable hacia las ideas nuevas. Las normas hereda-
das contra la innovacién se ven reforzadas firmements por varios medios de
control social que poseen los campesino, La desviacién de estas normas
establecidas se verdn estimuladas progresivaments, & medida que se acaba el
aislamiento de la comunidad rural y los campesinos se ponen en contacto con
grupos de referencia urbanos, Una consecuencia de esto seré una recepcién
gradualmente mas favorable de las innovaciones tecnolégicas por parte de los
campesinos, aunque tal cambio puede llevar algunos afios. :

Ademds la subcultura campesina se caracteriza por: ta desconfianza
mutua, 1a sospecha y lo evasivo de las relaciones personales; la creencia en
la nocién de los bienes limitados; la hostilidad y dependencia hacia los
funcionarios piiblicos; ¢l familismo; ¢l fatalismo por ¢l que se tiene la creen-
cia de que e¢s incapaz de controlar el fuwuro; la ausencia de satisfacciones
difendas; espfrito localista; y, finalmente, baja empatia, es decir, escasa
capactdadpumimaginmmalpapeldelm

Pamaslemfoque,hmndmmﬁnﬁmciﬂmemﬂmprmda
comunicacién. El cambio de lo tradicional a lo m4s moderno necesariamente
implica la comunicacién y la aceptacién de ideas nuevas. Los cambios se
inician en fuentes externas-al sistema social campesino, siendo la comunica-
cidn no-sélo un nexo esencial para que las ideas del exterior entren en la
comunidad rural sino 1ambién una fuerza fundamental para su diseminacién
dentro de la misma. Los mensajes de modernizacién deben Hogar al campe-
sino por conductos de camales de comunicacién tales como los medios
masivos, los-agentes de cambio, o los viajes de los campesinos a las ciudades,
Estos conceptos, y el de alfabetismo (que facilita el contacto con los medios
de comunicacién masiva), son las principales variables antaaedenﬁﬂn el
modelo de modemnizacién propuesto.

Finalmente, se considers al alfabetismo como la habilidad pmnml
bésica que cimenta toda la secuencia de la modemizacién; pero también-se
mthmmmnhnﬂﬂmhdﬂuﬁmmm&beﬁm.

Estos enfoques son importantes no tanto por sus enunciaciones como
pmluhnphmmﬂchuqmapmﬂrduﬂmuhmmﬁzadomhmm
de los paises latinoamericanos, muchas veces en ¢l marco de programas de
“cooperacidn técnica internacional”. Tales implementaciones tienen en los
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erganismos do Investigacién y Extensién agropecuaria -aunque no exclusiva-
mente en ellos- una de sus evidencias més destacadas. Si bien los dos enfo-
ques se contraponen, especialmente en lo que se refiere al comportamiento
m:mﬂumdclmg.mmmmmhmmm&s
la modernizacién tecnolégica. . .

- Ambos, mmﬂnwmumwmmymm
conocimientos tecnoldgicos, reducen 1a realidad a uno de su aspectos. Clara-
mente, pmmduumm@mmﬁndehmﬂﬂﬂqmummsfm-
mar. que omite totalmente un andlisis integral de los factores determinantes
de la misma. Por esta misma razén, son formulaciones que tienen una natu-
raleza ahistérica del problema. En la medida que ignoran la realidad en
cuanto totalidad estructurat y estructurada, también esbozan una concepeién
simplificada del cambio, en la que mecdnicamente se supone que la adopeidn
de nuevas tecnologlas trae, inevitablemente, un incremento del ingreso Y,
consecuentemente, del nivel de vida, y-en 1a que se sobrevalora ¢l rol de la
educacién en dicho proceso (aan cuando ésta pudicra ser eficiente).

El enfoque economicista -que asigna: gran importancia estraiégica a la
generacién de factores modernos rentables- deja de Lado toda consideracion
acerca de las condiciones histéricas en las que se desenvuelve la investga-
cién cientffica y tecnolégica de los pafses menos desarrollados. Al dejar
abierta 1a posibilidad de la “importacién”™ de tecnologfa y conocimiento por
“por razones de costo”, refuerza la culhira de la dependencia y desconoce que
mmugfanuesneuual.yaquecmlqmumsfﬂnnmdemclogﬁmun
instrumento pera transferir la estructura socioecondmica del pafs de origen.
(24). Al carecer de un marco general del desarrollo, no permite visualizar el
mdahsmvmmque&emmrmhm.mhqumd
potencial impacto de los capitales extranjeros. Eadacrmexmmrcahdad
internacional ni imperialismos.

Debemos destacar, mnmbmgn,quamm:mmmyeumdehs
fmmuh:mmﬁsﬂcﬂuymmmmmﬁ&dehsmm&
ese sentido ha tenido la virtud de rescatar ¢l valor econdmico de la educacién
-a0bre wdo frente a las posiciones conservadoras- al considerar & Ia-poblacion
mmp@anvny&&m:d&ﬁmmmmﬂh
edmﬂndelamm i

El enfoque culturalista -claramente inspirado en el fimcionalismo socio-
lﬁgwu-hudadumgmalnmﬁpmdemmﬁnmﬂ,m&mhmﬁm
educativa que se propone, intenta abiertamente cambiar la cultura campesing.
En la prictica, Ia ignora -a pesar de que dice estudiaria y conocerla- produ-
ciéndose on enfrentamiento cultural de caracier{sticas asimétricas como las
sefialadas en la primera parte. Busca apoyo a su actividad tratando de motivar
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a los agricultores, despertar su -interior, v elevar sns aspiraciones. Estas
fuerzas (motivacion, interés y aspiraciones) se creen suficientes para producir
un cambio en las actitudes. La concepcién de que el cambio se produce
cuando s¢ cambia la mentalidad de la gente, expresa un reduccionismo que
limita la explicacién de la realidad social por lo psicolégico. Juzga la realidad
social como. correspondiente a un estado de las ideas, actitudes y motivacio-
nes de los productores y basta cambiar éstas para que aquéila cambie.
Desde ¢l punto de vista educativo, la actividad de extensién ha sido las
mis de las veces, una-simple forma de imposicién abierta o disfrazada
{aparentemente democritica). Tiene un cardcter depositario. El -educador
(extensionistafagente de cambio} se limita a ser un “vendedor de ideas™. En
general, la extensién ha demostrado ser exitosa sélo cuando ha dirigido su
accion a los productores empresariales. Es decir, cuando se ha dirigido hacia
situaciones donde las distancias culturales eran minimas entre ¢l extensionista
-técnico o universitario urbano y el productor -también urbane-, Por facilismo
y/fo porque: las propuestas tecnoldgicas no eran incorporables por los-pe-
-quefios productores, s¢ ha terminado orientando hacia los medianos y grandes
productores. Asf ha asumido un cardcter selectivo -ﬂcltbcmdnﬂnumeumla
.cién con los destinatarios del servicio, |

La capacitacion de los prmtu:tnrﬁ:
hacia un replanteo de la extensién rural

A través de las consideraciones que acabamos de realizar en la seccién
anterior, creemos haber puesto de relieve como las implicancias de enfoques
como los sefialados, ponen e claro.cuestionamiento el modelo de modemi-
zacién sin cambios estructurales y el estilo de extensién rural que entrafia, El
creciente reconocimiento por parte de la mayoria de los pafses latinoameri-
canos -incluso el nuestro-, de las- debilidades que tienen los servicios de
extension inspirados en modelos como ¢l descripto, viene promaoviendo la
gestacién de propuestas tendientes a reformular la actividad de extensién, |

El eje fundamental sobre el cual se elaboran las actuales crientaciones
para 1a capacitacion de los productores, es la organizacién y participacién
de los mismos, S6lo sobre esta base es posible pensar ea acciones para el
desarrallo y, por lo tanto, también ias acciones educativas. El objetivo gene-
ral de la capacitacidn de los productores-es el de promover o consolidar sus
formas organizativas a fin de que los mismos alcancen un verdadero prota-
gonismo social, econdmico, politico y cultural en la formulacién y logro de
los propios objetivos del desarrollo. Asf, la estrategia gencral de la extensitn
que se pretende, trata de establecer una relacién dialéctica en la gue la
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capacitacién genere o afirme la organizacién y ésta, participacién, lo que,
necesariamente, lleva a mds capacitacion, encadendndose de esta manera los
tres t€rminos en una secuencia scumulativa.

Ya no se concibe. una capacitacién para el productor uenu'aﬂa exclusi-
‘vamente en la adquisicién de la informacién y destrezas técnias , ya que seria
totalmente insuficiente para alcanzar los objetivos de organizacién y autoges-
tién perseguidos en orden al desenvolvimiento de verdaderos proyectos de
desarrollo. Asi, los contenidos de la capacitacidn se orienian también a
desarrollar en los productores capacidades para planificar (diagnosticar sus
problemas y programar las acciones comrespondientes), para ejecutar los
programas y proyectos,para expresarse y negociar, pam “saber hacer” en el
plano técnico-productivo, para aplicar por ¢l mismos los métodos organiza-
tivos y participativos. |

" En un trabajo reciente, referido a estrategias para ¢l desarrollo rural
(25), se plantean siete conceptos bésicos para una metodologia de la capaci-
tacién campesina: “a) Organicidad: vinculaci6n orgénica con las necesidades
de la organizacion; b) Participacién: no se aprende oyendo un discurso sino
participando activamente y reflexionando sobre esa participacin ; ¢) Opera-
tividad: los aprendizajes son perdurables cuando son una respuesta concreia
a un problema; d) Critica: efectuar un andlisis critico de la situacién-proble-
ma. No sélo describir los problemas sino ¢comprender los procesos que los
determinan y las interrelaciones; ¢) Globalidad: desarrollar desde un co-
mienzo un enfoque multidisciplinario de los problemas para tener una vision
integral del grupo en la sociedad; f) Sistematicidad: Partir siempre de siste-
matizar la experiencia acumulada; g) Recuperacién: La capacitacion debe
recuperar las formas especificas de conocer y comunicar gue poseen los
campesinos”. |

Para que los sevicios de extensidn rural puedan cumpln‘ tanto con su
funcién educativa como con la de transferir tecnologia tendiente a aumentar
la produccién y la productividad, es preciso que se identifiquen y asuman los
objetivos del desarrollo, “La realidad cempleja y heterogénea de América
Latina y la experiencia acumulada indican que Jos problemas de la extension
no se resuelven exclusivamente con una reorganizacién de los servicios, sino
que previamente debe profundizarse el andlisis de las cansas incidentes en la
refaci6n entre extension y los restantes programas destinados al desarrollo
agrario y nacional” (26). La funcién educativa debe focalizarse en una
concepcidn integral que no ignore la necesidad de estimular el crecimiento
econémico. La organizacién de los productores debe constituirse en la fun-
cion mﬂmdehumﬁanﬂcmmnﬂnmmmhm
cipacién y el desarrollo. -
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NI.?TAS
1) En realidad.el proceso histérico aludido pone en evidencia el carfcter cambiants

- que pueden asumir educacién y desarrollo, La sociedad industrial evropeo-occidental

s¢ ha construfdo por inmovaciones y transformaciones de recursos de la sociedad
campesina haciz el sector industrial en expansién, operéndose simultdneamente wna
transformacién socio-econémica de 1a sociedad global. Tal revolucién técnica y las
transformaciones sociales producidas en los siglos XVIII 'y XIX, hicieron posible el
desarrollo de la economia occidental No parece que el sistema de educacién hayn
jugade un rol determinante en el punto de partida de tal proceso. Es més, log cam-
pesinos y trabajadores eran en su mayoria analfabetos, los empresarios, simples
“aventureros” sjenos al cleulo econdmico racional. Sélo en la medida en que se
desarrollé el proceso de industrializacidn-urbanizacién, ¢l mnalfabetismo decayé y la
educacién se extendid, inclusive al medic rural, sunque en éste, bastante limitadamen-
te &l nivel de la primera ensefianza. El alcance limitado al nivel primario, no parece
haber sido un sbstéculo para que la agricultura progresara. Mids zin, este constante
crecimiento agricola parece haberse oblenido principaimente, y entre otros factores,
por 1a difusidn de conocimientos generales'y técnicos posibilitada por 12 alta cobertura
escolar primaria y ¢l montaje -en ia mayorfa de los pafses de Europa occidental- de
servicios de difusién delprogreso tecnoldgico. Sobre este proceso, comsitese MA-
LASSIS, L. : Agricultura ¥ proceso de desarrollo. Promocién Cultural/UNESCO,
Barcelona, 1977,

2) Piénsese en las posiciones contrapuestas acerca del caricter més o menos conser-
vador (reproducter del orden social) o mnovedor {rol crilico garantfa de cambio
social} que perece conveniente empezar a considerar & partir de las acciones educa-
tivas institucionalizadas de tipo escolar. Acerca del rol *“comservador” o
“ransformador™ de la educacidn, ¢fr. TEDESCO, I.C. : Conceptos de Sociologfa de
la Educacién; Cedal, Bs.As., 1980. '

3) Cfr. RAMA, G.W., op.cit. en bibliograffa. |

4) En las concepciones “economicistas” del desarrollo se suele reservar un capftulo
para 1a educacifn para la “educacién para ¢l desarrollo”, Esto no significa mds que
asignarle a la educacién un rol subordinado de surninistrar “recurso humanos” pars €l
crecimiento econdmico. Asf, se insiste, la educacién es una inversién més ‘entre las
requeridas por el desarrollo econémico,

5) Tal es el caso de la llamada Revolucién Verde™ que se ha convertido mparadigmﬁ-
tica de estas propuestas de modermizaciin.

6) En la Argentina los procesos de modernizacién se verificaron muy tempranamen-
uml:mg:ﬁnpﬂnpemnffmusddnglom?mmdumngh} Sin embargo,
dicha regién también asistié a nuevos impulsos modemizadores a partir de la 2da.
post-guerra. Para las regiones no pampeanas los procesos modemizadores més inten-
sos hay que ubicarlos en este Gltimo perfodo advirtiéndose, quizd, en estas regiones,
las mayores similitudes con el resto de pafses latinoamericanos, Sobre los recientes
procesos de modemizacién err la regidn pampeana constiltese BARSKY, O. y otros:
La agricultura pampena. Transformaciones productivas 'y socinles. FCE/TICA/
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CISEA, Bs.As., 1988, Para las regiones no pampeanas existen innumersbles estudios
de casos a nivel local y regional gue reflejan los procesos modemizadores; un trabajo
que brinda un panorama inicial es el de TSAKOUMAGKOS, P.: Sobre la descom-
posiclén del campesinado en la Argentina, Centro de Estudios y Promocién Agraria
(CEPA), Bs.As. , 1986.
7) Cr. GOMES, G. y PEREZ, A., op. cit. en bibliografia y UNESCO-CEPAL-PNUD,
op. citen bibliografia.
8) Cfr. GOMES, G y PEREZ, A., op. cit. en bibliografie y PEARSE, A, op. cit. &
bibliografia.
%) Debe insistirse mhmhvmduhlmulpmmlﬂhmm en
¢l proceso de modemizacién. Cir. CEPAL, Cuadernos de la, op. cit. en bibliografia
y FEDER, E., Campesinistas ¥ descampesinistat en Revista Comercio Exterior, vol.
28, niim. 1¥ de enero de 1978 .

10) Cfr. UNESCO-CEPAL-PNUD, op. ciL. en hﬂngra.ﬂl. p. 38.

11} Cfr. JUNAPLA, op. cit. en bibliografia. :

12) Cfr. JUNAPLA, op. cit. en bibliograffa.
13}Muchud=lumnmd=mmqu=efmch:m mhmhmrﬂimpumm
~ tes también para los servicios de extensién lpupucm (Cfr. Iz Sia. seccidn de este

trabajo) ;

14) Cfr. UNESCO-CEPAL-PNUD, op. L‘-ll.. en hblmgmﬁm

15) Al respecto seguimos en parts a JUNAPLA, op. cit en hibhngut‘{:

16) Cfr. CEPAL, Cuaderno de la, op. cit. en bibliografis, p.46.

17) Para el caso argentino se m:dcmqua,n bien la cuestién del acceso al sistema
educativo rural ha sido superado en algunas regiones (es decir, cada vez son mayores
los porcentajes de nifios que se incorporzn a la escuels) en otraz afin no ha sido
resuelto definitivamente. De todas formas, €] problema més critico es el de la perma-
nencia de los nifios en el sistema escolar rural que, generalmente, es muy corta. Cfr.
JACINTO, C.: La sltuacién educacional de la poblacién rural en Argentina: una
faceta de ia diferenciacion educativa. Boletin del Centro de Estudios ¢ Investigacio-
nes Laborales (CEIL) del CONICET. Bs.As., 1987, Aio X, N®* XV,

18) Esta dencminacidn encuentra también fundamento en HUIZER, G.: “Extensién
¥ motivacién del campesino en América Latina y el Carlbe”. FAO, Julio, 1973
“Los extensionistas desconocen u oividan lax consecuencias desventajosas de la
innovacién tecnolégics que procuran introdacir . Se preocupan po el sumento inme-
diato de la produccién y no por las consecusncias socisles a mds largo plazo™.

19) Si bien el servicic de extensidn del INTA ha respondido en alguna medida al
modelo de extensién que describimos, las consideraciones que efectiamos no debe-
rian eplicarse mecdnjicamente a dicho organizmo, Reivindicamos el papel de los
servicios oficiales de extensién como los de INTA, mds alld de las posibles deficien-
cias. No se nos confunda con alguno de los descalificadores del INTA que provienen
de las industrias proveedoras de insumos agropecuarics ¢ de los seclores agroindus-
triales; muchos de ellos dicen desarrollar actividades de “transferencia de tecnologfa”
-en realidad de promocién de sus productos- con mayor eficienciz, pero, en realidad,
debe concluirse que sus criticas son interesadas,
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20) Cfr. OBSCHATKO, E.S. de op. cit. en bibliografia

21) Los estmdios empiricos muestran una significativa correlacién entre tales factores
y la adopcién de tecnologia. Cfr. OBSCHATKO, E.S. de, op. cit. en bibliografta,
22) Seguimos en la exposicién de este enfoque a SCHULTZ, T.W., op. cit. en 'mhhn-
graffa, quien, quizd, sea el exponente méximo de este planteamiento,

23) La presenicién de este enfoque sigue a ROGERS, EM., op. cit. en bibliografia.
24) Cfr. FEDER, E., op. ciL en nota N* 8.

25) Secretarfa de Agricultura Ganaderis y Pesca de la Nacién, Instituto Interamerica-
no de Cooperscitn para la Agricultura (ICA), Programa de las Naciones Unidss para
€l Desarrollo: Los proyectos locales: una estrategia para el desarrollo rural
Publicsdo por la oficina de TICA en Argentina. Bs.As., 1988..

26) Cfr. CATEDRA DE EXTENSION Y SOCIOLOGIA RURALES, FACULTAD
DE AGRTONOMIA, UBA, Benencia, R. y otros, *“La extensién rural en Ia
Argentina”, en La economfa agraris argentina. Publicacién oficial de la Asociacién
Argentina de Emwmlnﬁgrm:cmmumdelﬂﬂmpﬂu]nwmnmﬂd:
Economistas Agrarios. Bs.As., 1988
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