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Internacionales desde la 6ptica y posibilidades de accidn de los denominados -
pafses del Tercer Mundo, o “Sur”, mnnmslhﬂabmacm&uncuﬂ'po
de teorfa propio.

PmMmdalahaseﬂnqunmmmewthﬂwm
hmmmpmdalmpaim“sw sino, y en algunos casos, algunos
principios de politica internacional, sobre los que se han guiado o se gufan
mmﬂmw.mqmuegmnwmmnmdcm .

Lo que nos inicresa analizar, ﬁmquénwdﬂa,mmnmpmnlus
thmnmmfmmmmmnhmmhmmﬁnchHMm
dc.iasrclmmmmmmlnpmmdeesmm que junto g deter-
minadas probleméticas epistemolégicas que debieran resolverse, podrian
mfmwmcww&mmmmumMamwmy
posibilidades,

Nuﬁuumﬁhsﬂmmmnhm&hsmhmmm
y posibitidades de accion de estos pafses, dentro del contexto internacional
global, y.no en “su mundo”; como si 1as posibilidades de modificacién de las
rﬁglasdeljuegomtesdﬁpendlm absolutamente de factores externos a

‘MMndeMCmmﬂhmmduﬂmmm
nil (AADI), Seccién Relaciones Internacionales, La Plata  (Prov. Buenos Aires,
Argentina), 26 al 28 de Setiembre, 1985. Versién Preliminar Rev. 1. E! presente -
trabajo es la iniciacién de un proyecio des largo alcance, sotwe la nacesidad de esti.
Hm]nhmsdanmﬁdnluRﬂquumhh :
necesidades y posibilidades de los pafses "Swr". . |
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Por lo tanto, esa Teoria de las Relaciones Internacionales que pretende-
mos planteamos, debe ser una, propia de los pafses “Sur”, y no el anilisis de
las Teorfas existentes, y elaboradas en los pafses “Norte™ -de acuerdo con sus
necesidades y posibilidades propias- dentro del marco de los pafses “Sur”,

Introduccién

Al hablar de una teoria “Sur™ de las relaciones internacionales, la pn-
mera pregunta que nos plantcamos es, si estamos hablando de una teorfa
general, ya que, en principio, contemplarfa sélo el punto de vista de los paises
“Sur”, pero no el de la totalidad de los pafses del mundo.

Por ello, es que también nos preguntamos si las teorfas denominadas

“generales” elaboradas en los pafses norte, contemplan la totalidad de los
puntos de vista ¢ de las problematicas.

Creemos que en la Teorfa Realista de Hans Morgenthau se contemplan
explicitamente las probleméticas de todos los Estados, sobre las relaciones
internacionales; particutarmente cuando habla de los Estados neutrales, del
pmh!cmade las alianzas y del equilibrio de poderes y de las politicas exte:
riores “‘revisionistas” frente a las “statuquistas? (1). Sin embargo, la preocu-
pacidn central de Morgenthau, al buscar estrategias para el equihhm es la
“estabilidad” del sistema, no la justicia del orden vigente.

" Pero también observamos que lo que contempla, son estrategias equi-
libradoras del sistema de relaciones, pero no los principios fundamentales que
hacen a las aspiraciones y problemdticas basicas de estos pafses.

~ Entendemos que una teorfa general de las relaciones internacionales
debe explicar la realidad internacional en cuanto a sus caracwﬁum mn
ciales del funcionzmiento.
Pero, nos preguntamos si esa teorfa también debe contribuir a ordenar u
organizar ¢l mundo. Para Platdn, és10 no s6lo es factible, sino necesario (2).
Desde ya, los aspectos “explicativos” de la teorfa no sélo deben considerar
las caracterfsticas esenciales del fincionamiento del sistema, sino también el
grado de “funcionalidad” de Ia realidad internacional desde el punto de vista
de la josticia. Esto es que a partir de explicar cudles son las tendencias
funcicnales de la realidad internacional, deberd buscar cémo operar el cambio
o la reversién de esas tendencias funcionales (aspectos normativos de la
teorfa).

Las teorfas normativas han cobrado una gran vigencia en los nempm
modemos y contempordneocs. Hobbes, Maquiavello, Marx, Rousseau, Locke,
Madison, Niebuhr, son ejemplo de ello; aunque tanto Magquiavelio como
Niebhur hayan dado lugar al nacimicnto del “realismo politico™. De todas
formas, aquf se estd planteando una relacién entre pensamiento .y accién
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qmmdefmum.mknmﬁmmpmnmcmm
todos aquellos principios sosteniclos por los paises “Sm”, 1

Mnﬂmﬂmmmmmmmwmmmm
nmdﬁlrulhmndeMOrgmMﬁnncMmmﬁOdeh:m
micntras que la teorfa de los sitemas de Morton Kaplan estarfa caasiderada
mhnﬂﬁmmmmmﬁMMpMum
qmdcrmlmupemnmmaukmmmmmm
sistema concreto, Esto es, procuran estudiar. fos sistemas concretos a través
dehsmm&ummnhadelfmmmm.mmmmde
cambio, del grado de estratificacién, etc. En definitiva, permiten analizar las
problemdticas que estén viviendo las unidades que: se estudian, dentro del
contexto en que estdn insertas, y acorde con las caracteristicas vigentes en ese
contexto 0 ambiente,

Desde el punto de vista de los fines, la teoria tiene en cuenta: a) 1a

mgnfmléndelmohymmudalmmmmmhsmphmu-
nﬂdemchaugmﬁcamémb)hmbﬂtthddeﬂmnwh&c)dmmdu
pretenderios y akanzarlos -cspecialmente el precio que hay que pagar
medmnmnlsacnﬁmudemobjeumyvﬂmnﬂmhadnusﬁn
ciertos efectos indeseables-; d}mdmlm restantes riesgos y consecuencias; e)
las implicaciones, consecuencias y riesgos de los objetivos (valores) alterna-
tivos que hagan posible una eleccién fundada.
. Desde el punto de vista de los cambios, s¢ consideran las alternativas
a la direccion de las politicas, asf{ como las implicaciones, consecuencias y
nnsgnsdaczdamnusﬁlupamlmpaﬁcs“ﬁur" smutamblénmel
sistema internacional en general.

Pnrello,nnnﬂscabedudaquamtﬂmrd:mﬂm‘mmTM“Sm’*
las Relaciones Internacionales, no implicarfa una visién parcial, sino también
totalizadora, toda vez que se procurarfa explicar las relaciones intemaciona-
les, perp bajo ciertos principios, d:fmmsummplememmus no considera-
dnspntlnsthanwsmalmundnmmdu“ﬂm dulasprohlemﬁucu
ylasaqm‘mmnes(?:} - . ;

Primeros Plantens

Eldesmuﬂodelashlﬂﬂd&w Temiadamkﬂxlmlnm
nales desde una perspectiva “Sur”, requiere dos elementos bésicos: 1) prin-
cipios sostenedores de un propic pensamiento y una propia percepcitn; 2)
medios para lograr imponer sus principios y percepciones. |
i En este segundo caso: a) primero debe resolverse el divisionismo inter-

no de los paises “Sur™; esto es, de aquellas élites o contra élites que estén de
acuerdo con algin tipo de dependencia de los pifses “Norte™. En dltima
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instancia, debe resolverse ¢l problema de la falta de coherencia interna, De
todas maneras, podemos estar seguros de que los pafses “Sur” que se sumen
a las estrategias comunes adoptadas, no tendrén en ese momento.en el poder
a las élites disfuncionales & las aspiraciones autondmicas. Esto podria contri-
buir, en alguns medida, & aislar a los estados que tehgan élites disfuncionales,
a la vez que, por proceso de “emulacidn”; favorecer 1as actividades de las
“contraélites™ que pretendan desalojar a las élites disfuncionales del gobiemo
de sus pafses. b) En segundo lugar, es indispensable la adopciGa de estrate-
gias conjuntas. Esto es, profundizar las relaciones de cooperacién y buscar
~ una mayor coordinacitn en las posiciones frente a los Estados “Norte”. ¢) Por
dltimo, ¢s necesaria la decisién politica do llevar a cabo esas estrategias.

Situaciones - Estrategias -

" A) La problemética del poder . | y

El primer problema que encontramos, cuando nos anfremamnn al and-
lisis de la problemmitica de los pafses “Sur”, ﬁalda’!“podcr” Eslue.s,el
grado de capacidad de lograr objetivos,

Lamgmﬂhﬁ:uqmnmhmanmmmcmcs Lcsmdupemaﬂe
ser actor polar para mﬂmnobrelas feglas del juego del sistema mmmm—
nal?

A priori, las Relaciones Inlﬂnmmnalesdelnspdﬂe&"Sur" nu‘pueden
bmmmhpdﬂmdepodﬂ,pmqucauunﬂlpodermﬁmnum
imponerse a los paifses “Norte”. "

La segunda pregunts bésica es, entonces, si los Estados “Sur” est4n, por
ello, “condenados” & una eterna situacion de dependencia, por lo menos,
hasta que no consigan revertir las pautas vigentes, a través d:lamndlﬁcmﬁn
de su situacidn intema.

Entendemos que esto 4ltimo es facn’hle fundamentalmente en el terreno
individual, pero, en definitiva, bajo un mismo esquema de las relaciones
internacionales, en el que la pélitica del poder es el elemento predominante.
Estar hoy “abajo” y mafiana ocupar un puesto “arriba™ dentro del esquema
de estratificacién internacional, no es mé4s que mantener las tendencias carac-
terfsticas del sistema internacional, cambiando sSlo ¢l tipo de actores predo-
minantes..

El “nuevo” mquumhﬁmmda!pm mm&mw-,
vencionista, favorecerd la autodeterminancién en tanto no perjudique su
predominio global, y serd expansionista o colonialisia (acorde con las pautas
vigentes en ¢l nuevo status de relaciones) o neocolonialista, en la medida ca
que sus necesiades politicas, econémicas ¢ de seguridad se o exijan.
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* -Entonces, una tercera pregunta bésica serfa: los peises “Sur” (indivi-
dualmente considerados); en la medidad en que logren aumentar su poder,
adoptardn este mismo tipo de criterios del comportamiento?

La respuesta a esta pregunta entra dentro del terreno epistemolégico,

atendiendo fundamentalmente.a una problemética filosdfico-politica. Enten-
demos que, en la medida en que consideremos que el comportamiento carac-
teristico del sistema internacional (constitufdo por caalquier tipo de actores:
Estados, transnacionales, confederaciones, etc), s¢ basa en el esquema de la
pugna por ¢l poder, cuﬂq:ﬂurmhrquencu:pemm&wmﬁﬁu
pauta del comportamiento, independientemente de los- prmplm que sostu-
viera durante su situacién anterior de-dependencia, -
_ Nuestro problema estd, ntonces, en resolver no s6lo un mejoramiento
de la situacién de los pafses “Sur”, sino tambi€n (desde el punto de vista de
una “Teorfa Normativa™), lograr que el sistema. internacional mmtmga cier-
tas pautas del comportamiento que favorezcan un “orden justo”,

Esto sdlo seria factible, en principio, 8 través de un sistema global de

“equilibrio de poderes™, en ¢l que los actores menores deberfan realizar alian-
zas a fn de poder equrhtrm“mmpmhlmgomdm:mspccmdalns
actores mayores (4).

Sin embargo, nmprnnerpmhhmamalw es el de la situacidn
~ &ctual de los pafses “Sur”, dentro de un sistema interacional, cuya caracte-
ristica predmnnmnm -al menos en Iu asnnﬁgm nuhmrn es ¢l bipolarismo.

- -B) La ;lmhlemitlﬂ de los ]:nutip-im y i’ﬂiﬂl‘ﬂﬂ
- Una de tas cuestiones a resolver est4 vinculada a los valores qu= utili-
zardn los paifses “Sur”, tanto para la comprensién y explicacién del orden
internacional existente, como para ¢l es:ahlammm t'ua pﬂm del tmnpur-
tamiento alternativas,
©  Como primera -apreciacion, notamos qm lt- mﬂus “Nnrte“ de las
relaciones internacionales, en ningin caso tienen en cuenta principios: tales
como los sostenidos por los paises “Sur™: ne intervencién, uutudtunnmn-
cién, anticolonialismo, derecho de los pueblos, etc.
- En realidad, su preocupacin central es 12 pugna por ¢l poder ~teniendo
a la variable ideologia como “facior-catalizador dal sistema de relaciones”
(periodo del bipolarismo), 0 no (perfodo del sistema multipolar)- tratando de
lograr un mixnnudaventa;apmmheslnmm.nmhimu-meth
‘brio, en el caso de que no sea posible superarlo,
Esto, de por si, constituye un elemento esencial de ds.fermcmmﬁn entre
una Teorfa “Nofte” yhnmdﬁ&gemumwsiﬁn"sw’dehsm
ciones Internacionales, .
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Desde ¢l punto de vista de los paises “Sur”, entendemos que- los prin-
cipios podrian girar alrededor de dos tipos de probleméticas bésicas:

1) Aquellos principios vinculados con las probleméticas provocadas pot
la accién de ias potencias centrales, respecto de lo que ellas eonsideran “su
periferia™ no intervencidn, amodeterminacion, anticolonialismo, etc, deriva-
dos de los procesos caracteristicos de la dominaci6n estructural: 13 explota-
cién; la fragmentacién, que impide a su vez la adopcién de estrategias
conjuntas, © &l aumento de la capacidad negociadora; y, por ditimo, la pene-
tracién, o en otros términos, el proceso de desnacionalizacién de su politica,
su economis, su cultura, su sistema o su concepcidn de la defensa, etc.

2) Aquellos principios que estdn vincelados a la problemdtica de su
relacién con el sistemsa global vigente: a) negativa a recurrir & arreglos de
defensa colectiva destinados a servir a los intereses particulares de las gran-
des potencias. Si observamos la conformacién de las- organizaciones de
seguridad que se crearon después de la segunda guerra mundial, vemos que,
en definitiva, ¢l papel de los paises “Sur” dentro de ellas, se ha reducido al
de un “apoyo logistico” a las problemdticas de seguridad de los paises
“Norte”. b) el rechazo a la polftica de blogues, en tanto ésta, mantiene la
divisién del mundo en esferas de influencia (5). .

En este sentido, observamos que las resoluciones emanadas tanto de
organismos de carficter regional como la OEA o de alcance mundial, como
Naciones Unidas, en los ditimos 25 afios, contemplan practicamente la tota-
lidad de los principios reclamados o sostenidos por los paises de América
Latina -y del Tercer Mundo en general-; es m4s, existen otros, vinculados a
lo que se conoce como “cddigos de conducta”, encerrados, por ejemplo, en
la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, adoptada por la
Asamblea General de la ONU en 1974 y también por el Movimiento de
paises No Alineados, que, en definitiva, nos muestran que los paises “Sur”
han logrado establecer sus puntos.de vista -en lo que a regulaciones se refie-
re- sobre la casi totalidad de las problemiticas que los aquejan, Sin embar-
go, la capacidad de implementacién de los mismos es casi nula, en la medi-
da en que carecen del poder suficiente. A ésto, debemos agregarle el hecho
de que el tpico pendularismo politico al que se vieron sometidos los pafses
de la regién, ha hecho que los gobiemos de tumo, ora defendieran,
ora abandonaran estos principios, lo que requiere necesariamente de la solu-
¢ién de la problemética interna, elemento que debe ser considerado en las
bases de una teoria de las relaciones intemacionales desde le punto de vista
del “Sur” (6). :

Las problemdticas a analizar deberdn considerar problemas de cardcter
internacional, como problemas de cardcter interno. La estabilidad de los
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mmmﬁ&mmhmmmﬂmm eés un elemento
importante a considerar.

Dm@damwnmmﬁmmmumdmwm
importante actualmente es la “democracia® sin establecer valoraciones sobre
la misma. Para la mayoria de los pefses “Sur”, la-democracia debe tener un
contenido fundamentalmente orientado al bienestar y ia justicia social, que no
sea una democracia dependiente. y meramente formal y por sobre todo, alcan-
zar a través de la democracia una mayor amtonomis de la nacién en el
contexto internacional. Esto es que ademais de plantearse la democracia inter-
na del Estado, se estd planteando la-democratizacién de las relaciones inter-
nacicnales, como algo cohcrents y necesario.

Pero uno de los problemas centrales a resolver es que los decisores de
los paises “Sur” no son los mismos en todos los casos, debido al caracterfs-
tico proceso pehdular de sus sistemas politicos intemos, provocados por
golpes de Estado restauradores de politicas funcionales a la situacifn de
dependencia; por io que las percepciones respecto de las causas profundas de
los problemas de los pafses “Sur” son distintas; y, en algunos casos, opuestas,
Junto a ésie, existe otro problema central, vinculado a la “definicién®™ de
ciertos principios sostenidos por los pafses “Sur”, tales como “no interven-
cién”, que son sostenidos también por los pafses “Norte”, aunque la “defini-
cién” qoe estos dltimos le dan, es distinta. Lo mismo podemos decir del
principio de “autodeterminacién”,

ﬂm:wsuﬁnbﬁsma.dmlmdemmm.mnﬂ andlisis de las
relaciones transnacionales invalida las normas Cldsicas de soberanfa, igual-
dad, no intervencién, o les da a estos términos una dimensidn diferente. En
principio consideramos que las relaciones transnacionalizadas de tipo econ6-
mico y financiero, asl como las relacionés que se: dan entre los sectores
laborales de diferentes pafses, las vinculaciones entre organismos no guber-
namentales de derechos humanos, de grupos pacifistas o de grupos ecoldgi-
¢0s, por dar algunos ejemplos, musstras que s¢ da un sistema de relaciones .
ransnacional paralelo a las relaciones interestatales, y consideramos que
dabenmam&dasmfummndeummpnmdmm

C) La problemiitica de hﬂ estrategias
- Plantedndonos al sistema internacional surgido en 1945 como hipo-lar
-¢5t0 €8, dos altemmativas de insercidn- en el que el orden se ha caracterizado
por vna pugna ideol6gica entre ambas cabezas polares, cabria preguntarse
por qué los Estados no polares debrian comprometerse con el problema
planteado entre los actores polaresg, o, a la inversa, por qué no compro-
meterse con uno u otro actor polar. En el primer caso, deberfamos pregun-
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mpurqtﬁlmﬁmaduampnmmndﬂmimmmmddm
y/o del Oesle no son sus razones, mientras que los dos actares polares, ai dar
a su disputa un cardcter ideoldgico, afirman su universalidad, En ¢l segundo
cas0, la pregunta serfa, qué beneficios obtendrfs un Estado no polar al ingre-
sar a la disputa en uno de los bandos.
: umudnmghdaqueﬂmnﬂmmmdqueﬁham
intervenir, anté todo, es un mal conflicto que todo el mundo esté interesado
en superar. La pregunta es si esa actitud neutral -permite la solucion del
conflicto y, si es neutral tiene podibilidades de solucionarlo con su-actimd,
- En primer lugar, debe definirse &l concepto de lo que entendemos poc
“neutral”, Ser “neutral”, estd vinculado més que a una actitud, a un estatuto
hﬂmmqmd&gmﬂ“uuhﬂm”ﬁmmumdmmmdc'
paz y 510 un cstatnto legal. Implica 1) el deseo de permanecer ¢n.paz; 2) el
seitimiento moral de que el agrupamicnto de los Estados ‘en bloques y, en
particular, las alianzas militaares, son malos porque mantienen ¢l clima de la
guerra fria; 3) la esperanza positiva de que de su posicién no comprometida
en.el centro de! conflicto, los Estados neutralistas podrian lograr 1a posibili-
daddﬂubmuhm.mqawwnwdmﬁnmuthshhqmnmﬁ]
Eaéﬂ::imdaqu:lemnimm “pentral”. ;

Pmdﬂulﬂmﬁﬁﬂah&mpqumﬁupmmmmﬂde
cormpromiso, en tanto miembros de una organizacion de seguridad, reciben
seguridad de las polencias hegemdnicas, lo que contribuye en cierta medida
a reforzar su posicidn respecto de otros pafses. El problema a analizar aquf,
es el de los costos respecto de los beneficios. No comprometerse, jcambia ias
pmmhﬁdﬂdemm?mn qué med:dapuedmmcmnpmmaﬂ?
9).

Amnmmiusﬂﬂm@sdﬁmmmhmspumﬁﬂeﬂcﬂemmmm
ino tendrian buenas razones pare aceptar una aynda ventajosa?; (no podrian
unirse a una alianza a fin de recibir los beneficios de la seguridad, aunque
no fuera cormo aliados de conviccién?yhasta dénde conseguirfan ventajas?.

LUmmlImamnduhrmwhmhmumaltr&mdeuﬁmde
myntmladunlmimuumhawﬂammalmahm
parte -para mayor ganancia de su mﬂuermia— con volcarse hacia el l.mlu del
que primero dé? (10).

Desdeﬂmmmnmmq:munmnﬁm:mduﬂsmdmhaﬁpmdnmal
N0 COmMpromiso (especialmente los afroasidticos), se produce un efecto acu-
mulativo. Los Estados se orientan a elegir en cierta medida, no entre -¢l
aislamiento y una de las coaliciones, sino entre el mantenimiento de una
solidaridad con los paises no comprometidos y 1a afiliacién a uno a efro
de los cathpos enfrentados. Esta actitud de eleccién no esiaria basada en la
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alternativa de: 0 una dependencia remunerativs, 0 una solidaridad donde
se comparte ¢l comiin denominador ‘del atraso; sino entre una adscrip-
cién considerada répidaments humillante, aunque sea remunerativa y
una solidaridad considerada favorable porque reposa sobre similitud de
rasgos y de problemas, pero que permitiria estrategias en coman. -
JHasta qué punto es factible gue los Estadoes que adopten este no
compromiso logren el establecimiento de estrategias en comin que le
permitan resultados medianamente satisfactorios? ;Qué factores tanto
exbgenos, como endégenos, impedirian s coordinacién de sus posicio-
nes? Si los paises “Sur” logran en algin momento un sistema que los
favorece, ;hasta qué punto mantendrin ia murdinn:iﬁn de sus posicio-
nes, ¥ 0o ndﬁptarin entre eilos politicas o ﬁ;rnugﬂs de dmiurﬁu"

La perspectiva de I3 nutunnmia .'
Hipotesis -~

l}mm&mdusmmda llevaramhmm_mgu n:t&mu}r
cwntancunlaspumhuldadcsdeacmﬁn dmmdﬂ:hslpupei que tienen en el
orden internacional.

Z)ParaqmmlEsmdncmibmmmtmdmﬂadﬂmmuﬁcadﬂ
intemacional, primero debe tomar conciencia de 13 disconformidad de su
situacién presente, sed 4 través de la modificacion de los criterios de la &lite
interna gobernante, o con el cambio de Ia &ite.

Esto generalmente produce fefor o preocupacitn mtmmnual no
tanto por la posible gravedad de 1a lucha interma en sf, mnupulosakm
que el proceso pueda tener dentro del sistema de equilibsio mtﬁmmlmal{ll}
Por ello, 12 mayoria de los actores tratardn de justificar sn intervencion,
amananmcumna,mnclmmmaemmmgmdadmm aunque
esté orientada a mantener el statu quo mtﬂm

3) Toda estrategia lutnnnmiunic, p:mm “desequilibrios en ¢l
sistema internacional, tendientes a_modificar &l orden, lo que, en gran
medida, pmdcpommtnm n0 3610 ‘en cf sistema intemacional, sino
incluso destrhirlo, generando uiio hwevo, diferente dél anterior, lo que,
evidentemente, generard la reaccién de las potencias centrales, en una
actitod mmd&hmmmﬂmbummelqmﬁbm he#mﬁ-
nico.

4) Hay desethbnu mtmmmal (12}0 mdm!:tacuel desequili-
brio, cuando algfin o algunos miembros de la comunidad internacional reba-
sanutmnsgmdmlancmaclmthﬁhamdnﬁﬁdapuelwmnm
internacional a que se m:uenm sujetos. Emm que #l eqnlllbnn para
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la élite de la comunidad intemacional s¢ basa en un desequilibrio en detri-
mento de los actores menores (proceso polarizador, caracteristico de las
relaciones internacionales). -

El q;ccenu'nldanenda“Snr“de las Relaciones Internacionales, es,
por lo tanto, lograr un “equilibrio equilibrado”, que favorezca sus aspira-
Cciones, y que no genere mmesqmpﬂwdaquen su futnwo. statmprctmdl
m-i . i

La Perspectiva de la Autonomia

Dabchacerwunadmmelﬁnentrapoder sobre Inndemﬁsypoder
sobre s mismo.

'Cuando se hab'a de pédi:r siempre se pienﬂacn el primer caso, La idea
es que cuanlo més poder tiene “x” sobre “'y” menos poder tiene “y” sobre “x”
y la suma se maatiene constante. El equilibrio de poder se logra cuando la
sumu se divide en partes iguales (balance multipolar-Bismarck).

Pero ademds del equilibrio de poder, también se puede considerar a la
autonomfa; esto ¢s, Ja capacidad para establecer metas propias, y no las
metas que nos tijan otros mediante su adoctrinamiento.

La politica es el resultado de la coordinacién del poder ideol6gico (de
las ideas o cultura), del poder remunerativo (el que ofrece bienes en un quid-
pro-quo) y el poder punitivo (el poder que ofrece malas a través de la fuerza
militar o la sancién coercitiva).

El equilibrio de poder se logra ejerciendo un contrapoder en Ia direc-
cién opuesta al ideoldgico, remunerative y punitivo (presién ideolégica,
equilibrio de la dependencia econémica y cqulhtrm militar),

Sin embargo, otra alternativa seris, no resistir mediante el ejercicio de
un contrapoder, sino desarrollar m#s poder sobre sf mismo, o dicho ¢n
otros términos, tratar de “inmunizarse” frente al poder opresivo. Esto 'es,
rehusarse a ser receptores de poder.

Para que s¢ dé poder kieolbgico, es necesaria la sumisién ante quien
esgrime ¢l poder, o la desnacionalizacién cultural. La mejor manera de
contraricstarlo es mediante el desarrollo de la propia identidad de un pra-
yecto auténome.

El poder remunerative Imaupuna un elemento de dependencia, s6lo si
un pafs necesita los bienes ofrecidos concediendo el quid a cambio del quo
de Iz otra parte. Si se sustituye esta r:la:_:ﬁn de dependencia por la capacidad
para arreglarse con los propios recursos (13), o autosificiencia, el poder
remunerativg no logrard su objeto.

El poder punitivo presupone el temor a perder lo que ¢l pafs tiene e
incluso 1o que el pafs es. Sin ¢l miedo a las amenazas de fuerza o a la fuerza
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misma, el poder punitivo no producird efecto. Rmplanrﬂmpmh
intrepidez (14), hard posible resistir ¢l poder pumitivo.

31 combinamos las tres capacidades, podremos comprender la naturaie-
za de 1a autonomia o el poder sobre sf mismeo. Una pregunta que nos surge
con este proceso, es si ésto no pedria llevar al aisismiento de los paises
“Sur”, Cuando deban adoptarse relaciones con potencias centrales, de todas
formas, ;no deberfan buscar estrategias equilibradoras? :

Analizando las cosas bajo la perspectiva del poder: sobre oiros, la
fuente del poder deniva de: 1) algo que uno es: poder de recursos (persona-
lidad dominante o ser rico en recursos naturales); 2) algo que uno tiene: poder
de las diferencias (poder adquisitivo, ¢ tener muchos armamentos); 3) de la
posicién en una estructura: poder estructural o poder de relacidn (per ejem-
plo, mangjar la informacién; ncuparunapusacm tmpﬂrmcanlammra
comercial mundial; etc). -

lﬂqueammmsmteremmhmr desde &l punto de 1a relacién
dominaciin-dependencia, es el poder estructaral.

En este tipo de poder se distinguen tres aspectos: 1) ia explotacifn; 2)
1a fragmentacién; 3) la penetracién. La combinacién de estos tres elemen-
tos da la dominacién. En realidad, Ia explotaciéa es el resultado de los
efectos combinados de la penutraci.-ﬁn y ia fragmentacion.

1) Explotacién

En términos gen&tales hay e:plntnciﬁn 8i un pm's nlumnu mucho mds
del intercambio que el otro, La explotacion se produce cuando la suma total
de los costos y beneficios difiere para los diversos grupos, v algunos grupos
obtienen mucho mis que oros. i

La lucha contra la explotacion es una lucha por el cambio de Ia
estructura total y, particolarmente, de esos ciclos econbmicos que inducen la
explotacidn. Esta lucha puede revestir dos formas: reestnicturar los ciclos de
modo que ks costos y los beneficios estén &mihﬂdus més equitativamente,
o simplemente interrampirlos. -

Los ciclos amnﬁwumpuedm:mmﬂarni mwnhde tal'manera que
los paises del Centro monopolizan las tareas estimulantes, mieniras que los
paises de la Periferia se encargan de los aspectos rutinarios. Pero esto signi-
ﬂcaquualﬂmtmumpodapamdﬂmnmhuﬂmdamadanla
Periferia (15).

2) Fragmentacion
Divide et Impera
Métodos :
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1) Evitar que los pafses dominados tengan demasiado contacte
horizontal y directo entre ellos; especialmente una interaccién econdmica y
comercial. De acuerdo com este principio, el contacto con el mundo exterior
debe ser vertical, hacia el Centro, antes que horizontal, entre los pafses de la
Periferia, Es preciso desconocer cualqumr clase de ngrupa:iﬁn o0 -concerta-
cién organizada, -

2) Evitar el l:unhctﬂ llultilaiezral entre Ia parte dnminnntc ¥ m.is de
una de las partes dominadas.

- 3¥ El menor contacto directo posible mmhs&mﬁsdﬂnm;ral
mundo exterior. El contacto entre los dominados debe pasar por el
Centro. El contacto con el mundo exterior -sea con otros poderes « dm:nl-
nantes ¢ dominados- también debe pasar por el Centro. . =

En la teorfa de las esferas de influencia, e:isteunlmenﬁu hitlm: s
el otro polo se mantiene lejos de mis satélites, me mantendré lejos de Jos
suyos. Pero los pafses dominantes se reservan el derecho de tratarse multi-
lateralmente, derecho que meﬂn 8 s5us suburdmm Eﬂn :mptdu que los
explotados se organicen.

- La tinica ﬂmﬁunmamnp&depnﬂnm esh:mhmrdl—

nacidn externa, en-temas-que no caigan dento de la esfera de la “crucia-
lidad™; esto es, que implicarian una desconfianzas de la potencia dominagte
y la orientarfan, por ende, a una nueva forma de fragmentacién o mnhmdn
sancién a los promotores de 1a coordinacién.
.~ No obstante ello, existen algunos casos que, independientemente de su
siuacién actual, han sido suficientements exioscs, como para romper la
estructura de la fragmentacién. Un ejemplo que creemos es interesante en
este sentido, es el caso OPEP. Pero ademds, los pafses “Sur”, en los dltimos
25 afics, han desarrollado una buena cantidad de estrategias, tante-én ¢l orden
econdmico, como en el politico, que Jes ha permitido aumentar la coopera-
cién entre ¢llos, 8 la vezr gue coordinar sus posiciones respecto de los
paises “Norte”. El surgimiento del Movimiento de los No Alineados a
principios de los “60, o la conformacién de los sistemas de integracion
econémica tanto en -‘América Latina, como en Africa y Asia, para la misma
épocs; :los esquemas de:concertacidn, tales como CECLA y SELA, en ¢l
nivel latinoamericano, o ¢l Grupo de los 77 ¢n ¢l orden global del Tercer
Mundo; un sistoma mucho:mds flexible de concertacién y orientado funda-
mentalmente hacia 1a solucién de conflictos intemaciconales de alcance global
como el Grupo de Contadora, eic,

Sin embargo, como anticipamos, ésta ¢s la variable critica en una teoria
“Sur” de las relaciones internacionales. En la medida en que los paises
“Sur” no logren superar ¢l problema de la fragmentacion, tanto en sus
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causas externas, como internas, la operatividad de los.principios sostenidos
en los fmm inturmmmﬂlts mmw vmdiﬁdns. segmri postergén-
dose.

3) Penetracitn

Penetracién del pais dummanu-. dmtm de’los pafaes que serdn domina-

dos.
. El pnder estrm:tm'al se vuelve mlmmta upernc[unal cuando una
nacion SEmnudum‘%ajulapml“denn'anﬁndefﬂmmymuldaﬂrlas
estructuras mismas de esa nacién. Esto reviste diversas formas, y debemos
distinguir 1a subversitn, que ¢s la peneiraci6n desde la pmfma, de Ia super-
versién, que es la penetracién desde el Centro.

'1) Se da una relacién entre-las élites de’ los paises dominante y

dominado. Aqui entran en escena las organizaciones iterndcionales para
desempefiar su rol de grandes igualadoras, no de pafses (como.parecen pensar
quienes confunden gobiernos con naciones), sino de delegaciones guberna-
mentales, de élites. La‘igualdad altamente formal que se establece a este nivel
es la que exigen comunmente las élites de la Periferia, y éste sucle ser
también el limite en que se detienen y no piden més,
. .2) Tanto en el pais dominante como en el dnmmadn. emtt una
desigualdad bdsica inherente a la estructura; y esta dcmgualdad estd dis-
tribuida en sf misma de manera desigual. La desigualdad en la Periferia es
mucho mayor que én el Centrn Si no fuese asf, no habrfa mano de obra
bmt&paraexplmarenlmpﬂmpobm .

Estos dos aspectos aunados son 1a via de penetracitn de 1a élite del
pais dominante en la élite de los paises dominados; pero como 1a desigual-
dadesmenurmdmnuu.mmcammnﬂulafmnadelpﬂsmem total,
en el nivel mds alto, que penetra en el pafs en el nivel més bajo, en su mismo
centro ¥ en el nivel dé su élite superior (16).

La penetracitn se convierte también en una éstrategia de fragman-
tacién: manticne separadas & las dos periferins, tigando a una de ellas mucho
més estrechamente con las clases superiores unidas del mundo que con la
otra. En términos cotidianos, y en su lenguaje polfticamente més significati-
vo: {a quién debe fidelidad 1a clase ‘lﬂbﬂ}aﬂom mrupea, a'las clases supmm
msemnpeasnalpmletanadnmmmﬂ?

‘Pero la pregunta clave es: ja quién deben fidelidad las &lites dirigentes
de los pafses “Sur™? Especialimente aquellas &lites funcionales a una situacion
dcdqnndcmla,n por €l otro lado, disfuricionales Iasaspirgcicmes amxmn-
mizantes de log pafses “Sur”. =

En el primer caso, as élites no sbn leles con sus propias naciones, y
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¢l problema a resolver, es el reemplazo de la élite. En ¢l segundo caso, las
ﬂﬁﬁmlmmmnhmmdcmpmpﬂsnaﬁm.uﬂ
menos de su electorado, pero terminan, por una causa u otra, siendo ineficien-
tes y por ende disfuncionales con los propdsitos autonomizante. En este caso,
el problema pasa por convencer a las élites, de que los costos de su ineficien-
cia son meyores que los que deberfan afrontar con una postura autonomizan-
tes. A su vez, en la hipStesis de que esto se resuelva, convencer a todas las
&lites “Sur”, de Ia necesidad de volcar toda su voluntad politica, en un esfuer-
zo conjunto para lograr estrategias verdaderamente efectivas, a {fin de hacer
operativas todas las aspiraciones que hasta el presente tan sdlo han sido
declamativas o pura férmula electoral, o de discurso en foros internacionales,
a fin de ver que se puede obiener mediante la politica de “crear culpas
morales™ a las potencias centrales.

Desde el punto de vista de los factores externos qu: mndmmmlasas—
piraciones autonomizantes de los pafses “Sur”, la combinacién de la explota-
cién més [a fragmentacién més la penetracién, es igual al poder estructural.

Uno de los términos que definen & esta combinacién, ademés de
“imperialismo”, es dominacién. ; De qué modo una estructura de dominacién
sirve como wn instrumento del poder? Se trata, evideniemente, de algun tipo
de poder estructural, pero ;de qué modo sirve como un medio para los tres
canales del poder? ;Como crea la identificacitn, la dependencia y el temor,
en contraposicién al respecto de s{ mismo, la autosuficiencia y la intrepidez?

Pocos puntos de 1a teorfa del poder pueden contestarse mds ficilmente,
porque pareceria que yna estructura de dominacion ¢s precisamente, més que
cualquier otra cosa, el medio para que otros paises se vuelvan susceptibles al
poder del pais dominante. El pinto fundamental es no dejar a los pafses
dominados ninguna alternativa, dejarlos como solitarios satélites suspendidos
del extremo de las cuerdas extendidas desde el centro del Centro hasta el
centro de la Periferia, y tratar que estas cuerdas hagan las veces de corddn
umbilical. ;

La clave bésica para la estructura de dominacién y su funcionamiento
es la dependencia. En este contexto, significa que el Centro proporciona algo
que 1a Periferia 1) considera indispensable; 2) piensa que no podrd obtener
en otra parte. Y esto, se relaciona mucho con la identificacién: la Periferia
(esto es, sus decisores), plensa que estos elementos son indispensables

porque le ensefiaron a pensar asi, porque ha adoptado y se ha adaptado a
la culiura del Centro. El poder estructural o la dominaci6n, sirve, en otras

palabras, para corroer la autonomia,
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uTm&ehIgmmmelammumh
dormnacion.
Condicionantes a la autonomia de los paim Sur

No obstante ello, hemos visto, ﬁspacmlmmte en este dlimo método de
la dominacién estructural, que uno de los factores bésicos a tener en cuenta,
para salir del estado de dependencia, u orientarse hacia la autonomia, es tener
la conciencia de que se es dependiente, 0 tener una percepcién clara de cudl
es la verdadera causa de la situacién que estdn viviendo los pafses "“Sur”.

En el caso de América Latina, 1a mayoria de los gobiernos militares,
han fenido tradicionalmente una percepcién de las cosas, en las que predo-
mind el problema del avance del comunismo, como una de las causas pro-
fundas de nuestras probleméticas. En definitiva, como sélo las potencias
centrales (en este caso, Estados Unidos), tienen ¢l poder suficiente para
protegemos globalmente del avance del enemigo (URSS), el quid de ser
dqaendlenles es lo que otorgamos a cambio del quo de ser protegidos de una

“dominacién peor”, que es la del comunismo.

Entendemos que, mdepcndmmmmtc de Ia pugna entre ambas poten-
cias polares, uno de los obstaculos que deben vencer los pafses “Sur”, para
iniciar su camino hacia la autonomfa, és efectivamente, la toma de conciencia
de que el problema de la dependencia, no pasa por la pugna ideolégica entre
las superpotencias, sino por el proceso “natural” de dummac:ﬁn de las poten-
cias centrales, cualquiera sea su signo ideolégico.

Una pregunta crucial es, ;qué tipo de estrategia desean seguir los
Estados “Sur” para lograr una mayor autonomia de desempefio? A ésta
debemos agregarle zestin conformes 0 aceptan las estrategias de liberacidn
que se estdn siguiendo en otros pafses del mundo? Esto inclaye a los movi-
mientos de liberacién,

{Resulta conveniente seguir estrategias de autonominacion a través de
movimientos de liberacién? ;No resultan los costos mayores que los benefi-
cios? (No pueden estos movimientos ser cooptados por el otro bloque? (No
serfa en definitiva una continuacién de la politica de poder, a 1a que no estén
preparados los Estados “Sur"?

(Podrin compatibilizarse las estrategias ‘moderadas autonémicas, con
las seguidas por los movimientos de liberacién? ;Estardn dispuestas ambas
partes (moderados y radicalizados), a aceptar los puntos de vista y las estra-
tegias de ia otra? ;Persiguen ambas partes el mismo objetivo? El tiempo que
significaria compatibilizar los objetivos, zno serfa una nueva estrategia de
demora y de fragmentacién utilizada o wecilada por las potencias hege-
monicas? |



26 - ENSAYOS

Por Gltimo, phasta qué punto es factible que los Estados-que adopten el
no compromiso, o politicas de coordinacién ajenas a las politicas de blogue,
logren ¢l establecimiento-de estrategias en comiin que ke permitan resultados,
medianamente satisfactorios? ;Qué factores, tanto exdgenos, como endége-
nos, impedirfan la coordinacién de sus posiciones?

Seria necesario localizar los “factores™ de- mayor fuerza integradora y
los de mayor debilidad en el seno de las agrupaciones de Estados, y estable-
cer por qué estos factores son fuente de fuerza o de debilidad. -

Hipétesis de ca.mhin de }nu Estadm menores -
res, tendientes a pmduclr transformaciones que lo leven a modificar su sta-
tus internacional, implicar4, por lo menos, tres alternativas bésicas.

Primera hipétesis: el desequilibrio sobrevendria como consecuencia del
triunfo de fuerzas sociales internas que pugnan por el éstablecimiento de un
modelo politico que satisfaga en un plazo relativamente corto, 1as aspiracio-
nes y necesidades esenciales de las nuevas fuerzas sociales internas; modelo
gue sustituye el pmcucadu l:mdn:mnalmente por la élite dmgeme que ha
perdido las pumhﬂldades de continuacién.

. Por ¢l contrario, la perpetuacién en el poder de la élite doméstica tra-
dicional, est4 asegurada por el interés de las fuerzas de la &lite internacional,
directamente beneficiarias del equilibrio interno y externo existente dentro
del actor en cuestidn, g;mnnzando dc esta‘manera el mantemm:entn del statu
qun*

Es pre-rnslblc que, eri bumﬁ medida, la nuéva élite del actor menor,
recientemente sacudido por €l fendmeno ravulucmnmn. encontrard dificil
conciliar sus mejores propéstios € intereses (en el caso en que no se presen-
ten fracturas entre los nuevos gmpnﬁmngames caso Nicaragua), con el or-
den ﬁxm imperante, correspondiente y correlativo al orden interno ya
superado. En estas condiciones, es. muy probable que los nuevos dmganl:as
tiendan a buscar dentro del proceso extemo, aclores capaces dé apoyar las
posiciones dnmésucas en curso de unplantamdn Dc e.sta manera 1m|iu51m
el statu quo (17).

Segunda hlpdtesas Euﬁmnnnta a lo anterjor, sé supone el mmfn
de las fuerzas politicas tradicionalistas en el escenario de los actores menores,
trayendo como corfsecuencia la neutralizacitn de las fuarzas sociales progre-
sistas y ¢l consecuente manteniriento, no s6lo del slam qlm, smn del corres-
pondiente equilibrio intemo y externo (18). )

Tercera hipdtesis: La menos probable, que la élite unpemnm en los
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actores menores, lieve a cabo iniciativas que conduzean 0 desembogeen en
umv{ademnmmprwnmluummalm de vanas décadas pro-
duzca cienas transformaciones que mcw{m el status iaterno e internacio-
nal del actor (19).

‘Hasta ahora, las €lites de iapmmcla dominante, buscan imperativamen-
te restablecer el equilibrio intemno, parcial o gradualmente alterado por la
accion disidente de algunos actores situados en su drea de influencia, dando
apoyo y satisfaccién a los poderosos grupos internos que le son adictos en los
demis Estados memsdﬂmcluﬁrmyubhgﬁndnlosapmzwsuapu}mo
consecuente neutralidad en el momento en que avancen las impugnaciones
del statu quo (20). '

Los dominantes r.uentan con eatrategm tendientes a impedir los
riesgos de autonomizacion de sus dependientes y de su absorciée por
otros dominantes, La estrategia bésica es la satellzacion (divide et impera),
o fragmentacién de acuerdo con Galtung (21). |

Este es tpico en América Latina, Asia y Africa, en que el dominante
monopoliza las relaciones (militares, econémicas, culturales, etc), con cada
dependiente en tanto éstos quedan msladuﬁ hasm de sus propios codependien-
ies.,

De esta manera, ¢l dominante ﬂﬁ‘lﬂl‘ﬂ subsistemas puutmns respaldados
~ por wratados internacionales, mediante los que dchmit& su zona de influencia,
cnhqunumdommanﬁmpﬂmumm{nocmnahdmpm
ejemplo, Sistema Interamerticano, etc) ¥, 4 50 vez, estd dispuesto al recurso
de la violencia fisica para sancionar y encausar al dominado descarriado
(sistema de consulta en el Sistema Interamericanc), o & los condicionantes
econémicos, como ¢n el caso del FMI.

“Por ende, en la medida er que los dependicntes superen el aislamiento
en que los ha colocado su dominante (alianza contra el demirante), pueden
pensar en comun sus recursos de poder y con elio introducir un cambio
fundamental en su situaci6n. Esto se podré lograr s6lo a partir del reconoci-
miento por parte de los dependientes de su condicién de tales.

- Los dependientes, por su parte, ya tienen suficientes principios aproba-
dos en el seno de los foros internacionales. Para salir de la situacién de
dependencia, necesitan salir del terreno de la daclammnﬁn y fundamntal-
mente, de la autnfrngmentnﬂ&n

Contru Estrategias

- Es evidente que frente amdmhsmmmqmmmm l!mrnra
cabo, surgirdn contraestrategias por parte de las potencias dominantes, Creer
que los problemas de los pafses “Sur” se solucionardn despertando Ia buena
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voluntad de los dominantes, s caer en el terreno de la ingenuidad, a la vez
que no comprender la naturaleza de las relaciones intemacionales.
Las contracstrategias, generalmente estin orientadas en tres sentidos:
1) Tratar de mantener el sistema de aislamiento satelizado.

2) La aplicacién de severas sanciones (incluso por via militar) contra
aquellos sectores o naciones que jueguen un papel protagénico en la promo-
cidn de la alianza de dependientes.

3) Una estrategia menos obvia es la del establecimiento de un Estado
proconsular o aliado prefencial. La nacién proconsular adquiere una posi-
cidn particularmente dmldile respecto del dominante, pero a la vez, y en
funcién de ello, comienza a ejercer una dominacidn relativa sobre sus code-
pendientes (Japdn en sus primeras épocas, Brasil, México con el Caribe) que
es funcional respecto de la potencia hegemonica.

En este ltimo caso, ¢l Estado que se encuentra bajo dominacién logra,
con un alto indice de probabilidades, la autonomfa. El caso Japén es un
ejemplo paradigmético de lo dicho. Sin embargo, todo se da deatro de un
proceso de las relaciones internacionales, en el que las caracterfsticas bésicas
continjan predominando. Es s6lo una modificacion del status de los actores,
pero bajo la misma estructura.

~ Hasta ahora, sélo existe un conjunto de principios de politica que, per
se, no constituyen una polftica intemacional de los pafses “Sur”, debido
fundamentalmente a 1a falta de coordinacién de sus politicas, lo que impide
que esos principios sean operativos.

Por ¢l otro lado, las estrategias autonomizantes aplicadas hasta el
momento han tenido el defecto de verse debilitadas, fundamentalmente por
la faltadavﬂlmnadpuliuudulmdacmdelmpaiscs "“Sur” de sostener
posiciones conjuntas o de afrontar, en cierta medida, los costos de aplicacién
de estas estrategias, frente a los costos de 1a dependencia misma. Las aciuales
discusiones sobre el pago, no pago, o pago bajo determinadas condiciones de
- la deuda externa, a través de la conformacion de un “frente de deudores™, ha
dejado bien en claro esta situacién. Pareciera existir una pérdida o una ine-
xistencia de confianza en el esfuerzo propio conjunto de los pafses “Sur”,
frente al poder del “Norte™.

La orientacién de las polfticas de los Estados “Sur” -al menos en ¢l
terreno individual- pone més el acento en las diferencias metodologicas, que
en las diferencias de orden sustantivo respecto de las potencias dominantes;
de esta manera, en realidad se estd jugando a sacar la mayor ventaja de la
situacién dependiente, que a buscar una via autonémica, aunque se hable en
términos de largo plazo.

Sin embargo, cabe la reflexién deque en los ﬁlumnsm cada vez
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con mayor asiduidad, se estin utilizando en las distintas regiones subdesarro-
lladas, o incluso desarrolladas -como en ¢l caso de Europa Occidental, con
sus proyectos Ariane, Eureka y otros, orientados a lograr una mayor capaci-
dad negociadora en &l mercado mundial, de productos o de tecnologia- estra-
tegias autonomizantes, Esto, debemos admitirlo, estd adn en sus comienzos,
si lo miramos desde la perspectiva de la historia. Por ello, quizds si esta
tendencia se profundiza, es muy probable que en el futuro s¢ genere un nuevo
sistema de relaciones internacionales, bajo pautas mds equilibradas y justas.

No obstante ello, es importante tener én consideracidn el factor tiempo,
desde la perspectiva en que la misma dindmica de las relaciones internacio-
nales puede arrasar con cualquier posibilidad no aprovechada.

Una visién actual del sistema internacional y sus probables tendencias

Bajo esta perspectiva, ¢s importante tener en cuenta cudles son las
tendencias del sistema internacional, a fin de congiderar las alternativas fu-
turas de los pafses “Sur”. '

Problemas futuros de Estﬁdns Unidos

A) Con el Segundo Mundo

Conilicto polftico-militar con la URSS suhre valores e intereses funda-
mentales, al que se suma una carrera de armamentos que absorbe mas del
30% de la formaci6n de capital interno, sin que se logre detener la carrera y
con la probabilidad de una gran confrontacién nuclear que dista de ser nula,
particularmente con la noeva perspectiva que ha adoptado esta competencia
a ravés de la denominada “guerra de las galaxias”,

B) Con ef Tercer Mundo

Un conflicto politico-econdmico de liberacién de las redes del neoco-
lonialismo, librado en parte en forma institucionalizada en los foros de las
Naciones Unidas y, en parte, en abierto desafio internacional, en el que
predominan los movimientos de liberacién que luchan contra las politicas de
dominacién de Estados Unidos y el gobiemo vinculado a dicho pais.

C) Con el Cuarto Mundo

Una competencia econdmica que, mgenernl na ganado ¢l Cuarto
‘Mundo. Para el 2000, ¢l PNB per cépita en JapGn superaria al de EUA: 21000
u$s contra 17000 u$s. La participacién de EUA en las exportaciones mundia-
les de manufacturas disminuyd de 22,6% en 1955a 123% en 1977: lade la
CEE permanecié estable de 46,4% a 45,0%; la de Jap6n aumentd de 4,0% a
11,9% y la de los “minijaponeses” de casi 0% a 4,5%. Si s¢ lo analiza en
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funcibn de los paises en desarrollo, los “minijaponeses” se destacan con un
aumento de un 20% en 1955 a 58,2% en 1977 con un 17,1% la Repiiblica
de Corea, 18% Hong Kong y 7,1% Singapur, todos en 1977-. Les siguen la
India con 6,7% (en l?‘?ﬁ.nmqm&ngapurcunﬁﬁ% ese afio) y Brasil
con 6,1%.

Durante la década de 1os "70, Iasemnumias de Taiwan, CureadﬁISur
Hong Kong y Singapur, de industrializacién acelerada, crecieron a una tasa
promedio anual superior al 9%, mientras que Japén tuvo una tasa anual de
crecimiento del 6%. Para EUA la tasa fue del 3%.

Japdn, los “minijaponeses” y Ia Repiblica Popular China uuhzarﬁn el
Cuarto Mundo como acervo de capital, mano de obra materias primas y
mercados, en el caso de que carezcan de la posibilidad de acceso directo al
resto de los mercados del mundo, o que les permitird en gran medida un
“autoabastecumniento™.

- China, dentro del movimiento post Mao, orientado hacia la economfa
mixta, autoriza la existencia de zonas econdmicas especiales, donde los
empresarios extranjeros pueden instalar ffbricas, contratar y despedir traba-
jadores y obtener utilidades {1981). Esto, en un esquema de relaciones pre-
ferenciales con los nuevos pafses industrializados (Nic‘s) del Pacffico, traerd
beneficios compartidos y la posibilidad de generar un polo de poder mundial
muy fuerte. '

" D) Con el Primer Mundo
Como resultado de los otros tres conflictos, se observa cada vez mds un
cierto alejamiento entre los EUA y sus aliados del Primer Mundo, pues se
estima que este pais tiene una fuerza menos abrumadora (en relacién con el
Segundo Mundo, en términos convencionales), y una acumulacién de capital
gue ya no lo hace inconmensurablemente rico {en relacién con el Cuarto
Mundo). Ningin pals del mundo estd expuesto, como EUA, a un proceso de
erosion de su prestigio tan profendo © tan peligroso.
Cuadro de Tendencias . | |
1) El Primer Mundo estd mal preparado para la cortingencia que
estd viviendo, demasiado acostumbrado a vivir a expensas del Tercer
Mundo. Ademds, cm&mmmﬂmpdﬂhmmquemﬁ
viviendo. '
 2) El Segundo. Mundo no traeré grandes cambios acundmicns favora-
bles, dada la situacion’ intermacional y el cardcter estitico de las estructuras

econdmicas. Es mds probable que haya grandes cambios politicos (Polonia
puede ser uno de los ejemplos de este cambio).
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3) En el Tercer Mundo el NOEI no ofrece hasta ¢l momento importan-
tes ventajas. Las élites;-en vez do'intentar establocer estralegias conjuntas a
fin de negociar lag pautas sobre las que resultaria més conveniente insertarse
en ese puevo orden, contindan con su tradicional polftica declamatotia y
“mendizante”, Por causa.de ésto, los pueblos pueden quedar en una etapa de
estancamiento y decadencia (entrs €1 75% y ¢l 95% de la poblacién), debido
aqu:iamaymiadelasﬂimmngmmmmﬁmhummdm
de los paises “Sur”.

4}En=1ﬂmhiundo,lacamcxhddedimasmmmudn
importante. Habria un crecimiento menos espectacular para Japén {debido
fundamentalmente a las presiones -que procurard ejercer Estados Unidos en
un politica de defensa de su propia crisis econdmica), y mds vigoroso para
sus seguidores cercanos y paralelo para ias élites y sus pueblos. Por sobre
todo, eﬂnspaimesﬁnenmdlm demblecerlasmnms fundamnnalm
del NOEI (22). _ |

El Mundo de Hoy

- El mundo actual se presenta muy complejo.

El centro de gravedad econdmico se desplaza de la parte noroccidental
ahmdmnm&lmunmwumrﬁmomﬂmm hacia la
Cuenca del Pacifico).

Elcmmd:gmmﬁdpulfﬂmudﬁhuhacmeiﬁmerﬂmﬂnmh
medadamqu:lusvﬂwsde]aﬂmjmnmmnms aunque con fuerza
moral solamente, -
=, Elcmmdegravedadnuhtarmumfﬁmuhdcﬂth‘bmdem
anticuada y mal operante, sigue en el “Norte”, dividido entre Occidente y
Criente (23). ,

I‘rublas Futuros de m'ﬁm Sur

Los paises “Sur” contitiuarin con Ias denuncias retdricas a las situacio-
nes de crisis que estdn viviendo, especialmente en el terreno econdmico, a la
vez que con la tradicional falta de unificacién de criterios politicos, necesa-
rios para permitir una compatibilizacién de las estrategias a seguir para lograr
un mayor poder negociador. Seguird predominando la fragmentacién, y por
ende se produndizard su dependencia estructural,

Ciertos foros u oOrganismos propios de los pafses “Sur”, como el
movimiento de Pafsss No Alincados, asf como ¢l Grupo de los 77, en el nivel
globsal, u otros de caricter regional, como SELA o ¢l Grupo dé Contadora,
Consenso de Cartagena para la denda externa, o 1a OPEP, muestran una
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acentuacion de patrones de desacuerdo en cuanto & las posiciones yemm-
gias més convenientes para la solucién de su problemas.
Para los paises “Sur”, andwmhﬁaynenmlﬁnmm
desde las potencias contrales, es el creciente proceso de “autofragmentaciéa”,
Dentro de este esquema de autofragmentacién, l1as élites de los pafses
“Sur” continuardn con ¢l proceso de negociacidn con las potencias centrales
0 los actores transnacionales, a fin de sacar la mayor ventaja dentro de ia
situacién de dependencia, en vez de orientar los esfuerzos hacia la consoli-
dacidn de estrategias conjuntas.
- Estas pautas, continuardn, enhmemdamqmlospﬁs:s"w:m
adopten una visidn propia del proceso de relaciones internacionales.

NOTAS

(1) Yer Morgenthau, Hans, La Lucha por ei Poder y por la Paz, (Buenos Aires,
Sudamericana, 1963).

(2) Repdblica, (Buenos Aires, Eudeba, 1977), 473 a y b), X

(3) Ver por ejemplo, Orozco, José Luis, Viejas Propuestas y Nuevas Qmmum en la
Teorizacién de las Relaciones Internacionales de Estados Unidos, en “Relaciones
Internaclonsles™, Julio-Diciembre 1984, Vol. XI, N* 33/34, pégs. 119/126.

(4) Ver por ejemplo, Walty, Kermeth, E1 Hombre, ¢l Estado y la Guerra, (Buenos
Aires, Nova, 1970), especialmente pdgs. 219 y ss). Este libro, aborda la Teorfa de las
Relaciones Intermacionales desde un punto de vista epistemolégico, poniendo el
acento en la problemética ﬁhnﬁﬁm-pﬁlfl:ma.

(3) Ver por ejemplo, los principios de la Conferencia de Bandung de 1955. |

(6) Ver Dallanegra Pedraza, Luis, “El sistema Interamericano y las Relaciones entre
Estados Unidos y América Latine”, en GEOSUR, Vol. IV, N* 41, enero 1983,

Montevideo, Uruguay. Igualmente, La Polftica Externa de América Latina, en GEﬂ—
SUR, Vol. VI, N%{, Abril 1985, Montevideo, Uruguay,

(7) Sobre el 1ema ver Bull, Hedley, “Las Relaciones Internacionales como Ocupacién
Académica”, en Orrego Vicufla, Fancisco (compilador), Los Estudios Internaciona-
les en América Latina: Realizaciones y Desafios, (Santiago de Chile, Editorial
Universitaria, 1981).

(8) Este es el comportamiento adnpudu por Nehru, por ejemplo, cumdu hablé de wn
neutralismo dindmico y no pasive,

(9) El caso de Paquistén, es tfpico de ruptura de le neutralidad, debido a que mantiene
problemas con Indis por causa de Ia delimitacidn de sus fronteras. La divisién de su
temitorio ha provocado a Paquistén graves dificuitades de administracién y de defen-
sa, Si Paquisién se hubiese mantenido neutral, estarfa debilitado frente s India, més
poderosa. Por ello, creyé tener la necesidad de ser sostenido. conirs su vecino miés
umportante. Hasta 1953, Paquistin siguid una politica de paz y amistad con todas las
naciones sin entrar en ninguna alianza. No mﬁahgnﬁnmnmngumdﬂ‘msdm
bloques. La actiud de Paquistén en 1a ONU es un testimonio de ello: a veces votaba
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con &l bloque soviético, otras con el ngio-americano. E! principal objetivo de su
politica externa era entonces mantener relacionss igusimente amistosas con todas las
naciones. Fue uno de los primeros Estados en reconocer a China Comunista. Mantenis
hmurdmimmmhﬂlﬁ&&lﬁﬂupuﬁjohﬁhhqumnw
e la URSS. Cusndo Paquistén recibié armas & titulo de ayuda militar, is URSS se
opuso. El propésito de Paquistén era hacer contrapeso con la Indis. La renuencia de
hURSStmhhrvﬂﬂn:knmndw:&Pqui:ﬁnm:jnmmﬂnﬁﬂmy
Is posterior hostilidad, - ' '

10) Caso Egipto, que obtuvo de Ia URSS i promesa de ayuda para Ia constraccida
de una represa, que Estados Unidos le habfa negado. Pronto se beneficid de 1a ayuda
scumulada de ambas potercias, ya que ninguna de ellas se atrevié a exigir la exclu-
sibn de la otra. India recibié, durents mucho tiempo, ayuda de 1a URSS, Alemania
Federal, Inglaterra y Estados Unidos. ;Tal vez el juego pendular resulte més ventajoso
que la “alianza umilateral” ;
(ll}hﬁmmmpuedemm_d'm Nicaragus.

(12) 8i definimos el “equilibrio™ de un sisterna, por los *“factores” que componen al
ﬂummmdadnpumrdmﬂpuﬂaddnpodﬂ'mhdummm
del sistema Si lo defmimos en forma dindmica, a través.de su “mecanismo”™, lo
entendemos como un estado de estabilidad semporal relativa del sistema, alterado una
sola vez o repetidas veces por factores que precipitan el cambio y finalmente reem-
plazado por un nuevo equilibrio temporal, Eato s, el equilibrio es un proceso dink-
mim.El“eq.ﬁHhrhpuHﬁm“.ndinﬁniummﬂmﬁqﬂqde
mantener el equilibrio en sus elementos internos con el fin de mantener su estabilidad.
Pero debemos diferenciar el “equilibrio dé un-sistemna” del “equilibrio entre los
miembros de un sistema”. En este dlomo caso, estamos. haciendo referencia al
“equilibrio”™ enire los “factores”, mientras que en el primero, por ¢l “estado™ en el
lhmﬂuEnunbmcml.ﬁﬂnmmhMﬁm:d“miﬁhrh“.Du
todas formas, los “sistemas™ u “organizaciones de Estados” no necesariamente tienen
un “equilibrio entre sus “factores” o “miembros”. Un “sistema™ se halla en eqilittio
estructurel si existe una correspondencia general entre los mirgenes de restricciones
que impone (el sistema) & sus miembros y 1a buena disposicién de éstos con respecto
8 aquellos (los mérgenes); si la relacién entre la influencid ejercida por los miembros
y #u poder real no cs demasiado desigual, y si el respectivo poder de! sistema corres-
ponde a su composicién. De esta maners, cuando los miembros de un sistema creen
que la existente distribucién de seguridad, bienestar y prestigio es la mejor posible
mnmspwmiwspnﬁcimdnpodmympodﬂnmmtjomdnmhaumiﬂmtepm
mﬂﬂﬂﬂﬁ_:sfuﬁmsdamdisuihmﬁmdlktﬂmmﬂiﬂm.mahdnd:
equilibrio ideal. No obstante ello, en la reslidad, el “sisterna™ se identifica por aquél
anqpcummiemh:mquelumndmmnmmjm,ainpﬁmmﬂmmupmdcum
Keplan (System and Process in International Politics, New York, John Wiley and
Sons, 1957), de que “el sistema intemacional tiende hacia ¢l polo del subsistems
dominente”. Asf, el “sistema” puede estar &n equilibrio, mientras que sus miembros
componentes no lo estdn (viendo las cosas en este dltimo caso, bajo la perspectiva de
“equilibrio entre los factores™). Sobre el tema del equilibrio, ver también Liska,
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George, “International Equilibrius™: A theoritical Essay on the Politics and Orgs-
mization of Security, Cambridge, Mazs,, Harvard University Press, 1957).

(13) Caso contrario Japén hubiera estado condenado al subdesarrolic pproduciende
mymdmdamdmﬁdndalumwmmmhmmhm
COSles COmpaTativos.
{14]Enﬁﬁuquﬂmpnd=ﬂuuumpmﬂmud¢1:md=hurﬂhmudnkh
También, el de la nacionalizacién de la IPC por Perb frente a las presiones norteame-
ricanas de mmensza de aplicacién de las Enmiendas Hickenlooper y Gonzélez. Igual-
mente ¢l caso actual de Japén con un esquema de defensa militsr inexistente.

(15) Yer Gaitimg, Johan, La Comunidad Europea: Una Superpotencia en Marchs,
(Buenos Aires, Nueva Visidn, 1973), pégs. 61/66.
[lﬁ}MemhﬂwhhummmmlhmdﬂVm
Nm.dﬂmmmumduqnhsmhuﬁxuﬁmcm:pwmnmpﬂmhmm
de Argelia.
HTJEndmnmhm.hmud:oporhmdadudtmmnwmn
del bloque occidental, & su posturs autonomizante, obligé a Castro a volcarse hacia
el blogue oriental, ingresando en s esfera de influencia soviética, bujo 12 condicibén
de adoptar 1a doctrina marxista. En el caso nicaraguense, existen mayores posibilida-
des de que potenciss intermedias, tales como algunas europeas, probablemente Ca-
nadd, y los Estados que componen el denominado Grupo de Contadora y spoyo al
Grupo de Contadora, le presten spoyo al proceso, bajo ciertas condiciones que garan-
ticen un compornamiento moderado de ese pafs, que no genere conflicos en 1a regadn.
En Ia medida que Nicaragua logre ese apoyo, v resuelva las actuales presiones que
recibe por parte de Estados Unidos, logrard romper con el statu quo,

(18) Este es el caso de la caida de Arbenz en Guatemala (1954), por un golpe de
Estado provocado por Castillo Armas con intervencién de Honduras, Nicaragua y
Estados Unidos. También entra dentro de este esquema el caso de la “disolucién” de
la revolucién peruana de 1968, con la asuncién de Morales Barmiidez,

(19) No obstante ésto se dio en el denominado “milagro™ japonés.
m}mmmﬂcmammm;m“aﬁm
Costa Rica y otros Estados del drea centroamericana, en relacién con el conflicto de
Nicaragua, Sobre un andlisis profundo respecto de estas hip6tesis presentadas, ver
Gonzélez Aguayo, Leopoldo, Equilibrios y Desequilibrios en el Orden Internacional,
en Relaciones Intemacionales, ;Enero/Junio 1979, Vol. VII, N* 24/25, pigs.39“f45
(21) Ver ODonnell, Guillermo y Linck, D:lf'ma. Ileptnﬂmth y Autonomia,
(Buenos Aires, Amorrortu, 1973), pég. 49.

(22) Creemos interesante destacar, que si ¢l capitalismo occidental se bass en la ética
protestante, ¥, en le sctualidad, éste se estf desplazando hacia la Cuenca del Pacifico,
es evidente que habrf también uns modificacién importante de los valores internacio-
nales. Pera comenzar, 1a érica capitalista de los pafses de la Cuenca del Pacifico, no
serd la protestante, Mu:,rpml:ublﬂnmu. nnu:-]utnmmuluumnmﬁhmdu
Japém, deberd ser “sintofata”. :
MIMnmﬂﬂuuhimmmmudnymmpwﬂm
Johmn, anilisis del “Carficter de 1a Crisis Internaciona] Acmal”, en Estudlos Interna-
clonales, Vol. XVI, N® 62, Abril/humio 1983, pdgs. 206/210.



