IMERCOSUR. POLITICA AGRICOLA.
SOSTENIBILIDAD DE LOS RECURSOS
NATURALES EN EL SECTOR
AGROPECUARIO.

SECRETARIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA Y PESCA.

Introduccion

La producci6n agropecuaria es una actividad que depende inexorablemente
de recursos naturales como el suelo y el agua. En su uso continuo y también intensivo,
el hombre no siempre ha previsto la necesidad de conservar su aptitud productiva
para el futuro inmediato o el de las generaciones venideras.

Es asi que muchos ecosistemas muestran sefiales de degradacién de las
tierras y de contaminacién del agua. También, los bosques han sufrido una
explotacién desordenada para la comercializacion de la madera, la extraccion de
combustible y la expansion de la agricultura.

Los procesos de integracién econémica requieren de politicas comerciales
que equilibren el desarrollo econdmico y la preservacion del medio ambiente.

La produccién agropecuaria también estd comprendida en este criterio,
aunque especificamente para el sector, existe el concepto de agricultura sostenible
o sustentable cuyo significado es: “La produccién competitiva de alimentos en la
cantidad y calidad que requiera la poblaci6n, que proteja los recursos naturales en
los cuales se apoya y que brinde una rentabilidad adecuada’.

El Subgrupo de Trabajo sobre Politica Agricola del MERCOSUR llevé a
cabo un andlisis de las leyes y reglamentaciones sobre conservacién de suelos, agua
y bosques vigentes en Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay y elabord un conjunto
de criterios y directrices orientativas para una politica de produccién agropecuaria
sostenible.

Actividad Desarrollada por el Subgrupo de Trabajo Nro: 8,
“Politica Agricola”, del MERCOSUR.

Durante el periodo de transicién, que se extendi6 entre los afios 1991 y
1994. de acuerdo a las instrucciones encomendadas por las autoridades del
MERCOSUR, el SGT Nro. 8 realizé un anilisis de las legislaciones y politicas
vigentes en los paises miembros, con el objeto de identificar asimetrias y proceder
a definir criterios y pautas de accién para delinear una politica regional de produccion
agropecuaria sustentable.
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Entre las principales pautas acordadas se destacan las siguientes:

a) Promover la produccién agropecuaria bajo la filosofia de un desarrollo
sostentble y no de uno basado en un sistema meramente extractivo de los recursos
naturales,

b) Los paises miembros deberian priorizar en sus respectivos planes y
programas de desarrollo agropecuario las acciones preventivas para la conservacion,
defensa y mejoramiento de la regién.

c) Es conveniente que los paises miembros observen el cumplimiento, en
el dmbito de la actividad agropecuaria, de las legislaciones vigentes sobre los
recursos naturales.

d) La armonizacién de las legislaciones en el tema ambiental no debe quedar
como ejercico abstracto que desconozca o se sustraiga de las realidades nacionales
Y, eén ese sentido, los paises deberian comprometerse a armonizar criterios y
condiciones minimas que, velando por los recursos naturales, constituyan el marco
de desenvolvimiento de la produccién agropecuaria.

¢) Seria oportuno facilitar la creacién de mecanismos apropiados destinados
a captar recursos para resolver los problemas ambientales regionales, por cuencas o
regiones ecolégicas, con proyectos de recuperacién de dreas f ragiles, incluidas las
compartidas.

Finalmente, como conclusién del trabajo conjunto desarrollado en la
materia, se present6 a la coordinacién del SGT Nro. 8 la recomendacién de adoptar
para el sector agropecuario las directrices basicas sobre politica ambiental definidas
por la Reuni6n Especializada en Medio Ambiente (REMA) del MERCOSUR.

Tales directrices son las siguientes:

Ira. Directriz: *“Asegurar la armonizacién de la legislacién ambiental
entre los Estados Parte del Tratado de Asunci6n, entendiéndose que la armonizacién
no significa el establecimiento de una legislacién dnica. A los efectos de un andlisis
comparativo de las legislaciones, se considerarin tanto las normas en vi gencia como
su efectiva aplicacion.

En los casos en que no existan leyes ambientales, se propondra la adopcién de
normas que contemplen correctamente los aspectos ambientales en cuestién ¥ que
aseguren condiciones equitativas de competitividad en el MERCOSUR.

la. Directriz propuesta para el Sector Agropecuario:

“Asegurar que los planes y los programas de desarrollo a gropecuario
prioricen las acciones preventivas para la conservacién, defensa y mejoramiento
del agua, los suelos y los bosques”.

2a. Directriz propuesta para el Sector Agropecuario:

“Asegurar las condiciones equitativas de competitividad entre los Estados
Parte mediante la inclusién de costos de conservacion de los recursos en las
metodologias de cdlculo de costos de produccién”.

3a. Directriz propuesta para el Sector Agropecuario:

“Los organismos que determinan la politica agropecuaria de los paises
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miembro deben proporcionar los mecanismos para apoyar los métodos de produccion
conservacionistas que hayan sido esperimentados por las instituciones oficiales de
investigacién técnica en las diferentes regiones™.

4a. Directriz propuesta para el Sector Agropecuario:

“Estimular la formacién de asociaciones de productores que tengan, entre
otros fines, el de ofrecer servicios de extensién y transferir a sus asociados las
novedades lanzadas por la investigacién en materia de agricultura sostenible™.

5a. Directriz propuesta para el Sector Agropecuario:

“Promover las acciones tendientes a la creacién de un sistema de
licenciamientro o habilitacién para el desarrollo de aquellas actividades de los
procesos productivos agropecuarios que contribuyan a la erosién de los suelos, la
contaminacién de los cursos y fuentes subterrdneas de agua y la explotacién irracional
de los bosques”.

6a. Directriz propuesta para el Sector Agropecuario:

“Instruir a las asociaciones de productores, para que a través de su labor
de extensi6n y divulgacion se tienda a :

_ 1) Sustituir las pulverizaciones/fumigaciones con productos quimicos por técnicas
orgdnicas de combate de plagas y enfermedades.

2) Evitar la quema de rastrojos y toda produccion de fuego que pueda extenderse a
plantaciones forestales.

3) Construir drenajes en los canales de riego para evitar que se contaminen las
napas subterrdneas de agua con fertilizantes y otros agroquimicos.

4) Evitar que fluyan residuos de agroquimicos a los cursos de agua’.

7a. Directriz propuesta para el Sector Agropecuario:

“Los paises miembro promoverdin el intercambio de productos
agropecuarios, y a los fines del ingreso de mercaderfas, aplicacaran las normas
armonizadas que rijan para el comercio interno de cada pais. ™

8a. Directriz propuesta para el Sector Agropecuario:

“Los paises miembro deberdn iniciar acciones tendientes a relevar la

legislacién vigente en sus territorios referente a habilitacién ambiental dentro de la
actividad agropecuaria, en el caso de no contarse con los instrumentos legales para
extraer una norma armonizada para la region.
Con respecto a la produccién agropecuaria de cada pais en los ecosistemas
compartidos, los paises miembros elaboraran sus respectivos mapas de la produccion,
que desarrollan junto a las fronteras y rios linderos, y establecerin una norma
concertada para el monitoreo de las actividades, que tenga como finalidad la de
preservar la vida de los ecosistemas”.

9a. Directriz propuesta para el Sector Agropecuario:

“Promover la adopcién de un conjunto tinico de conceptos de conservacion
de los recursos naturales que utiliza la produccién agropecuaria y que prevalecerd
en la negociacién de cuaquier acto internacional, en particular como resguardo
contra barreras de naturaleza ambiental al libre comercio™.
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10a. Directriz propuesta para el Sector Agropecuario:

“Los gobiernos de los Estados Parte impulsarédn el apoyo a los organismos
dedicados a la investigacion sobre agricultura sostenible y contribuirdn para que se
intensifique el intercambio de informacién técnica en la regién”,

Ila. Directriz propuesta para el Sector Agropecuario:

“Asegurar que el desarrollo del turismo en las zonas de produccién
agropecuaria y de desarrollo forestal sea consistente con los conceptos de la
agricultura sostenible que el sector haya armonizado para la regién”.

Cabe destacar que, estas tltimas propuestas para el sector agropecuario,
que surgen de las directrices de las REMA, se encuentran atin pendientes de
evaluacion final por parte del SGT N°8, previéndose en el transcurso del corriente
ano.

Legislacion sobre Medio Ambiente y Sostenibilidad en el Sector
Agropecuario.

Cuadro Comparativo de leyes, Decretos y Resoluciones en el
MERCOSUR.

ARGENTINA BRASIL PARAGUAY URUGUAY

Reglamentacidon de la
produccién y elabora-
cion de alimentos eco-
logicos.Res. 423/1992

IASCAV y SAGyP

Creacidn Secretaria de | Politica nac. de Creacion

Recursos Naturales y | medio ambiente y Subsecretaria de

Ambiente Humano. estructura orgénica Estado de Recursos

Dec. 2419/1991. del SINAMA,. Nat. y Medio

Dec. 177/1992, LEY 6938 31/8/198]1 | Ambiente.

Dec. 534/1992, y dec. reglam 99274 | Dec. 1924/1989. Uso y conservacion
6/6/1990 de suelos y agua.

Ley 15239/1981 y

Instituto Brasilefio de dec. reglam. 284/
Medio Ambiente y 1990,
Rec. Naturales
Renov, URUGUAY

Ley 773522/21989.
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BRASIL PARAGUAY URUGUAY

ARGENTINA

Fondo Nacional de
Medio Ambiente Ley
7797 del 10/7/1989 y
dec. reglam. 98161
del 21/9/1989.

Funciones de la
Secretaria de Medio
Ambiente.

Dec. 99244 10/5/
1990

Estructura de la
Secretaria de Medio
Ambiente.

Dec. 99604 13/10/
1990

Residuos peligrosos. Control de la conta-  |Residuos industriales
Ley 24051/1992. minacién del medio  |peligrosos.

Dec. Reglam. 831/ ambiente provocada  |Ley 42/1990.

1993. por actividades
industriales.
Vertidos de establec. Dec. Ley 1413
industr. 14/8/1975.
Resolucidn 242/1993.

Convenio de Basilea
sobre control de los
movimientos
transfronterizos de los
desechos peligrosos y
su eliminacion .

Ley 23922/1991.

Fomento a la Conservacion de Plan Nacional de ma- | Uso y conservacion
Conservacidn de los suelos y Lucha nejo y conservacion de suelos y agua.
Suelos. contra la erosion. de suelos y recursos Ley 15239/1981 y
Ley 22428/1981. Ley 6225 14/7/1975. |afines. dec. reglam. 284/
Dec. reglam. 681/1981. Resol. 31/1986. 1990
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Estatuto de la tierra y
el Impuesto Terr.
Rural.

Ley 4504 30/11/
1964,

Politica de Riego.

Uso del suelo y agua.

Ley 6662 25/6/1979
Proteccion de bosques
en las nacientes de los
rios.

Ley 7754 14/4/1989.

Uso y manejo de los
bosques naturales y
plantados.

Ley 422/1973.
Decreto reglam.
11681/1975.

Proteccion de aguas
y de bc}sque:s
protectores y fuentes
y cursos de agua.
Decr. 18831/1986

Dec. ley 9039/1933,
Dec. ley 9651/1937.
Ley 10723 y 10866/
1946.

Ley 1365/1968.
Ley 14351/1975.

Convencion sobre el
comercio internacional
de especies
amenazadas.

Ley 22344/1982,

Convencién sobre la
proteccion de la fau-

nay flora de América.

Dec. 58054 23/3/
1966.

Convencién sobre el

Convencidn sobre la
proteccion de la
fauna y flora de
América, y

Convencion sobre el

Convencion sobre la
proteccion de la fauna
y flora de América.
Ley 13766/1969,

Convencion sobre el

comercio COMErcio comercio internacio-
Internacional de internacional de nal de especies
especies amenazadas. | especies amenazadas.
Dec. 92446 7/3/1986. | amenazadas. Dec. ley 15626/1984
Ley 14205/1985
Ratificaciones. Especies migratorias
(Bonn). Ley 16062 &/
11/19K9,
Proteccién y Proteccion de la fau- | Decretos Fauna.
conservacién de la na. Codigo de Caza. | individuales Nos. Ley 917/1868.
fauna silvestre, Ley 5197 3/171967. | 4034/1989, Ley 8878/1932,
Ley 22421/1981. Consejo Nacional de | 18796/1975, Ley 9481/1935 y
Dec. reglam. 691/1981 | Proteccién de la 13806/1986, 64181990, | 15809/1986.
Fauna. 10655/1991, Ley 10024/194]1,
Cupo exportacion de 13782/1992.
cueros especies Tupi- | Dec. 97633 10/4/ Ley 96/1992. Vida | Caza deportiva y de
nambis. Resolucién 1989, Silvestre. control.

316 18/11/1993.

Dec. 261/1978.
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ARGENTINA BRASIL PARAGUAY URUGUAY

Control y represion
contra ilicitos, fauna y
bosques.

Lista especies
amenazadas.

Eﬁ:z;;; 1522 19/ Ley 16320 1/11/1992.

: Criaderos fauna
Cazs deportivs silvestre.

. 5 lam. 801/
Portaria 79/1975 y ]]jg.eé: 5 i
35{' 1962. Cueros especies
Criaderos esp. silvestres.
silvestres.
Dec. 254/1985.

Portaria 132 5/5/ A:s exdticas

1988. Dec. 378/1982.

ARGENTINA BRASIL PARAGUAY URUGUAY

Parques y reservas na- | Artic. 5 de laley 4771. | Decretos individua- | Leyes individuales
cionales y monumentos | (Cédigo Forestal) y les para Areas para dreas protegidas.
naturales. Reglam. de los parques | protegidas.
Ley 22351/1980. nacionales brasilefios.
Dec. 84017 21/9/1979
Reglamento forestal
para los monum.
naturales, parques y
reservas
andinopatagdnicos.
Resolucién 11 10/
1994,

Preservacion de los Algunos articulos en
recursos del aire. la ley 836/1980 de
Ley 20284/1973. Cédigo Sanitario.
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ARGENTINA BRASIL PARAGUAY URUGUAY
Bosques y tierras Cddigo forestal. Forestal. Corte, extraccidn y

forestales.
Ley 13273/1948.

Ley 4771 15/9/1965.
Aprobacion de loteos
por autoridades
forestales.

Ley 4778 22/9/1965.
Proteccion de bosques
ubicados en las
nacientes de los rios.
Ley 7754 14/4/1989,
Reglamento del art.
21 Ley 4771 del
Caodigo Forestal.
Decreto 97628
10/4/1989,
Reglamento del art,
27 Ley 4771 del
Cadigo Forestal.
Incendios.

Dec. 97635 10/4/1989.

Ley 422 6/11/1973.

Dec. Reglam.
11681/ 1975.

Proteccidn de
bosques naturales,
zonas forestales,
protectores de
fuentes y cursos de
agua. Dec. 18831
16/12/1986.

transito de productos
forestales.

Dec. 23/1990.

Ley forestal 15939/
1987 y decretos
reglamentarios.

Defensa sanitaria de la
produccidn agricola.
Dec. ley 6704/1963.

Inspeccidn y
fiscalizacion de la
producidén v la
comercializacidn de
tertilizantes.

Ley 6894 16/12/1980.
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Regulacién de la Cadigo de pesca. Algunos articulos del
actividad pesquera. Ley 794 19/10/1938. |Cddigo Civil y
Dec. 2236/1991. Rural.
Proteccion de la
Autorizacién conve- pesca. Prohibic. pesca cf
nios para proteger/ Ley 221 28/2/1967. explosivos
conservar pesca rios, Resolucién 280/
Cuenca del Plata. Prohibicion de pesca | 1969,
Resolucion 63 en épocas de Pesca en el rio
22/1/1980. reproduccion. Ley Paraguay.
7679 23/11/1988. Resolucién 170/
Pesca comercial en rios. 1972.
Resolucion 2094/1953 | Creacidn del Consejo |Concurso de pesca.
S.AGyP de Desarrollo parala |Res. 228/1972.
pesca. Pesca comercial y
Dec. 50872 28/6/1961. |deportiva.
Resolucion 796/
Pesca rios Uruguay y | 1991.
Parand y varios
estados brasilenos.
Portarias 38/1986,
21 42,
Cédigos de Agua Politica de Riego. Algunos articulos del | Cddigo de Aguas.

provinciales.

Residuos peligrosos.
Ley 24051 17/1/1992.
Dec. reglament. 831/
1993.

Vertidos de establec.
industr.

Resolucion 242/1993,

Ley 6662 25/6/1979.

Vertido de desechos
en aguas brasilenas.
Ley 5357 17711/
1967.

Cadigo Civil,
Sanitario y Rural.

Ley 14859/1978.
Ley 15903/1987.
Dec. ley 15576/1984.

Comision
Coordinadora de
Investigaciones en la
Amazonia,

Ley 7796 10/7/1989,
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ARGENTINA

BRASIL

PARAGUAY

URUGUAY

Investigacidn, produccién,
comercializacién, empaque de
agrotéxicos.

Ley 7802 Julio de 1989 y su

reglam. Dec. 98816 11/1/1990. |

Politica agricola, proteccion
ambiental y rec. naturales.
Ley 8171 17/1/1991.

Politica Nacional para Asuntos
Antarticos.
dec. 94401 3/6/1987.

Sistema de monitoreo ambiental
y de recursos naturales por
satélite.

Dec. 97882 8/6/1989.

Estatuto de la tierra. Reforma

Agraria y Desarrollo Rural.
Ley 4504 30/11/1964.

Derecho agrario. Instituto

brasilefio de reforma agraria.
Ley 4947 6/4/1966.

Aprobacion Acuerdo
para la creacidn
Instituto
Interamericano p/
Investigacion del
Cambio Global.

Ley 24271 26/11/1993,

Creacion de estaciones
ecoldgicas y zonas de
proteccién ambiental.

Ley 6902/1981.

Dec. reglam. 99274 6/6/1990,
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Cuadro comparativo de legislacién sobre Medio Ambiente y Sostenibilidad en el

MERCOSUR
1- BOSQUES
ARGENTINA BRASIL PARAGUAY URUGUAY
I- transporte de productos | forestales (empresas | impuesto inmobiliario y | - Ley 1539 28/12/1987

forestales requiere guias.
La produccién forestal se
fomenta mediante la
extensién del impuesto
inmobiliario y el otorga-
miento de créditos para
forestacidn, lo que re-
quiere presentacidon de
planes.

También estin exentos
del impuesto inmobilia-
rio los bosques protecto-
res o permanentes ( 100%
jurisdiccidon nacional y
509 provincial).

Para los bosques protec-
tores fija las obligaciones
y restricciones a la
propiedad.

La explotacidn de los
bosques fiscales se hard
pOr concesion y es por
cuenta del adjudicatario,
sin exceder los 10 afios ni
10,000 ha. de superficie.

I1I- Costos econdmicos:
a) Costos para el Estado:
Los trabajos de foresta-
cidn y reforestacién en
los bosques protectores.
La extension de impues-
tos de los bosques y mon-
tes artificiales de las
reinversiones en nuevas
plantaciones y mejoras
silvicolas.

El crédito acordado a los
particulares para foresta-
cidn y reforrestacién se-
giin planes forestales

aprobados.

sidertirgicas) de solven-
tar bosques propios para
procurarse su combusti-
ble ( ej. carbdn vegetal).

- Ley 5106 2/9/1966
Incentivos fiscales para
emprendimientos
forestales:

Los particulares tendrin
hasta un 50% de des-
cuento sobre el impuesto
a la renta si efectian
mejoras en forestacién
con especies forestales,
fruticolas o de gran porte.

Costos Econdmicos: los
asume el Estado.

Ley 7714-29-12-1988
Modifica el impuesto
sobre las reservas fores-
tales en formacién.

-Decreto 97628/10-4-1989
Las industrias que utili-
zan insumos forestales
deben mantener bosques
propios para su explota-
cidn, ya previsto en la ley
4771, y presentar los
Planes Integrados de
Bosque-Industria.

Costos econdmicos: son
para empresas sidertirgi-
cas, cerimicas, cemento,
celuldsicas.

liberacién de tributos fis-
cales y recargo de cambios
para la importacion de
insumos y equipos para la
forestacion.

E. Gobierno otorga cré-
ditos de fomento desde la
forestacion hasta la
industrializacién y comer-
cio de los productos.

II1. Costos econdémicos:
a) Costos para el Estado:
La accion contra los
incendios, plagas y enfer-
medades.

Laextension de impuestos
de las dreas con bosques
cultivados y el otorga-
miento de créditos para
todas las etapas de la acti-
vidad, con la presentacion
de planes.

b) Costos para los produc-
tores:

Las guias para el trans-
porte de productos fores-
tales, el pago de canon por
aprovechamiento de los
bosques fiscales y particu-
lares, multas por infrac-
clones,

- Decreto 11681 6/1/1975
Decreto Reglamentario de
la Ley 422

Clasifica los bosques y las
tierras forestales, estable-
ce el Catastro forestal,
regula el aprovechamien-
to de los bosques fiscales
y el transporte, la protec-
cion de los bosques

Distingue entre bos-
ques particulares (de
propiedad privada) y
bosques fiscales (de
Estado).

También define los te-
rrenos forestales que,
junto con los bosques
fiscales, conforman el
“Patrimonio Forestal
del Estado™.

Promueve la defensa, el
mejoramiento, la am-
pliacién y creacidn de
los recursos, industria y
economia forestales.
Regula la proteccion de
todos los bosques, pro-
hibe la destruccién y
autoriza el aprovecha-
miento. Regula la lucha
contra las plagas e in-
cendios, prevé benefi-
cios tributarios para las
dreas de bosques natu-
rales (declarados pro-
tectores) y de bosques
artificiales o plantados.
Prevé financiacion para
forestacidn, regenera-
cidn, manejo y protec-
cion del bosque . Crea
el Fondo Forestal, insti-
tuye la prenda de bos-
ques, fomenta las em-
presas forestales y pro-
mueve la investigacidn.
Costos econdmicos: los
asume ¢l"Estado.
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b) Costo para los productores:
Impuestos que graven los frutos y
productos forestales naturales.

Las guias para el transporte de
productos forestales.

La prohibicion de instalar
aserraderos u otras industrias que
dafien el bosque.

Los afores fijos, moviles o mixtos
para los bosques fiscales.

Las limitaciones para pastoreo, caza
y pesca en los bosques fiscales. Los
trabajos por conce-sion en bosques
fiscales.

- Resolucidon N°469 v 470 de la
S.A.G. y P. Régimen de Pro-mocidn
de Plantaciones forestales para 1963.
Resalta la aptitud ecolégica de
grandes regiones para la produccion
forestal.

Instrumenta un régimen para
forestaciones medianas y grandes y
otro para pequefos productores.
Prevé para el proyecto de
Presupuesto de 1994 una suma
equivalente a 20 millones USS .
Establece las obligaciones para la
presculacién de planes de
forestacidn. Favorece la utilizacion
de semillas de viveros registrados en
INASE y enumera las especies,
cultivares y clones que se
promocionan para forestaciones
medianas y grandes.

- Decreto 97635 10/
4/1989

Prevencidn y lucha
contra los incendios
foretales.

Costos econémi-
cos: los asume el
Estado.

- Ley 7754 14/4/
1989

Regula sobre la
proteccién de los
bosques en las
cuencas hidrogri-
ficas.

protectores,y esta-
blece los requisitos
para los planes
forestales

Costos econdmicos:

Los costos son para el Estado que
debe contemplar el monto del
crédito en el Presupuesto.
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ARGENTINA BRASIL PARAGUAY URUGUAY
Ley 22.428 16/3/1981 Ley 4504 30/11/1964 |Decreto 18831 - |Ley1523923/12/1981
Fomento a la Conserva- | Estatuto de la Tierra. | 1986 Marco legal para el uso,
cion de los Suelos. Normas de protec- | manejo y conservacion
cion del medio |de suelos y aguas con
am-biente, fines agropecuarios.

I. Normas de sostenibi-
lidad.

Establece obligaciones
para los productores de
abstenerse de realizar
labores que disminuyan la
capacidad productiva de
los suelos y de estimular
las que favorezcan la
conservacion. Propicia la
creacion de Distritos de
Conservacidn de Suelos
(zonas que requieren
recuperacion o conserva-
cién) y la de los Consor-
cios Voluntarios de
Conservacién, formados
por los productores del
distrito.

[. Normas de Soste-
nibilidad.

La politica de desa-
rrollo rural priorizari el
estimulo y el desarrollo
racional de la actividad
agricola dentro de los
principios de conser-
vacion de los recursos
naturales renovables.

I. Normas de soste-
nibilidad.

Los articulos 4 al
10 regulan sobre la
conservacion de
los suelos; se
prohibe el vertido
de residuos tdxicos
y de desmontes.
Establece normas
sobre prdcticas
preventivas de la
erosion, el sobre-
pastoreo, las na-
cientes de agua, la
forestacién en
frajas y la construc-
cion de drenajes.

Ley 422/1973,
Forestal.

[. Normas de soste-
nibilidad. La con-
servacion de los
suelos estd consi-
derada en estrecha
relacidn con los
bosques. Los bos-
ques o tierras fores-
tales protegen el
suelo, previenen la
erosion y protegen
los espacios de la
flora y la fauna.

I. Normas de sostenibi-
lidad.

Obliga al Estado y sus
habitantes a prevenir y
controlar la erosion de
los suelos, las inundacio-
nes, la sedimentacion de
las aguas y fijar las
dunas. Obliga a los pro-
pietarios de las explota-
ciones agropecuarias a
aplicar las técnicas
bdsicas que sefale el
Ministerio de Agricultu-
ra para evitar la erosion
del suelo y conservar las
aguas pluviales.

Los proyectos de riego o
drenaje deben adecuarse
ala aptitud de uso de las
tierras y la disponibili-
dad de agua.

También deben contem-
plar esta norma de
conservacion el fraccio-
namiento de inmuebles
rurales, las obras viales,
los proyectos de colo-
nizacion y la extraccidn
de materiales. Impone
sancién econdémica al
incumplimiento de la
aplizacién de las técnicas
bésicas de conservacion,
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Ley 22.428 16/3/1981

Fomento a la Conserva-
cion de los Suelos

Ley 4504 30/11/1964
Estatuto de la Tierra
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Decreto 18831-
1986

Normas de protec-
cion del medio

ambiente

Ley 15.239 23/12/1981
Marco legal para el
uso, manejo Y
conservaciin de suelos
y aguas con fines
agropecuarios

II. Normas econdmicas y
de financiamiento:

Las provincias adheridas
nombrardn una autoridad
de aplicacién que aprobara
los planes de conservacion
Yy recuperacion que presen-
ten los consorcios a la
Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca de la
MNacion.

Luego el Ministerio de
Economia determina el
monto del subsidio desti-
nado a los planes.

Laley prevé un régimen de
reintegro del subsidio
concedido cuando no se
presenten los certificados
de obra.

Prevé, ademds un régimen
de exenciones de pago de
impuestos sobre los
montos que se perciban
como subsidios.

I1. Normas econdmicas
y de financiamiento.
Regula la aplicacidn
del Impuesto Territo-
ral Rural.

Y1. Normas econo-
micas y de finan-
ciamiento: no hay.

II. Normas econémicas
y de financiamiento.

El Banco de la R.O.U.,
en sus programas de
crédito, da prioridad al
financiamiento de las
pricticas de conserva-
cidn y recuperacion de
los suelos y aguas.

[11. Costos econdémicos :
a) Costos para el Estado
nacional: el monto de los
subsidios para los planes
aprobados serd un crédito
global incorporado al
Presupuesto.

Laexencidn impositiva por

I11. Costos econdmicos:
los asume el productor.,
- Ley 4771 15/9/1965
Codigo Forestal

Los bosques de conser-
vacién permanente
cumplen, entre otras
funciones, la de

IIl. Costos econo-
Micos:

debe asumirlos el
productor

I11. Costos econdmicos:
a) Costos del Estado:
financiamiento de las
obras de conservacion,
la deduccidén impositiva
por reinversiones.

b) Costos para el
productor:




5 afios minimo sobre las
inversiones realizadas se-
giin los planes aprobados.
b) Costos para las
provincias.

Son los de relevamiento de
suelos, obras de infraes-
tructura, otorgamiento de
créditos y olros recursos
para compensar costos no
cubiertos por el subsidio
nacional.

¢) Costos
productores,
La confeccion del plan de
conservacién y en caso de
incumplimiento de las

los

para

subsidio al Estado.

- Decreto 681 27/3/1981
Reglamento de la ley
22428,

Establece las pautas
técnicas para la creacidn de
los Distritos sobre origen
de la degradacién, homo-
geneidad y superficie
mdxima, las funciones de
los consorcios. Establece
los requisitos de los planes
de conservacion

obras, el reintegro del
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conservacion de los
suelos.

- Ley 6225 14/7/1975
Zonas de presenta-
cion obligatoria de
planes de conserva-
cion de suelos y lucha
contra la erosion

1. Normas de soste-
nibilidad. Estdn impli-
citas en la ley.

1I. Normas econd-
micas y de financia-
miento:

El Bco. Central costea
mediante la concesion
de créditos la ejecu-
cién de los planes de
conservacion.

[II. Costos econd-
micos:

a) Costos para el
Estado.

Los fondos para
conceder los créditos
y la promocidn, super-
visién y manejo de la
politica nacional de
conservaciéon de los
suelos.

b) Costos para el
productor:

La coneccién del plan
de conservacion.

- Decreto 077775 8/6f
1976

reglamenta laley 6225

= 61

multas y sanciones
impositivas por incum-
plimiento de las normas
técnicas bdsicas. Pre-
sentacion de un plan
técnico para conserva-
cién de tierras de
moderado a alto riesgo
de erosion.

- Decreto 284/1990
Reglamenta la ley
15239

El uso y manejo de los
suelos queda sujeto a
los criterios del sistema
de clasificacion por
capacidad de usode la
tierra que se establece
en este reglamento.
Establece las normas
técnicas generales para
conservacion de los
suelos. La clasificacion
de las tierras las divide
enarables(clases A, B,
C y D) y no arables
( clases E, F y G). Re-
gula sobre las presenta-
ciones de planes.
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Cuadro Comparativo de Legislacion sobre Recursos Naturales en el sector Agrope-
cuario en el MERCOSUR.

Leyes Nacionales.

3. AGUA
ARGENTINA

BRASIL

PARAGUAY

URUGUAY

- Ley 24051 8/1/1992,
Residuos peligrosos

I. Normas de sosteni-
bilidad:

Considera peligroso
todo residuo que pue-
da dafiar directa o
indirectamente a seres
vivos y contaminar el
suelo, el agua, la
atmdsfera o el ambien-
te en general. El trans-
porte y disposicidn
final de los residuos
peligrosos por un
curso de agua inter-
provincial o por vias
navegables nacionales
estd considerado den-
tro de esta ley. Esta-
blece normas para
residuos y liquidos y
standards de calidad
de agua para los verti-
dos en sistemas colec-
tores doacales, indus-
triales vy pluviales.
Establece niveles guia
para aguas destinadas
a procesos de alimen-
tos. Enumera las
operaciones de elimi-
naciéon que pueden
conducir a la recuper-

acion o no del recurso

- Ley 3824 23/11/1960.
Limpieza de hidrau-
licas, represas o lagos
artificiales.

Obliga a esta limpieza
a los concesionarios de
uso v a los productores
agropecuarios gque hu-
bieran recibido ayuda
financiera o algidn
régimen de cooperacion
para construir esos
depdsitos de agua.
Costos econdmicos:

a) Costos para el
Estado:
cuando las aguas

corresponden a juris-
diccidn oficial.

b) Costos para el
productor: cuando las
aguas estén dentro de
sus dominios.

- Ley 4771 15/9/1965.
Codigo Forestal

Trata del uso, explota-
cidn y preservacion de
los bosques y vegeta-
cién junto a los cursos
de agua y nacientes.

- Decreto 18831 Afio
1986.

Algunas normas de pro-
teccidn de aguas fuentes
y cauces hidricos.

Se describen las obliga-
ciones y prohibiciones
destinadas a proteger las
aguas, declarando “bos-
ques protectores” a las
vegetaciones que circun-
dan las fuentes y cursos
hidricos en un ancho de
100m. en ambas marge-
nes.

Se prohibe verter conta-
minantes en los cauces
y en el suelo circun-
dantes, como asi tam-
bién los desmontes en
pendientes con mds de
15 grados o superficies
mayores de 100 ha.

- Ley 836 Aiio 1980.
Cadigo Sanitario.
Establece prohibiciones
generales respecto a la
contaminacién, entre las
cuales se incluye la del
agua. Queda prohibida
toda accidén que dete-
riore el medio natural,
disminuyendo su cali-
dad, torndndolo riesgoso
para la salud.

-Ley 15239 23/12
1981.

Marco legal para el
uso, manejo vy
conseravcion de
suelos y aguas con
fines agropecuarios,
I. Normas  de
sostenibilidad;

Los proyectos de
riego o drenaje
deberin adecuarse ala
“aptitud de uso de las
tierras afectadas y ala
disponibilidad del
recurso agua'’

El manejo, conserva-
cién y aprovecha-
miento se refiere a las
aguas pluviales vy
contempla también
las normas que a ta
lefecto fija el Cadigo
de Aguas.

II. Normas econdmi-
cas y de financiamien-
Lo:

El Banco de Ila
Republica concederd
prioridad al otorga-
miento de créditos
para conservacion de
suelo v aguas. Los
proyectos de riego y
drenaje deberin tener




suelo y agua. Un
horizonte receptor no
puede ser fuente de
provisién de agua
para consumo huma-
no, agricola y/o indus-
trial, ni estar conec-
tado al ciclo hidro-
l6gico. Para operacio-
nes de eliminacion se
debe hacer la imper-
meabilizacion de base
y taludes y de los
drenajes, para que no
ingresen contamin-
antes al subsuelo m a
las aguas subterrd-
neas. Reglamenta los
estudios de impacto
ambiental y los
hidrolégicos que de-
ben hacer los genera-
dores y operadores de
residuos para impedir
la contaminacidn del
agua.

II. Normas econd-
micas y de financia-
miento:

La autoridad de apli-
cacion establecerd el
valor y la perioricidad
de la tasa que deberin
abonar los generado-
res que serd no mayor
del 1% de las que
genera los residuos. El
valor minimo de las
multas por incumpli-
miento es de 5000
U3S
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- Ley 6662 25/6/1979.
Politica Nacional de
Riego.

I. Normas de Soste-
nibilidad.

“Promueve el aprove-
chamiento racional del
agua y del suelo, para el
desarrollo de la
agricultura bajo nego.
Se adoptan normas
sobre el uso del
agua,prevencién de
enfermedades,
salinizacion de los
suelos, calidad del agua.
11. Nomas economicas y
financiamiento.
Regula sobre programas
y proyectos de riego.
Los proyectos publicos
se instalardn en tierras
fiscales y se dardn en
concesién para la
actividad agropecuaria.
El uso de aguas
piblicas, para riego,
superficialesy subte-
rrineas se hace por
concesidn o autoriza-
cion, que se quita si el
concesionario produce
contaminacién o salini-
zacion del agua.
Describe las obras de
infraestructura de riego
en los proyectos
publicos, fija las normas
para la expropiacidn de
las tierras afectadas a
proyectos de riego.

- Ley 42 Afio 1990.
Faculta a los
Ministerios de Salud
Piblica, Agricultura
y a la Comision de
Defensa de los
Recursos Naturales y
Preservacidn del
Medio Ambiente
para la propuesta de
un cuerpo normativo
sobre la prohibicion
de importar, facilitar
el ingreso, depdsito o
distribucién de
residuos o desechos
industriales peli-
grosos o tOxicos.

la auto-rizacién oficial,
previa presentacién de un
estudio de suelos y el
proyecto de uso de las
tierras regadas, con el
disefio y trazado de las
conducciones de agua,
caudales de riego y
detalles operativos del
sistema.

I11. Costos econdmicos:
a) Costos para el Estado:
Fiscalizar el cumpli-
miento de la ley, autorizar
los proyectos de riego y
drenaje, controlar en las
obras viales los métodos
de construccién para el
adecuado drenaje vy
escurrimiento del agua,
controlar y limpiar los
arrastres de los caminos,
b) Costos para el
productor:

La presentacion de los
proyectos de riego y
drenaje, evitar la
alteracion del paisaje con
la extraccion de materia-
les para obras. Se especi-
fican las multas por
incumplimiento.

- Decreto 284 21/6/1990).
Reglamento ley 15239,

-Ley 14859 15/12/1978.
Codigo de Aguas.

I. Normas de sosteni-
bilidad:

Fija la dotacion de agua
considerando el régimen
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hidrolégico, la capacidad
y retencién de los
embalses reguladores, el
volumen disponible de
agua y los reuerimientos de
cada aprovechamiento.
Establece las obligacio-
nes para los permisiona-
rios y concesionarios de
uso de agua sobre la
conservacion del recurso
y de las obras hidriu-
licas. Prohibe introducir
sustancias peligrosas en
las aguas.

I1. Normas econdmicas y
de financiamiento:
Prevé normas de uso de
las aguas u alvéolos
dominales y fiscales. Se
fijan permisos ¥y
concesiones de uso.

Las multas por contra-
venirlas; prohibicion de
introducir en las aguas
sustancias, materiales o
energia que puedan dafiar
el medio ambiente.
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BRASIL

PARAGUAY

URUGUAY

II. Costos econdmicos:

a) Costos para el Estado:
La actualizacion del
Registro Nacional de
Generadores y Operadores
de Residuos Peligrosos.

b) Costos para los
generadores y operadores:
La inscripcién en el
Registro, los requisitos
para el transporte, para las
plantas de tratamiento y
disposicidn final, informes
técnicos, tasas y multas.

- Decreto 831 23/4/1993,
Reglamenta la ley 24051.
Contiene un glosario, una
clasificacién de cuerpos
receptores que incluye al
suelo agricola y al agua,
niveles gufa de calidad de
agua (proteccion de la vida
acudtica, irrigacion, bebi-
da del ganado) y de calidad
del suelo.

- Resolucidn 242
24/6/1992.

Vertidos de estableci-
mientos industriales que
contengan sustancias
ecotoxicas. Se establecen
los limites de contamina-
cién tolerados de cianuro,
cromo, cadmio, plomo,
mercurio, arsénico y
fenoles. También se define
el limite “de carga toxica
ponderada total”

M. Costos econdmicos:

a) Costos para el Estado: La
elaboracion, financiamiento,
ejecucion, operacién y fiscali-
zacién y seguimiento de los
proyectos de riego piiblicos. Los
proyectos privados también
cuentan con apoyo econdmico
oficial. La indemnizacion para la
expropiacion de tierras,

b) Costos para el productor: Son
para el usuario del nego, que debe
observar las normas de los
proyectos de riego.

-Ley 7754 14/4/1989.
Proteccion de los bosques que
circundan las nacientes de rios.
I. Normas de sostenibilidad:

La zona comprendida en el
“paralelogramo de cobertura
boscosa” estd protegida de la tala
de 4rboles y en caso de haberse
extraido ejemplares, debe
reforestarse con especies del lugar.
II. Normas econdmicas y de
financiamiento:

Se prevén en la ley multas con
reajustes anuales, ademds de la
obligacion de reforestar, para los
infractores.

[1I. Costos econdmicos.

Son para los propietarios u
ocupantes o personas que violen
esta ley.

-Ley 8171 17/1/1991.

Politica Agricola.

L. Normas de Sostenibilidad:

Su capitulo V1 impone al Estado
ladisciplina y fiscalizacion del uso
racionaldel suelo, agua, flora y
fauna. Las cuencas hidrogrificas
son launidad bésica para planificar
el uso, conservacion y recuperacion
de los recursos naturales.

I1I. Costos econdmi-
COS:

Aguas publicas o
privadas que pagan
derechos de uso o©
permisos.

- Decreto 442 15/0/1970.
Normas para la
creacion de Juntas
Regionales de Riego.
Estas agrupaciones, en
las que intervienen
representantes de los
productores agrope-
cuarios que utilizan
riego, coordinan el
agua disponible en los
cauces para el
otorgamiento de las
tomas destinadas a
abastecer de agua a las
tierras.




