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Los hechos

La caida del peronismo en 1955 trajo como consecuencia profundas modifica-
¢iones en el campo politico, pero también, cambios socioeconémicos que marcarian
fuertemente los sucesos de las décadas siguientes. Se venia de una economia cerrada,
dirigida al mercado interno, con fuerte poder sindical, predominio de la clase indus-
trial protegida y un sector agropecuario que habia sido marginado durante la mayor
parte del gobierno peronista. La inflacién se habia instalado en la sociedad, aunque
muy lejos atin de la virulencia que alcanzaria posteriormente. La politica distributiva
posibilitd el desarrollo de una fuerte clase media, con salarios reales elevados y con
conquistas sociales nunca antes alcanzadas. Si bien los pilares del poder econdmico,
basados en la propiedad urbana y rural no habian sido afectados en profundidad, el
fuerte intervencionismo que se presenta durante el gobierno peronista, posibilité un
control estricto de las actividades, como ocurriera con el sector financiero, que se
vio fuertemente condicionado por las reglamentaciones. Esto se complementé con
el aislamiento del pais, en relacién con los centros de poder mundial y a las institucio-
nes financieras internacionales.

En 1956, el gobierno militar invierte el proceso, decidiendo el ingreso de Argenti-
na al Fondo Monetario Internacional, interviniendo la CGT, congelando salarios,
liberando el tipo de cambio y dando prioridad al sector agropecuario como fuente
principal de generaci6n de divisas. En este perfodo comienza la caida de la participa-
ci6én salarial en el ingreso nacional, produciéndose una transferencia hacia los sectores
de altos ingresos. Pese a las medidas antes mencionadas, tanto la inversién piblica
como privada declinan en términos reales durante el periodo correspondiente al
gobierno de Aramburu.

Al llegar el desarrollismo al poder en 1958, decide producir un cambio profundo
en el esquema econémico, abriendo la posibilidad de radicacion de capitales extranje-
ros para completar la etapa del desarrollo de la industria pesada y en busca de
eliminar el crénico estrangulamiento de nuestra balanza de pagos. Naturalmente, se
daba por sentado la necesidad de alcanzar una expansién productiva, para lo cual
era absolutamente necesaria la afluencia masiva de capitales foraneos y la bisqueda
de un crecimiento del ahorro interno.

Esto ultimo implicaba eliminar los ajustes salariales por costo de vida y generar
confianza en los centros financieros internacionales, para lo cual se firma un stand-
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by con el Fondo Monetario Internacional que implicaba duras condiciones para la
poblacién. Al mismo tiempo se impulsa el crecimiento industrial mediante medidas
protectoras, pero liberando de trabas aduaneras la importacién de bienes de capital.
La nueva ley de inversiones extranjeras, que ponia en un pie de igualdad a las
empresas locales y extranjeras favorecié la llegada de inversiones en las industrias
de base. Es asi que se radican industrias automotrices, quimicas, petroleras y
sidertrgicas. Al mismo tiempo la inversion piiblica en infraestructura se eleva sustan-
cialmente. La inflacién va cediendo paulatinamente, luego de una fuerte suba en
1959.

Pero laresistencia del sector asalariado por la continua pérdida de participacidn,
la merma en las exportaciones que implicé un fuerte endeudamiento externo y la
pérdida de confianza en el sostenimiento del tipo de cambio, provocaron el debilita-
miento del proyecto desarrollista.

A su vez, los sucesivos planteos militares, que jaguearon continuamente al
gobierno y terminarian por derrocarlo, generaron una fuerte inestabilidad politica
que inevitablemente repercutié en la economia del pais. Esto se vio agravado por la
resistencia generada entre los sectores mas nacionalistas, frente a las concesiones
petroleras a empresas extranjeras.

La politica frondicista, como sostiene Ferrer, presentaba una doble faz; por un
lado mostraba la posibilidad de imponer un ritmo agresivo a la inversién, pero por
otro lado y en el marco de una politica sustitutiva de importaciones, tan utilizada en
la €época, se abusé de la misma, disminuyendo las compras externas mds alla de lo
aconsejable. Otra de las criticas habituales estd referida al excesivo niimero de fir-
mas radicadas para una misma industria, que como es sabido afecta la economia de
escala y repercute en los costos y precios internos.

El periodo comprendido entre 1962 y 1963 se basé en medidas de corte
ultraliberal que provocaron una fenomenal recesién, una caida violenta de los salarios
reales y una fuerte transferencia de ingresos en favor de los sectores exportadores
primarios. Las consecuencias se visualizan en una caida del PBI para el periodo,
del orden del 9%, un desempleo del 10% y una utilizacién de la capacidad instalada
de alrededor del 50%. Las quiebras fueron generalizadas y muchas empresas
nacionales terminaron en manos extranjeras, compradas a muy bajo precio.

La llegada del radicalismo al poder en 1965 trajo consigo la anulacién de los
contratos petroleros y un nuevo impulso a la industria nacional. Se consigui6 reducir
sustancialmente la inflacién y se alcanz6 un modesto crecimiento. Las exportaciones
crecieron fuertemente, arrojando un superdvit comercial entre 1963 y 1966 de unos
1600 millones de doldres. En lugar de la acostumbrada devaluacién masiva, que
implicaba violentas transferencias de ingresos, se opté por ajustes periodicos y de
menor cuantia en el tipo de cambio. Al mismo tiempo se limitan las transferencias
de capital al exterior, ejerciendo un mayor control sobre las mismas. Con gran
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firmeza el gobierno rechazé los intentos de los organismos financieros internaciona-
les para intervenir en los asuntos econémicos internos. En este periodo hay una
recuperacion de los salarios reales y una expansién de la demanda global, con un
aumento del producto bruto del 8% en promedio ¥ una importante recuperacién de
la produccién industrial; como consecuencia, disminuye en gran medida el desem-
pleo. Pese a ello, los sindicatos dominados por el peronismo enfrentan duramente
al gobierno.

Sin embargo, resulta criticable en este periodo la expansion del Gasto Publico,
dado que se orient6 en forma significativa hacia los gastos corrientes y no haciaa la
inversién. Asimismo, el modelo presentaba debilidades en cuanto a la blsqueda del
avance tecnol6gico y de la capitalizaci6n, agravado por la fragilidad politica de un
gobierno que habia llegado al poder con sé6lo el 23 % de los votos y con el peronismo
proscripto.

Una vez mds, en 1966, un golpe militar produce un cambio de rumbo en la eco-
nomia. De la mano de Krieger Vasena se desarrolla un proceso de estabilizacién,
Que se acompana con fuerte represién a la actividad sindical, pero en este caso el
principal destinatario de la nueva politica no es el sector ganadero como en otras
€pocas, sino los grupos industriales y financieros mds poderosos. En este periodo
ya se destaca la aparicién de " grupos “"empresarios que incrementar4n su poder en
la década siguiente.

A diferencia de las tradicionales politicas de ajuste utilizadas hasta entonces, se
asume que el proceso inflacionario crénico tenia un componente principal en los
costos de produccidn; es por eso que se congelan los componentes principales de
los costos empresarios (salarios, tipo de cambio). La desaceleracién inflacionaria
fue notable, pero no estuvo acompaiiada por una caida similar en las tasas de interés
que se tornaron fuertemente positivas, lo que afect6 los costos fin ancieros, principal-
mente de las PYMES. Un hecho positivo se presenta en la expansion de la construc-
cién privada, luego de muchos afios de baja actividad.

Podemos decir que durante el gobierno de Ongania se consolida el proceso de
concentracién empresaria y el avance de las empresas extranjeras en los sectores
mds dindmicos de la economfa. Pero entre 1969 y 1970 se producen hechos econémi-
cos y politicos que una vez mds provocardn mutaciones en el poder, que repercutirdn
sobre el rumbo de la politica econémica. Entre los primeros merece destacarse la
inversién del ciclo ganadero que redujo sensiblemente la oferta interna ¥
consecuentemente afecté los precios internos. Entre los se gundos, las jornadas del
“cordobazo" y el asesinato del General Aramburu inau guraron una época de violencia
desconocida en el pars.

Al ser relevado del poder el General Ongania, nuevamente toma impulso el
proceso industrialista con politicas de corte nacionalista, como fue el caso del deno-
minado "compre nacional ", consistente en la obligatoriedad de adquirir insumos y
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bienes nacionales por parte del sector estatal; al mismo tiempo se brinda un fuerte
apoyo a las exportaciones, sobre todo las de origen industrial. Se implementaron
controles a las salidas de capital y se estimul6 la demanda global a través de la in-
version publica, con el objeto también de mejorar una infraestructura que se mostraba
obsoleta. Asimismo se restablecieron las convenciones colectivas de trabajo y se
impuso una veda en la faena de ganado vacuno por la merma antes mencionada,
que se manifestaba en el crecimiento del indice de precios, dada la importancia que
tiene el consumo de carne en la conformacion de dicho indice. Se crea en este pe-
riodo el Banco Nacional de Desarrollo, con el objetivo manifiesto de fomentar la
actividad industrial y mejorar la infraestructura de energia, transporte y comunicacio-
nes. Las operaciones debian dirigirse exclusivamente a empresas controladas por
capitales nacionales. No obstante, la recurrente inflacién y los conflictos entre
sectores politicos y militares impedian lograr concertaciones duraderas que ayudaran
a generar un crecimiento sostenido.

Al llegar nuevamente el peronismo al poder, se impuso una tregua social con
acuerdo de precios y salarios. Pero la "inflacidn cero” del ministro Gelbard no
estaba sustentada en bases firmes, dado el excesivo Gasto Publico y las continuas
exigencias sindicales que no estaban acompafiadas con aumentos de productividad.
Por otra parte, se manifiestan las consecuencias de la crisis petrolera mundial. Asi
se llega a 1975, donde se produce un hecho que cambiaria fundamentalmente el
comportamiento de los agentes econémicos.

Ese fenémeno conocido como el "rodrigazo” generd un golpe inflacionario de
tal magnitud, que de la noche a la mafiana se produjo una violenta transferencia de
ingresos, generando a su vez una masiva reaccién sindical y logrando aumentos
desmesurados que reavivan el proceso inflacionario. Los endeudados a tasa fija
vieron licuarse sus deudas, y los acreedores fueron afectados profundamente en su
patrimonio. Esto instauraria un perverso sistema de indexacién, que actuard como
mecanismo realimentador en los aumentos de precios durante muchos afios.

La dltima parte del gobierno de Maria Estela Martinez de Perén se caracterizara
por continuos cambios en el drea econ6mica, junto con la pérdida de confianza
externa e interna, para finalizar envuelto en una inflacién galopante.

El proceso militar inaugurado en 1976 trae consigo una filosofia econémica ba-
sada en la confianza absoluta en los mecanismos del mercado. Sus primeras medidas
no fueron muy diferentes a las tomadas por otros equipos de orientacion liberal, es
decir politicas de estabilizacion basadas en una fuerte caida del salario real, liberacion
de tasas, eliminacién de restricciones a la importacién, etc.

Pero a fines de 1978, el Ministro Martinez de Hoz instrumenta el modelo moneta-
rista basado en las ideas de Milton Friedman y sus discipulos de la Escuela de
Chicago.

Los objetivos explicitos eran la bisqueda de una convergencia entre las tasas de
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inflaci6n y de interés, locales e internacionales. A estos efectos utilizé una "tablita",
en la que se proyectaba un ritmo de devaluacién decreciente acompaiiada de un
fuerte proceso de apertura externa, sin precedentes en los Gltimos cincuenta afios.
Se admitia un periodo de transicién por el diferente ritmo de ajuste segiin se tratara
de bienes "transables" o "no transables”. Se esperaba que de esta manera se alcanzaria
finalmente una modificacién del esquema de precios relativos y un aumento en la
productividad global, dado que la politica arancelaria provocaria la desaparici6n
de los sectores menos eficientes.

La ansiada convergencia no se logr6, dado que el ajuste en los "transables" se
dio muy lentamente y a su vez los bienes "no transables" no completarfan el ajuste.
Asimismo las tasas de interés no s6lo no disminuyeron, sino que terminaron siendo
elevadisimas, dado los altos costos de intermediacién y una creciente desconfianza
en el mantenimiento del esquema, acentuada a partir de la caida del Banco de Inter-
cambio Regional.

Las consecuencias de esta politica fueron nefastas: el tipo de cambio se sobre-
valué en forma continua, generando un fuerte déficit comercial a partir del masivo
ingreso de productos importados. Este déficit se intent6 cerrar estimulando el ingreso
de capitales financieros, pero estos eran capitales cortoplacistas que acudian en
busca de un rdpido aprovechamiento del diferencial de interés.

Para la industria signific el inicio de un proceso desindustrializador que nunca
se revertirid totalmente. El fuerte atraso cambiario y el endeudamiento Ilevé al
cierre de numerosas empresas, en las cuales las deudas superaban en muchos casos,
el valor de los activos.

La caida de instituciones financieras generd un proceso de sostenida demanda
de ddlares que derivé en continuas devaluaciones, que agudizaron aiin m4s la crisis.

A su vez el Gasto Publico crecié desmesuradamente, pese a que desde el gobierno
se agitaba el eslégan de “achicar el Estado". En este aumento influyeron sin duda
los gastos militares por el probable conflicto con Chile y ms tarde por la guerra de
Malvinas. Pero también la realizacién de gastos para el Mundial de Fiitbol, Ia
remodelacién de aeropuertos, la construccién de autopistas con avales del Estado |
etc. A su vez, las condiciones econémicas iniciales del proceso inducian a la toma
de créditos externos para la modernizacion tecnolégica, lo que provocé un fortisimo
crecimiento de la deuda externa.

La derrota de Malvinas acelerd la crisis del proceso militar, que se vio acompa-
fiada de una gravisima situacién para la economia nacional. En 1982, el entonces
presidente del BCRA, Domingo Cavallo licua los pasivos empresarios, otorgando
refinanciamiento a tasa regulada en medio de una alta inflacién. Poco tiempo después,
ante la necesidad de hacerse de divisas, el Estado nacional otorga seguros de cambio
a los endeudados con el exterior, estatizando de esa forma la deuda externa privada.
A su vez, el abultado endeudamiento externo obliga a una severa restriccién de
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importaciones.

Con la restauracién democritica, el gobierno radical hereda una situacién de
emergencia, con una casi inexistente existencia de reservas y un fuerte proceso
inflacionario, sumado a la colosal deuda externa.

El periodo radical muestra en los tramos iniciales un comportamiento macroeco-
némico inestable, donde, como sefiala Kosakoff, se presentan fuertes desajustes en
el proceso de acumulacion y en el plano fiscal. La conflictiva situacién con la banca
acreedora en busca de un reconocimiento de la corresponsabilidad en la generacién
de la deuda externa no impide una salida méds que importante de recursos, para
cubrir aunque sea en parte los servicios de la deuda. Esto agudizard en forma continua
el déficit fiscal.

La existencia de la deuda obliga al gobierno a la biisqueda de un permanente
superdvit comercial. A estos efectos se efectiviza una politica de promocién de
exportaciones, materializada a través de la aplicacién de reembolsos a la exportacidn.

A las dificultades apuntadas, se debe sumar el contexto internacional, que es
suma-mente desfavorable, dado que se combina una elevacién de las tasas de interés
internacionales, lo que potencia la deuda externa, con la caida de los precios
internacionales de los bienes primarios (entre 1981 y 1985 caen un 50%), la lucha
por los subsidios entre la CEE y los EE.UU., que perjudica nuestras exportaciones,
y la carencia de crédito externo. Es por eso que la obtencién de divisas se materializé
mds en la caida de importaciones que en el aumento de exportaciones.

El déficit fiscal fue un problema insoluble para la autoridad econémica, porque
la caida de precios de los exportables redujo la recaudacién por impuestos a la
exportacion, pero también por la crisis terminal del sistema previsional, por el efecto
Olivera-Tanzi (la inflacién afecta la recaudacién impositiva) y por los elevados
servicios de la deuda. -

En junio de 1985 se lanza el Plan Austral. Este plan, m4s alld de su resultado
final, fue el primer intento serio para atacar los problemas estructurales de la
economia argentina. Este plan combinaba medidas fiscales y monetarias con un
congelamiento temporario de precios y salarios, un tipo de cambio fijo, un sistema
de desagio para los contratos y una reforma monetaria. Los primeros resultados
fueron positivos, deteniéndose la espiral inflacionaria, reduciendo el déficit fiscal y
consiguiendo una reactivacién de la economia, en medio de un fuerte respaldo de la
poblacién. Pero a fines de 1987 hay un relajamiento de la politica fiscal y monetaria,
mezcladas con ingredientes de tipo politico, con lo que comienza el deterioro del
plan. La emisién descontrolada de bonos estatales, la creciente desconfianza, los
negativos mensajes hacia el frente externo por parte de los adversarios politicos,
que afectaban el otorgamiento de créditos y la cercania de elecciones presidenciales,
aceleraron el proceso inflacionario. En una medida claramente desacertada para la
situacién imperante, el gobierno libera el mercado de cambios, lo que provoca un
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efecto contrario al deseado y asi el pais se ve inmerso en la primera hiperinflacién.

En julio de 1989 el peronismo retorna al poder. En los momentos iniciales
presenta una alianza estratégica con la multinacional argentina Bunge y Born, otrora
archienemiga del justicialismo, pero al no alcanzarse los resultados esperados, la
experiencia termina rdpidamente. Mientras tanto la deuda interna crece a pasos
agigantados y se llega a una situacion insalvable que deriva en la segunda hiperin-
flacion. En esta coyuntura se lanza el Plan Bonex que convierte la deuda interna en
externa, reemplazando deuda local por bonos externos. Pero era evidente que tnica-
mente con la realizacion de cambios profundos, de naturaleza estructural, podria
revertirse la situacién y lograr no sélo la estabilidad monetaria, sino también retomar
una senda de crecimiento econdmico y terminar con los crénicos problemas de la
economia argentina.

En estas circunstancias, asume Domingo Cavallo como nuevo ministro de Econo-
mia. Cavallo lanza el Plan de Convertibilidad que repercutiria de manera notable
en la economia del pais. Este plan implicaba no sélo el cambio de signo monetario,
sino también respaldar la base monetaria con divisas extranjeras y bonos externos,
pero ademis significé llevar a cabo una reforma a la carta orgénica del Banco Central,
donde se le prohibia emitir dinero, salvo contra el ingreso de divisas. Esto presenta
la desventaja de quitarle grados de libertad a la politica monetaria, pero sin duda
generaba confianza externa e interna. Lo anterior se complementé con la eliminacién
de las clausulas indexatorias en los contratos.

El sostenimiento del plan suponia la generacién de un permanente superavit
fiscal que permitiera hacer frente al pago de los servicios de la deuda; esto se cumplié
hasta 1994, afio en que el "efecto tequila” provocard las primeras dudas sobre la
eficacia del plan.

Asimismo se resuelve el problema de la deuda externa con la banca internacional,
mediante el acceso al Plan Brady, que implicaba refinanciamiento de deuda por 30
anos, pero que comprometid el futuro de las proximas generaciones por las elevadas
remesas que se deben efectuar anualmente y que también requeria de superavit
fiscal. Por otro lado se realiza una apertura total de la economia, con una nueva
estructura arancelaria, mds baja y menos dispersa. Asimismo se genera un decreto
para desregular la economia y bajar los costos empresarios.

Otro de los aspectos centrales de las reformas encaradas se manifiesta en el
proceso privatizador que inicialmente se focaliza en las grandes empresas piiblicas,
acusadas de ser las principales generadoras del déficit piblico. Para ello se acepta
que parte del pago sea hecho con titulos de la deuda externa, de manera de reducir
la misma, lo que resulté en un gran beneficio para los adquirentes, ya que compraban
dichos titulos a precios de mercado, que resultaban muy inferiores a su valor nominal,
y luego eran presentados al Estado teniendo en cuenta este dltimo valor. Las
privatizaciones resultaron ventajosas en cuanto a los cambios tecnolégicos que
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introdujeron, a la sensible mejora en los servicios y al aumento de inversién que
generaron, pero como contrapartida encarecieron dichos servicios, contribuyeron a
desnacionalizar la economia y dejan en manos extranjeras ciertos recursos estraté-
gicos.

El problema que representaba el sistema previsional deficitario, por causas que
exceden la naturaleza y objeto de este trabajo, fue encarada mediante la creacién de
un sistema de capitalizacién de los aportes jubilatorios, hecho que contribuyé a
estimular el mercado de capitales, pero que deja irresuelto el remanente del sistema
estatal de reparto, que seguird constituyéndose en una pesada carga para el presu-
puesto publico, en los afios venideros.

La politica social del gobierno result6 diametralmente opuesta a la realizada
durante las anteriores administraciones peronistas, con desmantelamiento de las
obras sociales, limitando el poder sindical, iniciando un proceso de flexibilizacién
laboral y agudizando los problemas de la clase pasiva.

El plan comienza a flaquear a partir de su costado mds sensible, la dependencia
externa. La aparicion del "efecto tequila” a fines de 1994 provocé una crisis financiera
y bancaria que se prolongé durante todo 1995. Asimismo reapareci6 el déficit fiscal,
lo que da lugar a una renovada presién tributaria que alcanza gran magnitud. Pero
el problema mds serio que presenta el modelo estd dado por el crecimiento desme-
surado del desempleo, que alcanzé los mds altos niveles histéricos, con la consi-
guiente secuela de problemas sociales, desnutricién, miseria, incremento de la delin-
cuencia y una creciente resistencia sindical.

La actualidad

Es indudable que en la aplicacién del modelo econémico vigente, influyen
aspectos externos, que se relacionan con el predominio en los dltimos afios de Tas
ideas monetaristas y de la llamada "economia de la oferta". La caida del muro de
Berlin terminé de resolver el conflicto Este-Oeste y el fen6meno globalizador atacé
las bases de un sistema basado en el Estado benefactor, reverdeciendo las antiguas
ideas neocldsicas del siglo XIX.

A su vez, "latercera revolucién industrial” posibilité el desarrollo de tecnologias
que se presentan como ahorradoras de mano de obra, alterando las formas tradicio-
nales de la relacién entre el capital y el trabajo.

La "desaparicién" del problema que presentaba la posibilidad de revoluciones
sociales, que atacaran la propiedad de los medios de produccién, provocé una
reaccion de los sectores mas poderosos, que se cuestionaron entre otras cosas, el
mantenimiento de costosos sistemas de seguridad social que afectaban su renta-
bilidad.

La aplicaci6n local de la "economia de la oferta” recogia en principio las bases
principales de la misma, a saber: reduccién de impuestos a los grandes capitales,
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desregulacién, estimular el aumento de productividad, incrementar el ahorro interno,
faciltar la inversién, ampliar la recaudacién impositiva mediante la ampliacion de
la base tributaria, eliminacién de la inflacion, eliminacién del déficit fiscal, eliminar
los factores que impliquen elevacion de los costos laborales para mejorar la compe-
titividad y una clara apertura econémica.

Pero la situacién argentina difiere sustancialmente de la que presentan los paises
centrales, con el agregado de una historia econdmica que muestra, como hemos
visto anteriormente, vaivenes derivados de los distintos grupos que se alternaron en
el poder. Es por esto que el modelo presenta semejanzas y diferencias con la base
tedrica ofertista.

En primer lugar, el sostenimiento del superdvit fiscal alcanzado inicialmente no
pudo mantenerse, ya que el Gasto piblico se increment6, mientras se agudizaba la
situacién recesiva instalada desde fines de 1994, derivando en una caida de la
recaudacion fiscal. A esto se debe sumar el hecho de que mas alld de la enunciacién
de la lucha contra la evasidn, ésta aiin se mantiene en niveles muy elevados.

En segundo término, la existencia de un régimen de convertibilidad funcionaen
la practica como un freno a la expansion productiva, ya que genera una constante
sobrevaluacién del peso que afecta nuestras exportaciones, pese a que la reduccién
de costos laborales ha compensado en parte este efecto.

Asimismo, el modelo presenta una alta vulnerabilidad, dado que como vimos,
depende en gran medida del ingreso de capitales, que se ha reducido sensiblemente.
Es por eso que ahora se busca disminuir el déficit comercial, que inicialmente se
aceptaba como una herramienta que posibilitaba frenar los precios internos, mediante
el ingreso masivo de bienes importados. Por otra parte, la autoridad econémica
esperaba una deflacion de precios, que nunca se produjo, salvo en algunos casos
puntuales, lo que sin duda afecta el tipo de cambio real.

Igualmente, como sostuvimos en un trabajo anterior, es el propio modelo el que
genera desempleo, desde el momento que induce el reemplazo de mano de obra por
tecnologia, ademas de no generar inversién duradera, ya que la mayoria de los
capitales ingresados se vuelcan a la especulacién financiera, a las privatizaciones
(con mercados cautivos y de bajo riesgo), o en el mejor de los casos hacia el sector
de los servicios, que como es sabido no tiene el efecto reproductivo del sector
industrial.

Adicionalmente la politica fiscal manejada con exclusivo "criterio de caja" afecta
a las economias regionales, al mercado laboral y desprotege a la industria. Por su
parte la descontrolada apertura econémica no ofrece mérgenes para una recuperacion
del sector secundario.

Las ideas predominantes significan excluir aimportantes sectores de la poblacién
de los procesos productivos, relegando las funciones estatales a un mero asistencia-
lismo, propio de épocas que se crefan superadas. Asimismo los procesos desregula-
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torios han favorecido los fenémenos de corrupcién.

Los niveles de pobreza se han incrementado hasta limites alarmantes, con
crecimiento de la marginalidad, con una tendencia disgregadora que acrecienta el
fendmeno de fractura social, generando un creciente malestar popular, traducido en
protestas sociales que retoman niveles crecientes.

Otro de los problemas que presenta el modelo radica en el hecho de que no se ha
estimulado el ahorro interno, favoreciendo el consumo de bienes no esenciales y
afectando el proceso de acumulacion.

Por otra parte, los efectos del cambio en las condiciones del mercado de trabajo
a nivel mundial se han hecho sentir en nuestro pais. No se trata s6lo del desempleo,
sino también del temor que se genera en la gente empleada, ya que las evaluaciones
de desempeiio cambiaron en forma drdstica en muchas organizaciones; el trabajador
no s6lo debe cumplir con sus tareas y recibir 6rdenes, sino que debe asumir mayores
responsabilidades e incluso tomar decisiones.

El achatamiento de las antiguas jerarquias laborales implica que las formas de
progreso en el empleo no son los cldsicos "peldafios", sino que asume cierta
horizontalidad. Esto podria redundar en mejoras en la productividad, pero no hay
duda que a nivel personal puede resultar desestabilizante. Al respecto se hace
imprescindible que los procesos flexibilizadores incluyan capacitacién continua y
respeto hacia el empleado, premiando el accionar de aquéllos que adoptan
eficazmente la tarea de capacitarse.

Finalmente, el reciente relevo del ministro Cavallo ha puesto al desnudo la
magnitud del déficit fiscal, lo que se traduce en el intento de elevar ain mds los
impuestos y de provocar severos recortes en el Gasto piiblico. Esto sin duda afecta
el ya deprimido nivel de actividad interna y pone de manifiesto que el desempleo
no es algo pasajero, sino un fenémeno de naturaleza estructural que vino para
quedarse por largo tiempo.

En conclusién, hemos entrado en un circulo vicioso, dado que los empresarios
para poder mantener sus ganancias, reducen salarios, lo que contribuye a que se
reduzca la demanda global, es decir bajan los consumos, cae la produccién y esto
agudiza el desempleo. Si se intenta cubrir el bache con el sector externo, las PYMES
tienen dificultades para exportar por la imposibilidad de aplicar economias de escala
y las grandes empresas se ven limitadas por el freno cambiario.

El Futuro

Siempre resulta dificil hacer proyecciones, pero una de las misiones que tenemos
los economistas consiste en imaginar posibles escenarios, utilizando las herramientas
que nos brindan la teoria econémica y la estadistica econémica, pero también
recogiendo las ensefianzas histdricas y aiin la experiencia personal.

Hay un hecho evidente e insoslayable, la globalizacién econ6mica. Pensar en
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retornar a politicas de los afios anteriores a la crisis petrolera resulta descabellado.
Los cambios que se dieron en la economia mundial y que repercutieron en la nuestra
son datos de la realidad y debemos atenernos a ellos. Pero esto no implica aceptar
los principios globalizadores en forma dogmatica, sino tratar de encontrar caminos
que no ignoren dicho fenémeno, pero que permitan una adaptacién a nuestra
estructura econémica y social.

En este punto debemos considerar que no es posible separar la economia de los
aspectos sociopoliticos. Al respecto pueden ocurrir varias cosas: la primera seria el
mantenimiento tozudo del programa econémico ignorando las demandas sociales.
Esto resultaria claramente negativo, no sélo desde el punto de vista social, sino
también desde el punto de vista econémico, implicando el mantenimiento de rigidas
posiciones y una vuelta a lo que Paul Samuelson ha definido claramente como el
retorno a la "estupidez ortodoxa" anterior a 1930. En cambio, el camino aconsejable
seria introducir modificaciones al modelo, de manera que se puedan mantener los
logros alcanzados, pero al mismo tiempo alterar las condiciones que han llevado a
larecesion y al desempleo. Ese camino pasa inevitablemente por una amplia concer-
tacién social, que acote los mecanismos del mercado, que imponga limites a la
flexibilizaci6n laboral y a la apertura indiscriminada, que impulse la capacitacién
masiva de la masa laboral, que reasigne recursos estatales, que no desproteja
excesivamente a la industria y que mejore el perfil de nuestras exportaciones.

Se hace necesario entre las rectificaciones al modelo, la implementacién de una
clara politica industrial, acorde con los cambios producidos, pero que permita
competir en condiciones de igualdad frente al producto extranjero. En este sentido
debemos recoger la ensefianza histérica que muestra que para crecer no s6lo hay
que abrir la economiay valga como ejemplo lo sucedido con los paises del sudeste
asidtico, que han instrumentado politicas industrialistas con liberacién de importa-
ciones en forma selectiva y promoviendo en forma clara las exportaciones con alto
valor agregado. No es entonces el caso argentino, donde la constante apreciacién
del peso, resulta en elevados costos internos medidos en délares.

Es de destacar que los cambios apuntados por el fen6meno globalizador provoca-
ron cambios en los comportamientos empresarios, sobre todo en la pequeiia y me-
diana empresa.

En otras épocas el empresario era un "tomador de decisiones”, dada la pesada
influencia estatal mediante regulaciones. Hoy los mercados se han dinamizado, ya
no basta con conocer la ecuacién costo-beneficio, sino que hay que pensar en la
productividad, en los costos de oportunidad, en el conocimiento pleno de la
competencia, en la mejora de la calidad. Se hace necesario conocer la macroecono-
mia, la mayor o menor integracién, si existe o no superdvit fiscal, etc. Por todo esto,
en los mecanismos de concertacién, debe incluirse un compromiso empresarial para
mejorar los aspectos productivos y de calidad, pero al mismo tiempo, comprometerse
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a transferir parte del incremento de productividad a la generacién de nuevos puestos
de trabajo y/o a los salarios.

A su vez, debe resaltarse que el mantenimiento de la apertura econémica, deberd
tener en cuenta las diferentes estructuras de precios relativos y los regimenes de
subsidios, de lo contrario se generan situaciones de competencia desleal frente a
productos extranjeros, que en muchos casos, p.ej. los provenientes del sudeste
asidtico, tienen bajo costo salarial. Esto no es ni mds ni menos que tener en cuenta
la competitividad genuina. De lo contrario, no serviria de mucho mejorar la calidad
de los productos internos, buscando aumentar las ventas, frente a la restriccion
presupuestaria de los consumidores por los bajos ingresos, que los lleva a elegir por
precio antes que por calidad.

Por supuesto que esta problematica implicaré la discusién del mantenimiento o
no del régimen de convertibilidad, que se traducird en uno de los debates centrales
para los préximos afios, ya que resulta imprescindible superar la contradiccion de
tener todos los precios de la economia liberados, mientras se mantiene controlado
uno de los precios principales de la misma como es el tipo de cambio.

Otro de los aspectos a reconsiderar es el de la recreacién de la estructura social,
superando aquella fractura que habiamos mencionado, para lo cual el Estado deberi
asumir en plenitud sus responsabilidades, salvando la carencia de horizonte social
que caracteriza al mercado y dotdndolo de una humanizacion que supere el creciente
individualismo,

Se trata ademds de consolidar el camino hacia una cierta identidad nacional.
Camino que fuera abandonado en forma terminante. No se trata de caer en chauvinis-
mos superados, pero si de recrear condiciones culturales que nos distingan y que
tomen en cuenta las necesidades y los deseos de nuestra poblacién. Y cuando
hablamos de cultura lo hacemos en sentido amplio, por lo que no podemos soslayar
el plano econémico y sus repercusiones sociales.

Conclusiones

1) Laeconomia argentina recorrio un largo y sinuoso camino en las dltimas cuatro
décadas, con crisis recurrentes, debido a la larga disputa entre los que buscaron la
autarquia y los que pretendieron insertar a la Argentina en las corrientes econémicas
mundiales, mediante la aplicacién de politicas de corte liberal.

2) Antes de resolverse la disputa mencionada, hubo una aceptacién técita por gran
parte de la sociedad, de la necesidad de aplicar reformas estructurales acordes con
los cambios que se producian en el mundo.

3) La controversia se resolvid en favor de la corriente liberal, aunque con algunos
elementos de naturaleza heterodoxa.

4) El plan de convertibilidad logré resultados importantes en lo referido a las
reformas que implicaban aumentos de productividad y eliminacién de trabas a la
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inversion privada, a la actividad financiera y comercial y a la insercion plena de
nuestra economia en el contexto internacional.

5) Asimismo, la rigidez del plan genera condiciones que llevan a la recesién, al
desempleo y a la exclusién social.

6) Por lo tanto se torna imprescindible aplicar rectificaciones, que contribuyan a
superar los aspectos negativos que presenta el plan.

7) Las rectificaciones pasan por la concertacién social, la aplicacién selectiva de
aranceles, la capacitaci6n laboral masiva, la promocién de exportaciones industriales,
el replanteo del mantenimiento de la convertibilidad, el estimulo al desarrollo de
las PYMES que son fuertes generadoras de empleo, la orientacién de los capitales
de los fondos de pensién, para dirigirlos aunque sea en parte hacia proyectos
productivos y no hacia la mera especulacién financiera, el apoyo a las economias
regionales, la reorientacién del Gasto piiblico tratando de disminuir el gasto
improductivo y volcandolo a las actividades antes mencionadas, etc. Esta lista no
es exhaustiva y s6lo pretende dar pautas para un cambio de rumbo.

8) En las puertas del siglo XXI y en un contexto globalizado, se hace necesaria la
adopcidn de politicas econémicas maduras, racionales y continuas, pero que se
orienten a mejorarle la vida a la poblacién y no que tengan como tnico norte la
eficiencia, ya que resulta socialmente inaceptable el sostenimiento de modelos
excluyentes, ademds de provocar desde un punto de vista econémico, la limitacién
a un crecimiento sostenido.

BIBLIOGRAFIA

- AZCURRA H,, Silva A,Verdes S. Impactos estructurales sobre el empleo,Univ. del
Salvador - Fac.Cs.Econ6micas, Trabajo de investigacion,Abril 1994,

- FERRER, Aldo. La Economia Argentina, Fondo de Cultura Econémica, 1981.

- KOSKOFF Bernardo. La industrializacién desarticulada, CEPAL, 1991,

- SAMUELSON Paul. “Las lecciones para BEuropa”, en Clarin Econémico, junio 1996,

- SELIM S, SILVA A, VERDES 8. * Los empresarios frente a la convertibilidad”, en El
empresario PYME, agosto 1993, nro.52.

- SILVA A. Estado y economia. Los roles estatales en la economia globalizada, Univ, del
Salvador, marzo 1996



