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ORIENTACION
VOCACIONAL

EN LAS ESCUELAS PRIMARIAS DEL CONSEJO
NACIONAL DE EDUCACION: RELATO DE
UNA EXPERIENCIA *

La presente comunicacion descri-
be y analiza una experiencia institu-
cional llevada a cabo durante seis
afios consecutivos, en las 480 escue-
las primarias pertenecientes a la Ca-
pital Federal, que dependian del
Consejo Nacional de Educacién, Va-
mos a centrarnos fundamentalmente
en aquellos aspectos relacionados
con las tareas de Orientacion para el
egreso de la Escuela Primaria, pero
tomando como base el vasto Plan
Qque da origen a éstas y otras activi-
dades y proyectos para el mejora-
miento de las condiciones del traba-
o educativo.

El Plan mencionado, denominado
Plan Piloto de Promocion de la Sa-
lud para el Rendimiento educativo,
apuntd fundamentalmente a |a nece-
sidad de elevar el rendimiento, evi-
tando la desercion y repitencia del
nifio, a lo largo del ciclo escolar,
con una adecuada orientacion desde
su ingreso a la escolariad primaria.

Para ubicarnos en el problema, si
recordamos algunas cifras y datos de
estadistica oficial, nos encontramos

con que nuestra escuela primaria re-
gistra un aceptable grado de incorpo-
racion pero un bajo indice de reten-
cion. Solo el 50% de los nifios que
ingresan, terminan el ciclo primario
como parte de la cohorte con la que
s¢ iniciaran. Es significativo para
nosotros, que la mitad de esa cifra
ya se alcanza entre el 10 y 20 gra-
do; dato coincidente con lo que
ocurre en la Ensefianza Media, don-
de, entre el 10 y 20 afio de ese ni-
vel, se registran porcentajes de des
granamiento similares a los apunta-
dos mas arriba para el nivel prima-
rio.

Por supuesto, estos datos registran
el problema a nivel nacional, v si

~bien es en el interior donde las ci-

fras muestran la realidad con mayor
crudeza, se observan tendencias simi-
lares en Capital Federal.

Por ello, si bien nos centraremos
en la experiencia local a los fines de
nuestra presentacion, mencionaremos
que gradualmente se fueron incorpo-
rando varias provincias para dar res-
puesta organica a los problemas asi

planteados, creandose en cinco de
ellas, equipos interdisciplinarios de
profesionales para escuelas de juris-
diccion nacional. Respondian en sus
objetivos y lineamientos organizati-
vos, al mismo criterio que aquellos
equipos qQue se crearan en Capital
Federal en ese entonces, como con-
secuencia de este Plan Piloto. Se
denominaron Centro Técnicos de
Orientacibn, dependientes del Depar-
tamento de Asistencia Integral del
Consejo Nacional de Educacibn.

Pero nos interesa plantear los ori.
genes. El Plan atendia en su etapa
experimental para Capital Federal la
deteccion amplia vy temprana de
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aquellos nifios gue pudieran presen-
tar desviaciones en el desarrollo que
perturbaran el aprendizaje. Un con-
junto de instrumentos médico-psico-
pedagbgicos fueron puestos en mar-
cha, para realizar una amplia recolec-
cibn de datos en la poblacidn ingre-
sante a la escolaridad en 1972, Se
buscaba con ello aportar indicadores
significativos para el andlisis de las
caracteristicas de las dificultades de
aprendizaje en dicha poblacion. En
un pasc posterior un segundo grupo
de actividades fue preparado para in
formar a los docentes respecto de
las caracteristicas del desarrollo in-
fantil, que les permitiera adecuar los
recursos metodolbgicos para preparar
a los nifios que no hubieran logrado
una buena integracion de las funcio
nes requeridas para el aprendizaje de
la lecto-escritura y el calculo.

Sin entrar en detalles que no ha
cen al presente trabajo, cabe sefialar
gue la franja de poblacion escolar
que se estaba estudiando, asentaba
sus problemas fundamentales (cuanti-
tativamente) en los procesos norma-
les de maduracion: la alteracion de
su ritmo, la aparicion de dificultades
especificas, el compromiso patolbgi-
co con figuras de indole emocional,
organicas, etc.

A este cuadro debemos agregar la
peculiar situacion critica que atravie
san los chicos por las caracteristicas
de lo gque hemos llamado “el impac-
to emocional” en el ingreso a la es
colaridad primaria.

El 20% de la poblacion total to-
mada (25000 alumnos) planteaba
problemas madurativos que nos ha
blaban de en qué condiciones se en-
contraban para encarar el proceso de
aprendizaje de la lecto-escritura y el
calculo. Pero no nos guedamos sblo
con esto. Simultaneamente nos pre-
guntamos: con qué recursos cuenta
la escuela primaria para atender ade
cuadamente esta situacion. ¢Qué
ocurre con el nivel pre-primario?
¢Concurre o no a fovorecer esta rea-
lidad? vy si lo hace iqué poblacion
absorbe en relacion a la matricula
de ler. grado? {(Como incide la va
riable edad, en este proceso? vy
otros interrogantes cuya relacion con
el problema entendiamos relevante,
A riesgo de parcializar excesivamente
el problema, lo que aqui nos intere

sa destacar, es que del andlisis v co
rrelacion de todas estas variables, un
hecho s& nos presentd con claridad:
la carencia de articulacion real entre
el nivel pre-primario y el primario.
Observamos también que, si bien los
docentes ostentaban una compleja

acumulacion de cursos de perfeccio-

namiento, éra notorio Que en mu-
chos casos s& mantenia el desajuste
en el vinculo con el alumno y con
la familia. Este aspecto del trabajo
educativo tiene Que ver para noso-
tros con la actitud humana basica de
recepcion, comprensibn y continen-
cia, Gnico modo de ayudar a quien
tiene que aprender a aprender, respe
tando su ritmo, su tiempo, sus ca
racteristicas, sus dificultades y sus
posibilidades.

Como deciamos en la publicacibn
NO 1 del Plan Piloto en el afo
1972, "impulsd nuestra accion el de
se0 de facilitar la integracion del ni-
Ao en la sociedad, centrandose en el
dificil momento que representa su
entrada en la escuela. Partimos de la
hipotesis de que los problemas mani-
festados en el proceso ensefianza-
aprendizaje, capaces de llevar al fra-
caso escolar, pueden ser superados
en el medio escolar, a traves del
apoyo, capacitacion y asesoramiento
técnico al maestro, llevado a cabo
por eguipos interdisciplinarios de
profesionales. Es éste el encuadre de
trabajo elegido para abordar el pro-
blema reflejado en la repitencia y
desercion, a partir de la optimiza-
cion de la relacion maestro-alumno’’.

Quizéas el logro mas importante
para implementar esta concepcion, lo
constituyd la formacion de los Cen-
tros Teécnicos de Orientacion, distri-
buidas en cada uno de los 20 Distri-
tos Escolares de Capital Federal.

El enfoque preventivo que se dio
a la tarea de estos Equipos, traduci-
do en programas coordinados de ac-
cion para toda Capital, nos llevd a
la ampliacion en profundidad vy ex-
tension a todo el nivel primario, de
la caracterizacion de la problematica
educativa.

Surge asi la situacion de egreso
de la escolaridad primaria como otra
situacion critica de singular impor-
tancia, que refleja necesariamente
muchos de los elementos que anali-
zabamos cuando encardbamos los

problemas de ler. grado y que en
idéntica magnitud, encontraran su
expresion en la estadistica educativa
correspondiente a la ensefianza me
dia, en especial entre el ler. y el
2do. afio de ese nivel, y, nuevamen-
te se nos planted la evidencia de los
problemas que plantea la articulacion
de niveles con clara incidencia en la
situacion critica que atraviesa el ni-
fio en los umbrales del egreso de |a
escolaridad,

El andlisis cualitativo de la situa
cion de egreso de la escuela primaria
y sus elementos intervinientes, desde
nuestra concepcion preventiva, nos
llevd por un camino similar al abier-
to para el ingreso a la escolaridad:
nos planteamos el rol del docente
como eje de toda tarea posible a
emprender que beneficie a guien en
este caso, tiene que aprender a elegir
y tomar decisiones, las que van a ir
comprometiendo gradualmente el ca
mino de sus posibilidades futuras.

Entendimos que sblo la revaloriza
cion del rol orientador del docente,
recuperaria para éste la funcion que
la comunidad le confiere cuando le
confia a sus hijos. Funcion gue no
es patrimonio sblo de los docentes
del Gltimo ciclo, y que no constitu-
ye un area especial en el curriculo,
sin0 que esta en la base de todas
ellas. Lograr esto reclama la imple
mentacion de determinadas activida-
des que le den sustrato, y toma rele-
vancia mayor a medida que se apro-
xima el momento de tomar las pri-
meras decisiones relacionadas con un
primer paso en un proyecto de vida.

Por lo que hemos dicho hasta
ahora, la caracterizacion de la situa-
cion pedagbgica, nos lleva a plantear
un programa de Orientacion Voca-
cional centrado en el dltimo ciclo
del nivel primario que, permitiendo
la implementacion de estrategias v
recursos anticipatorios del egreso de
este nivel, favorezca en los protago-
nistas personales e institucionales de
la tarea educativa, el logro de los si-
guientes objetivos:

— en el alumno: la construccibn
de un modelo interno de toma de
decisidbn que dé base solida a sus po
sibilidades y logros futuros,

— en la escuela: la instalacion de
una actitud continente adecuada a la
situacibn de pasaje y pérdida, fo-
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mentado simultaneamente el desarro-
llo y autoconocimiento de capacida-
des e intereses del alumno.

— en la familia: la integracion de
sus esfuerzos y expectativas al proce-
so de blsqueda que encara uno de
sus miembros apoyado por el equipo
docente.

— @n el sistema educativo: la arti-
culacibn entre niveles, la retencion
de matricula y una mas adecuada in-
sercidbn del alumno en las distintas
modalidades de estudio post-prima-
rios que ofrece el sistema.

— @n el ambito nacional: la in-
corporaciobn gradual de generaciones
a la vida adulta en la conciencia ple-
na de su realidad actual y prospecti-
va, jerarquizando el trabajo como va-
lor fundamental para el logro de la
felicidad individual y colectiva.

Ello implico para los Centros Téc-
nico de Orientacibn la adopcion de:
a) una concepcion de la salud.

b) un modelo de accion que posi-
bilitar su concrecibn.

c)en tal sentido, partimos de la
comprension de la salud, como la in-
tegracibn de todas las estructuras
internas vy externas al ser humano,
gue desde un nivel individual, impli-
ca la integracion armbnica de su per-
sonalidad la integracibn dinamica vy
participativa con el grupo social en
el cual convive y se desarrolla, y la
integracion plena y armobnica con el
medio ambiente natural desde una
perspectiva ecologica.

{Qué tiene que ver esto con las
tareas de Orientacion? Mucho, si
consideramos que frente a la situa-
cion de egreso de un nivel de escola
ridad se instala una situacion critica
que incide en posibles desajustes y
conflictos que pueden operar alteran-
do alguno de los niveles menciona-
dos en nuestra concepcion de salud.
Pasa a ser objeto fundamental, por
lo tanto, toda tarea que apunte a
garantizar la provisibn de aportes ba-
sicos vitales que tiendan a consolidar
los cimientos de un saludable proce-
so de aprendizaje, en su méas amplio
sentido,

El rol protagonico que cabe al
docente como orientador consiste en
la provision y resguardo de dichos
aportes.

b) Esto exigid un modelo de ac
cion que reforzara la presencia de

dichos aportes a través de los
C.T.0.' como instrumento para
afianzar y enriquecer el vinculo de
la escuela con el alumno, a partir de
un modelo de, relacion diferente en-
tre el C.T.0. con el personal directi-
vo y docente.

¢Qué significd esto en la tarea
concreta de los C.T.0O?

1. Participar en las reuniones de
planeamiento de la tarea de Orienta-
cibn vocacional, reuniones que per-
mitian la coherencia en la operacion
a partir de la participacion en la ela-
boracion,

2. A nivel de cada Distrito Esco-
lar coordinar y cronogramar con la
respectiva Supervision Escolar, la im-
plementacion, haciendo los ajustes
necesarios de acuerdo a las caracte-
risticas de la zona.

3. Partia de ahi la convocatoria a
reunion de los directores de las es-
cuelas primarias de cada Distrito Es
colar, con los que se analizaba el
programa a emprender y la modali-
dad de ajuste a la problematica de
cada escuela, segun iniciativa de los
propios directores. Solo la participa-
ciobn activa de los directores garanti-
zaria una implementacion adecuada
de la tarea prevista.

4. Hecho esto, seguia la realiza-
cibn de jornadas intensivas de dos o
tres dias de duracion (habitualmente
al promediar el ciclo lectivo) con los
docentes de 6° y 72 grado coordina-
dos por cada C.T.O.

Cada C.T.O. tenia un radio de ac-
cion promedio de 25 escuelas que
involucraba aproximadamente 50 do-
centes, vy un promedio de 1500
alumnos, comprendidos en este pro-
grama.

El equipo de cada C.T.0O. estaba
integrado por cinco profesionales,
uno de ellos con el rol de coordina-
dor,

La planta minima de cada equipo
incluia: 1 Profesor en Ciencias de la
Educacion; 1 Psicopedagogo; 1 Psico-
logo; 1 Asistente Social; 1 Médico
especializado.

La concurrencia real de estos pro-
fesionales varid segiin los recursos
humanos disponibles y las necesida-
des de cada zona.

5. Finalizadas las jornadas, los
docentes iniciaban las actividades de
orientacion con los alumnos y pa-

dres, v los C.T.0. comenzaban la ta-
rea de seguimiento y apoyo en cada
una de las escuelas del Distrito Esco-
lar. Las tareas de evaluacion se reali-
zaban a mediados de noviembre con
docentes, directores y Supervisores.

6. El mes de diciembre se inicia-
ba con el volcado de informacion
aportada por cada C.T.0. (20 en to
tal) respecto a la marcha y evalua-
cibn de la tarea realizada, y, prome-
diando diciembre, se realizaba la eva-
luacion final en plenario con los
equipos profesionales.

Quisiéramos detenernos en el cb
mo ¥y en el porqué del trabajo con
los docentes, y en el que éste reali-
z0 con los alumnos y su familia.

En cuanto a las jornadas de tra-
bajo con los docentes, cada C.T.O.
puso a su disposicion la informacion
vy documentacion elaborados especifi-
camente para ellos, y con técnicas
de trabajo grupal, estimuld la partici-
pacion y reflexion sobre las situacio-
nes, actividades y recursos que se
consideraban factibles de transferir al
trabajo con sus alumnos.

Como entendemos que una tarea
de orientacion integrada supone el
trabajo armonico de los distintos
subgrupos escolares en contacto con
el alumno, el maestro fue encargado
de dar coherencia a todos los facto-
res influyentes recortando el papel
del nifioc como protagonista dentro
del proceso, y aprovechando al mé
ximo los contenidos curriculares.

Para la tarea especifica de orien
tacibn en el aula, se sugirieron dos
grandes temas centrales que atendie-
ran a la problematica del educando
a nivel personal v su incidencia en
lo social.

Estos serian: 1. El afio que viene;
2. Estoy cambiando.

1. El afio gue viene. Es en el
proximo afio donde se centran las
expectativas y temores individuales,
familiares y escolares. La tarea de
orientacion debe esclarecer al maes-
tro, a los padres y al alumno, las
miltiples posibilidades en cuanto al
futuro quehacer del nifio. Este que-
hacer va a variar segin el grupo so-
cio-econdomico-cultural al que perte-
nece el alumno. Es importante en-
tonces, trabajar sobre: a) Escolaridad
post-primaria; b) El trabajo al que
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tiene acceso el menor; c) El futuro
ocupacional del alumno.

Para cumplir con esta tarea de es
clarecimiento, se brindé informacibn
sobre:

a) Escolaridad post-primaria: E|
nifio a través de la informacion brin-
dada por el maestro, u obtenida por

medio de la colaboracion de los pa-

dres u otros miembros de la comuni-
dad, encuentra respuesta a sus inte-
rrogantes sobre las posibilidades que
tiene de continuar estudios y sobre
las caracteristicas de |os mismaos.

E! maestro aportaba: 1. Informa-
cion general de lo que ofrece nues-
tro sistema educativo. 2. Informa-
cion sobre las distintas modalidades
de la ensefianza media. 3. Infor-
macion especifica sobre lo que ofre
ce cada una de dichas modalidades.
4. Informacidon sobre otros tipos de
estudios, a saber: escuelas artisticas,
de adultos, carreras cortas, etc.

bl El trabajo al que tiene acceso
el menor: Con aquellos alumnos que
se ven obligados a ingresar al mundo
del trabajo, se hace nacesario una ta-
rea preventiva y orientadora que les
muestre las ventajas y desventajas de
trabajo iniciado tan tempranamente.
Preguntas como: {en qué puedo tra-
bajar? {por qué tengo que hacerlo?
{puedo trabajar v estudiar? écudl es
el salario a que puedo aspirar? , de-
ben surgir en el grupo si bien pue-
den ser tratadas en profundidad con
aquellos niflos que tienen mas ur-
gencias,

E! maestro aportaba:

— Informacion de lo que significa
trabajar desde temprana edad.

— Lugares en que trabajan los
adolescentes con mas frecuencia.

— Apoyo legal con que cuentan
los menores que trabajan.

— Importancia de completar estu-
dios ademas de trabajar.

c) El futuro vocacional del alum-
no: El maestro trabajaba sobre la
proyeccion en el futuro que pueden
tener las alternativas que existan a
partir de las distintas elecciones de
estudio y/o trabajos hechas por los
nifos. {Para qué estudio? , {en qué
puedo trabajar cuando termine?,
cpara qué se trabaja?. Encontrar
respuestas con todo el grupo a este
tipo de interrogantes implica valori-
zar el trabajo aqui y ahora en el

sentido del proyecto a concretar en
un futuro no demasiado lejano.

2. Estoy cambiando: La base de
esta unidad, orienta sobre los cam-
bios psicofisiologicos mas importan-
tes en esta edad y sus implicancias a
nivel personal y grupal. Se considera
el papel de la familia v la escuela en
este momento de cambio, qué se es
pera del nific y qué espera & nifio
de ellos. Se considera y trabaja con
los nifios sobre qué les estd pasando,
qué significa elegir una cosa y dejar
otras muchas, qué espectativas y te
mores despiertan una situacion nue-
va. Si bien los maestros trabajan con
los alumnos en forma cotidiana so-
bre algunos de estos problemas, ha-
cerlo en forma sistematica, atendien-
do a objetivos especificos, puede
brindar al educando un entorno de
mayor seguridad, desde el que pueda
comenzar a proyectar su vida con
mas confianza.

En la presente comunicacion he
mos querido destacar:

1. La importancia de un ambito,
el educativo, como marco natural
para las tareas de Orientacibn Voca
cional. Y dentro de él, la escolaridad
primaria como campo habitualmente
desatendido en la perspectiva de pro-
fesionales psicologos, psicopedagogos
y disciplinas afines, en ésta area.

2. Las tareas de Orientacion en lag
escuela primaria, como una necesi-
dad emergente de un cuadro de si-
tuacion pegagbgica que define y edi-
fica no sdlo los objetivos especificos
a plantear sino también los puntos
de urgencia v los agentes claves con
quienes y sobre quienes operar.

3. El marco conceptual preventi-
vo fundado en la promocion integral
de la salud a través del mejoramien-
to de las condiciones del trabajo
educativo, desde el que se definid,
BN nuestra experiencia, la modalidad
de operacidn, con sus consecuencias
siguientes:

a) El necesario abordaje de las ta-
reas de orientacibn, en equipo inter-
disciplinario, que cuando logré in-
cluir al docente como miembro acti-
vo de él, en tareas de co-responsabi-
lided con los demas profesionales,
obtuvo sus mejores logros.

b) La insercion de los equipos
profesionales, como agentes cataliza-

dores que operan sobre vinculos e
interacciones (matriz del trabajo edu-
cativo), aportando instrumentos y
asesoramiento técnico con el objeti-
vo de recuperar para cada uno de
los protagonistas naturales de la edu
cacion, la plenitud del desempefio de
su rol.

c) Que el punto de convergencia
fundamental para la integracibn del
equipo interdisciplinario en esta pers-
pectiva lo constituye fundamental-
mente una actitud solidaria y sensi-
ble para con la realidad educativa a
la que se incorpora con un rol espe-
cializado.

4. La conviccibn de que la fami-
lia-escuela deben lograr conformar
un marco continente de la situacion
critica de egreso de la escolaridad
primaria, a la que se integra la crisis
evolutiva por la que atraviesan los
alumnos. Que dicho marco, su pro-
ceso de construccion, es uno de los
“aportes basicos” fundamentales, de
consistencia vincular, que la escuela
debe garantizar,
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