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Resumen

Desde 2017 la rivalidad estratégica entre Estados Unidos y China ha im-
pactado en diversos aspectos del orden internacional, incluido el posicio-
namiento internacional de América Central, region tradicionalmente vin-
culada a la esfera de influencia estadounidense. Hasta fechas recientes, el
conjunto de paises centroamericanos mantenia relaciones diplomaticas con
Taiwan, pero, en los ultimos afos, varios Estados de la region han optado
por establecer vinculos con la Reptiblica Popular China. Sin embargo, estas
decisiones no han seguido un patrén ideoldgico claro: tanto gobiernos de
izquierda como de derecha han estrechado lazos con Beijing o mantenido
relaciones cercanas con Washington, segiin coyunturas politicas nacionales
mas que afinidades ideologicas.

Este escenario desafia la vision heredada de la Guerra Fria, que asocia
automaticamente a la izquierda con China y a la derecha con Estados Uni-
dos. Frente a las limitaciones de dicho paradigma, este articulo propone la
distincion entre posturas globalistas y autonomistas como marco de ana-
lisis para los alineamientos internacionales de los gobiernos centroameri-
canos. En el marco de la rivalidad sino-estadounidense, los gobiernos de
orientacion globalista tienden a alinearse con Estados Unidos, en tanto po-
tencia hegemodnica, mientras que los segundos buscan mayor autonomia
mediante vinculos con potencias emergentes como China.

Empleando un enfoque cualitativo basado en el analisis de fuentes tex-
tuales, se examinan los posicionamientos de los gobiernos centroamerica-
nos frente a la rivalidad sino-estadounidense desde 2017. Se propone que
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la distincion entre globalismo y autonomismo posee valor explicativo al
dar cuenta de los alineamientos internacionales de los paises centroame-
ricanos frente a las dos principales potencias globales contemporaneas.
Palabras clave: China, América Central, Estados Unidos, rivalidad estratégi-
ca, politica exterior

Positioning of Central American governments vis-a-vis China-US strate-
gic rivalry

Abstract

Since 2017, the strategic rivalry between the United States and China has had
an impact various aspects of the international order, including the international
positioning of Central America, a region traditionally linked to the US sphere of
influence. Until recently, all Central American countries maintained diplomatic
relations with Taiwan, but in recent years, several states in the region have chosen
to establish ties with the People’s Republic of China. However, these decisions
have not followed a clear ideological pattern: both left-wing and right-wing
governments have strengthened ties with Beijing or maintained close relations
with Washington, depending on national political circumstances rather than
ideological affinities.

This scenario challenges the legacy of the Cold War, which automatically
associates the left with China and the right with the United States. Given the
limitations of this paradigm, this article proposes a distinction between globalist and
autonomist positions as a framework for analyzing the international alignments
of Central American governments. In the context of China--US rivalry, globalist-
oriented governments tend to align themselves with the United States as the
hegemonic power, while autonomist governments seek greater autonomy through
ties with emerging powers such as China.

Using a qualitative approach based on the analysis of textual sources, this article
examines the positions of Central American governments on the Sino-US rivalry
since 2017. It is proposed that the distinction between globalism and autonomism
has explanatory value in accounting for the international alignments of Central
American countries vis-a-vis the two main contemporary global powers.
Keywords: China, Central America, United States, strategic rivalry, foreign policy

Introduccion

Los posicionamientos de los gobiernos y actores politicos de América La-
tina hacia China han cobrado creciente relevancia en el contexto inter-
nacional contemporaneo. Estos han estado signados por la expansién de
los vinculos econdémicos de la region con el pais asiatico y las dinamicas
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globales vinculadas a la rivalidad estratégica sino-estadounidense (Rivero
Soto & Raggio, 2022).

Durante las tltimas dos décadas los vinculos econdmicos sino-latinoa-
mericanos han tenido una fuerte expansién, posicionandose China como
el segundo socio comercial de la regién después de Estados Unidos' (Guo,
2023). Al mismo tiempo, desde 2017 se observa una creciente rivalidad
entre China y Estados Unidos (Bernal Meza, 2021), la misma que incide en
América Latina, en tanto los paises de la region se ven sujetos a crecientes
presiones por parte de Washington para limitar sus vinculos con Beijing
(Ellis, 2022). Frente a esta dinamica podemos apreciar que los actores po-
liticos regionales tienden a asumir posturas alineadas con Estados Unidos
0 a buscar un acercamiento hacia China, a fin de limitar la influencia nor-
teamericana en sus paises.

En este contexto, el alineamiento de los gobiernos latinoamericanos
frente a la rivalidad sino-estadounidense tenderia a reflejar la contrapo-
sicién entre sectores politicos de izquierda y derecha, con los primeros
mostrando mayor afinidad hacia Beijing y los segundos alineandose con
Washington (Ellner, 2023). No obstante, se observan matices relevantes
respecto a dicha perspectiva. De un lado, diversos gobiernos progresis-
tas latinoamericanos evidenciaron un estrecho alineamiento con Estados
Unidos bajo el gobierno del democrata Joe Biden (2021-2025) (Poole Fu-
ller, 2023), al tiempo que ciertos gobiernos de derecha buscaron un mayor
acercamiento hacia China y tomaron distancia de Washington durante la
mas reciente administracion democrata. Estariamos asistiendo, por tanto,
a la emergencia de derechas afines a China e izquierdas afines a Esta-
dos Unidos (Poole Fuller, 2023). A su vez, se observan aproximaciones
divergentes hacia Beijing y Washington al interior de las propias derechas
regionales. Al respecto, mientras ciertos gobiernos conservadores han to-
mado distancia de China y se han alineado estrechamente con Estados
Unidos, otros han cultivado los vinculos con el primer pais.

El andlisis de estas dinamicas resulta de particular interés en América
Central. Ello en tanto dicha regién ha estado por tradicién estrechamente
alineada a Washington y, hasta afos recientes, concentraba a los paises
latinoamericanos que no habian reconocido a la Reptiblica Popular China
(Regueiro Bello et al., 2024). Resulta llamativo al respecto que el acerca-
miento de los paises centroamericanos hacia China a partir de 2017 ha
coincidido con la intensificacién de la rivalidad sino-estadounidense. Mas

! Entre 2000 y 2024 el comercio sino-latinoamericano pasé de USD 8.5 mil millones (Hernan-
dez, 2023) a mas de USD 500 mil millones en 2024 (Camara de Comercio Peruano-China,
2025).
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aun, la region centroamericana exhibe una amplia diversidad en cuanto
a las posturas de sus gobiernos respecto a la rivalidad sino-norteamerica-
na, albergando tanto a gobiernos de izquierda como de derecha que han
asumido posturas mas cercanas hacia Beijing o Washington. Por tanto,
el andlisis del posicionamiento de los gobiernos centroamericanos fren-
te a la rivalidad sino-estadounidense puede contribuir a la comprension
del desenvolvimiento de dicho escenario internacional en el conjunto de
América Latina.

El presente articulo analiza, a través de una aproximaciéon metodolo-
gica cualitativa centrada en la revision de fuentes textuales, los posicio-
namientos de los gobiernos centroamericanos’ frente a la rivalidad sino-
estadounidense desde su intensificacion en 2017. Se propone que dichos
posicionamientos responderian a paradigmas divergentes en materia de
insercion internacional, que cabria calificar como autonomistas y globa-
listas. Dichos paradigmas trascenderian a la adscripcion ideologica de los
gobiernos. En el marco de dicho analisis, se propone que la adscripcion a
posturas globalistas y autonomistas de las politicas exteriores de los go-
biernos centroamericanos durante el periodo analizado es una distincion
con valor explicativo al momento de dar cuenta de sus alineamientos in-
ternacionales frente a las dos principales potencias en el escenario global
contemporaneo. El presente andlisis busca contribuir a una explicacion de
los alineamientos de los gobiernos centroamericanos y, en términos mas
generales, de América Latina, bajo un marco de analisis que trasciende la
distincién entre izquierdas y derechas.

El articulo tendrd la siguiente estructura. En primer lugar, se introdu-
ce el marco conceptual. A continuacidn, se desarrolla el estudio de caso,
analizando el posicionamiento del conjunto de paises centroamericanos
frente a la rivalidad estratégica sino-estadounidense en el periodo com-
prendido entre 2017 y 2025. Finalmente, en las Conclusiones se introdu-
cen los hallazgos del analisis.

Marco conceptual

El presente estudio emplea como categorias de analisis la nocion de riva-
lidad estratégica; las categorias ideologicas de izquierda, derecha y popu-
lismo; y la distincion entre autonomismo y globalismo en tanto paradig-
mas de insercion internacional

? Concretamente, los gobiernos de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa
Rica y Panama. No se incluye a Belice, debido a su contexto histérico y cultural marcada-
mente diferenciado respecto del resto de paises de la region, ya dicho pais fue colonizado
por los britanicos.

222



Poole Fuller, E. y Jianrong, P. / Posicionamiento de los gobiernos centroamericanos frente a...

Desde 2017 se observa una intensa rivalidad entre China y Estados Uni-
dos’, derivada del empoderamiento internacional del primer pais y de la
reaccion adversa que este ha suscitado en el segundo (Allison, 2017; Foot &
King, 2019; Layne, 2018). Dicho escenario ha generado comparaciones con la
Guerra Fria que confronté a Estados Unidos y la Union Soviética durante la
segunda mitad del siglo xx (Fortin et al., 2021; Zhang & Xu, 2021; Zhao, 2019).

No obstante, de acuerdo con autores como Zhang y Xu (2021) y Chris-
tensen (2021), la comparacion de la rivalidad estratégica sino-norteameri-
cana con la Guerra Fria resultaria inexacta. Ello en tanto que la rivalidad
sino-estadounidense no exhibe el grado de antagonismo ideoldgico que
caracterizé a la contienda entre Washington y Moscti; no se han producido
conflictos armados entre terceros paises asociados a las potencias en dispu-
ta (guerras proxy); y los niveles de interdependencia entre Estados Unidos y
China son sustancialmente mayores que los que existieron entre el primer
pais y la Unidn Soviética. En ese sentido, la rivalidad sino-norteamericana
no generaria alineamientos internacionales con un grado de rigidez analo-
go al escenario de bipolaridad propio de la Guerra Fria* (Zhao, 2019).

Sobre la base de dicha constatacién, la nocién de rivalidad estratégica
ha sido frecuentemente empleada como la caracterizacion que reflejaria
mas fielmente la dindmica reciente de las relaciones sino-estadounidenses
(Zhao, 2019; Foot & King, 2019). La rivalidad estratégica, de acuerdo con
Wu (2023), puede ser entendida como un estado de las relaciones bilate-
rales intermedio entre la cooperacién y el conflicto armado. El proposito
fundamental de los Estados implicados en dichas dinamicas es maximizar
las ventajas sobre el pais rival, en contraste con el afan de maximizar los
beneficios mutuos o de destruir o debilitar al adversario que caracterizan
a las relaciones de cooperacién y enemistad respectivamente. Partiendo de
este marco, cabe observar que la rivalidad sino-estadounidense tiene ca-

* El origen de dicha rivalidad tiende a atribuirse a la elecciéon en 2016 de Donald Trump
como presidente de Estados Unidos, bajo cuyo primer gobierno (2017-2021), Estados Unidos
asumio una postura explicitamente confrontacional hacia China (Kahatt, 2022). No obstante,
ciertos autores sostienen que el deterioro en las relaciones sino-estadounidenses se remonta
al gobierno de Barack Obama (2009-2017), durante el cual Washington adoptd iniciativas que
pueden ser calificadas como de contencién hacia Beijing, entre las cuales destacé la estrate-
gia de Giro al Asia (Pivot to Asia), con la cual Washington buscé reforzar su presencia militar
y diplomatica en el Este de Asia (Foot & King, 2019; Mastanduno, 2020).

* Pese a lo sefialado, no cabria descartar el riesgo de que la rivalidad sino-norteamericana
contintie escalando, en tanto, como ha sefialado Allison (2017), existiria un patrén histo-
rico de intenso antagonismo entre los paises hegemonicos y las potencias emergentes, sin
perjuicio de que, en el caso de China y Estados Unidos, la presencia de arsenales nucleares
tendria un fuerte efecto disuasorio sobre la posibilidad de que dicha dindmica degenere en
un conflicto armado (Zhang & Xu, 2021).
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racter multidimensional (Anguiano Roch, 2021; Rudolf, 2020; Wu, 2023),
implicando diversos ambitos tales como el comercial, tecnologico, militar y
politico-ideoldgico. Dada la centralidad de ambos paises, la rivalidad sino-
estadounidense incide profundamente en la dindmica contemporanea de
las relaciones internacionales (Perthes, 2020).

En cuanto a la distincion entre izquierda y derecha, se emplea como
punto de partida, la distincién propuesta por Bobbio (1995), que identifica
a la primera con fuerzas politicas que aspiran a la reducciéon o supresion
de las desigualdades sociales, en tanto que las derechas tenderian a natu-
ralizarlas o justificarlas. La oposicion entre izquierda y derecha se origind
en el contexto de la Revolucion Francesa, contraponiendo a republicanos y
monarquicos, respectivamente (Gauchet, 1997), deviniendo durante el siglo
xx en un criterio que distinguia a socialistas y comunistas de un lado, y a los
defensores de las estructuras socioeconémicas vigentes del otro.

La polarizacion izquierda-derecha cobro centralidad en el contexto de
la Guerra Fria que opuso a Estados Unidos y la Unién Soviética durante la
segunda mitad del siglo xx (1947-1989), identificandose, grosso modo, a los
paises que se alineaban con Washington y Mosct, con posiciones derecha
e izquierda, respectivamente. Si bien la distincion entre izquierda y dere-
cha conserva relevancia en el ambito de la politica interna (White, 2010), ha
perdido centralidad en el campo de las relaciones internacionales, en tanto
que, pese a las diferencias entre sus sistemas politicos y sociales, la rivalidad
entre las dos principales potencias en el sistema internacional contempora-
neo (Estados Unidos y China) no es de naturaleza fundamentalmente ideo-
légica® (Zhang y Xu, 2021). Sin perjuicio de ello, cabe observar que ciertos
actores politicos conservadores justifican un alineamiento favorable hacia
Estados Unidos y hostil a China sobre la base de la identificacion del régi-
men politico de este tiltimo pais con el marxismo.

Por su parte, el populismo puede ser definido, siguiendo a Mudde y
Rovira Kaltwasser (2017), como una ideologia de nticleo superficial que
concibe a la sociedad como dividida entre un “pueblo puro” y una “elite
corrupta” y que sostiene que la politica debe ser una expresion de la volun-
tad general del pueblo” (2017, p. 149-150)°. Cabe distinguir entre un popu-

® Pese a que el gobierno estadounidense ha caracterizado la rivalidad sino-norteamericana
como una contienda entre democracia liberal y autocracia.

¢ Los origenes del término se remontan a fines del siglo XIX, cuando la caracterizacion de
populista se empezd a emplear en referencia a movimientos politicos que, mas alla de sus
divergencias programaticos, contraponian al pueblo como sujeto politico frente a las élites
(Allcock, 1971). Cabe resaltar que no existe consenso en cuanto a la validez de la nocién de
populismo como categoria de analisis politico (Canovan, 1981).
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lismo inclusivo, asociado a posiciones de izquierda, que busca ampliar la
participacion social y politica de grupos marginados (Miranda Baires, 2019;
Mouffe, 2018), y un populismo excluyente, asociado a sectores de derecha,
que apunta restringir la inclusion de colectivos que consideran ajenos al
sujeto nacional-popular’” (Mudde & Rovira Kaltwasser, 2013). Mas alla de
dicha distincion, si bien autores como Laclau (2005) y Mouffe (2018) han
destacado el potencial democratizador del populismo, se observa que los
gobiernos adscritos a dicha orientacion han tendido a erosionar los pesos
y contrapesos institucionales (Ruth-Lovell & Grahn, 2023). En ese sentido,
existiria una asociacion frecuente, si bien no necesaria, entre orientaciones
politicas populistas y gobiernos autoritarios, particularmente en paises,
como los latinoamericanos, que no han tendido a desarrollar una robusta
institucionalidad democratico-liberal (de la Torre, 2013; Weyland, 2018).

En el plano de la politica exterior el populismo, tanto en su vertiente
de derecha como de izquierda, ha tendido a asociarse con posturas nacio-
nalistas (Heiskanen, 2020). En el caso de América Latina, ello ha supuesto
que los gobiernos populistas sean caracterizados como nacional-populares
(De Ipola & Portantierro, 1981). Dicha orientacién se ha traducido en que
frecuentemente los gobiernos populistas, particularmente aquellos de iz-
quierda, tomen distancia de Estados Unidos en tanto potencia hegemonica
(Brun et al., 2022).

Finalmente, resulta pertinente distinguir entre globalismo y autonomis-
mo en tanto paradigmas de insercion internacional de los paises periféri-
cos®, considerandose a América Latina como parte de la periferia del sistema
internacional’. Al respecto, Simonoff (2024) sefala que dichos paradigmas
han sido los principales modelos orientadores de las politicas exteriores de
los paises latinoamericanos desde el fin de la II Guerra Mundial.

Segun Simonoff, globalistas y autonomistas se distinguen por la eleccion
de sus alineamientos internacionales prioritarios: en tanto los primeros han
optado por plegarse hacia Estados Unidos en cuanto es percibido como po-

7 Siendo el caso mas destacado el de los inmigrantes.

8 Se distingue aqui la nocion de globalismo como paradigma de insercion internacional del
empleo en afios recientes del término como expresion peyorativa hacia posiciones politicas
progresistas por parte de sectores de derecha radical.

? La caracterizacion de los paises como centrales o periféricos deriva de la teoria del sistema-
mundo de Wallerstein (1974). De acuerdo con ella, los paises centrales concentran los capi-
tales, tecnologias avanzadas y poderio militar; en tanto que los paises periféricos exhiben
economias subdesarrolladas y Estados débiles, y estan sujetos a relaciones de dependencia
con el centro del sistema mundo. Los paises latinoamericanos son considerados parte de
la periferia del sistema internacional, si bien los de mayores dimensiones (Brasil, México y
Argentina) tienden a ser calificados como semiperiféricos.
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tencia hegemonica (Escudé, 1992), los segundos han buscado incrementar
sus margenes de maniobra en el sistema internacional con base en el acer-
camiento hacia paises periféricos (Puig, 1980).

En el marco de la rivalidad sino-estadounidense en el contexto latino-
americano, los globalistas privilegian crecientemente el alineamiento con
Washington, en tanto que los autonomistas tienden a promover el acerca-
miento a Beijing con base en las oportunidades de desarrollo econémico
percibidas en los vinculos econémicos con China (Villagran & Damin, 2021)
y el afan de limitar la influencia norteamericana en la region.

Bajo el marco de analisis expuesto, la distincion entre paradigmas de inser-
cion internacional globalistas y autonomistas resulta especialmente relevante
para dar cuenta de las divergencias en el posicionamiento de los gobiernos
latinoamericanos frente a la rivalidad estratégica sino-estadounidense. A su
vez, la ubicacion de dichos gobiernos en el continuum izquierda-derecha y,
sobre todo, la mayor o menor cercania de estos a posturas populistas con-
tribuiria a explicar su opcion por alineamientos autonomistas o globalistas.

Partiendo del marco conceptual expuesto, y sobre la base de una
estrategia metodoldgica basada en la revision de fuentes bibliograficas
(textos académicos y periodisticos) relativas a esta tematica, el presen-
te articulo analiza el posicionamiento en materia de politica exterior en
relacién con China y Estados Unidos por parte de los gobiernos centro-
americanos entre 2017 y 2025. A partir de dicho analisis, se propone ex-
plicar las divergencias en relacion con la politica exterior de los gobier-
nos de la region segtin su alineamiento con posturas de politica exterior
globalistas o autonomistas.

El articulo tendra la siguiente estructura. En primer lugar, se introdu-
cira la rivalidad estratégica entre Estados Unidos y China y su incidencia
sobre los actores politicos latinoamericanos. A continuacién, se analizaran
las orientaciones en materia de relaciones con ambas potencias por parte
de los gobiernos centroamericanos durante el periodo objeto de analisis.
Finalmente, se plantearan las conclusiones de este estudio.

Rivalidad estratégica sino-estadounidense y posicionamiento de los ac-
tores politicos latinoamericanos

La orientacién de la politica exterior de los paises latinoamericanos hacia
China cobra relevancia en el contexto internacional actual signado por la
rivalidad estratégica entre este pais y Estados Unidos, que emergié con
fuerza desde 2016 tras la primera elecciéon de Donald Trump como pre-
sidente estadounidense (Kahhat, 2022) y que ha persistido hasta la fecha
(Alcalde, 2022).
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Este incremento de las tensiones entre Washington y Beijing deriva de
las inquietudes que ha suscitado el empoderamiento internacional de China
entre los sectores dirigentes norteamericanos (Alcalde, 2022; Foot & King,
2019), a consecuencia de las cuales, durante los tiltimos afos, se ha impues-
to una vision alarmista respecto a la amenaza que dicho pais supondria
para los intereses de los Estados Unidos al erosionar la hegemonia global
norteamericana'® (Allison, 2017; Economy, 2021; Serhan, 2021). Este escena-
rio estaria generando una reversion parcial de los procesos de globalizacion
producidos desde el fin de la Guerra Fria debido a la adopciéon de medidas
orientadas a disminuir las interdependencias entre China y Estados Unidos
y sus aliados, y a la progresiva constitucion de bloques de paises que privi-
legian los vinculos con Beijing o Washington.

La rivalidad sino-estadounidense incide sobre América Latina (Bernal
Meza, 2021), en tanto Estados Unidos considera a dicha regiéon como su
esfera de influencia geopolitica desde inicios del siglo xx (Nasser, 2023). Si
bien a inicios del presente siglo los crecientes vinculos econdmicos sino-
latinoamericanos no suscitaron mayores recelos en Washington (Ellner,
2023; Mardell, 2022), desde la llegada al poder de Trump se ha producido
un cambio de actitud. Al respecto, se aprecia una creciente inquietud en-
tre los sectores dirigentes norteamericanos respecto a la profundizacién de
las relaciones sino-latinoamericanas (Ellis, 2022). Ello ha redundado en un
discurso hostil por parte de las autoridades y medios de comunicacién nor-
teamericanos hacia la presencia china en América Latina y en presiones por
parte de Washington hacia los paises de la regidn para que restrinjan sus
vinculos econdmicos con su rival asidtico. Este escenario invitaria a prever,
en lo que se refiere a las relaciones de Washington y Beijing con América La-
tina, una situacion en la cual, de forma analoga a la Guerra Fria, el gobierno
estadounidense respaldaria a gobiernos y fuerzas politicas latinoamerica-
nas de derecha, mientras que China, en tanto Partido-Estado comunista, se
alinearia con opciones izquierdistas. No obstante, a diferencia de la era de
la rivalidad soviético-estadounidense durante la segunda mitad del siglo
xx, en el actual contexto de rivalidad estratégica sino-estadounidense no
resulta posible plantear alineamientos automaticos en materia de politica
exterior (Rios, 2019; Poole Fuller, 2023).

La mayor complejidad de los alineamientos internacionales en el esce-
nario actual estaria vinculada, de un lado, al caracter esencialmente prag-

10 El recelo frente a China se refleja en el hecho de que el pais asiatico haya sido calificado
como rival estratégico en la Estrategia de Seguridad Nacional norteamericana de 2017 (The
White House, 2017) y, posteriormente, como el mayor desafio geopolitico para Estados Uni-
dos en la Estrategia de Seguridad Nacional correspondiente a 2022 (The White House, 2022).

227



Miriada. Afio 17 No. 21 (2025) 219-250

matico que ha asumido la politica exterior china desde la década de 1970"
(Fanjul, 2020). Dicha orientacion ha llevado a un acercamiento por parte
de Beijing hacia gobiernos de diverso signo politico, a fin de impulsar su
insercién internacional en la medida que ello ha resultado funcional a su
modelo de desarrollo economico (Chavez Mazuelos, 2022). Adicionalmen-
te, la expansion del intercambio comercial con China ha beneficiado parti-
cularmente a sectores de las élites regionales vinculados a la exportacion de
materias primas, los cuales ocupan una posicion prominente en las coalicio-
nes derechistas de diversos paises de la region.

De otro lado, en el caso de Estados Unidos, durante las tres décadas
transcurridas desde el final de la Guerra Fria, se ha producido un notable
incremento de la polarizaciéon politica (Klein, 2020), que ha incidido en la
proyeccion internacional del pais (Myrick, 2021). Si bien ha emergido un
consenso bipartidista con respecto a la asunciéon de una postura confronta-
cional hacia China (Chen Weiss, 2022; Serhan, 2021), este no se estaria tra-
duciendo en un respaldo consistente hacia gobiernos y actores politicos del
mismo signo ideologico'®. En consecuencia, se observa que los gobiernos
del Partido Demécrata tendrian una orientaciéon mas favorable a sus homo-
logos izquierdistas latinoamericanos, mientras que las administraciones del
Partido Republicano seguirian privilegiando las relaciones con gobiernos
de derecha (Poole Fuller, 2023).

El contexto descrito supone una erosion del clivaje politico que prevale-
ci6 durante la segunda mitad del siglo xx en América Latina y contrapuso a
derechas pronorteamericanas e izquierdas identificadas como antiimperia-
listas por su oposicion a Estados Unidos (Poole Fuller, 2023). En este esce-
nario se constata actualmente tanto la presencia de gobiernos de izquierda
alineados con Washington como de gobiernos de derecha que han tomado
distancia y han tenido un mayor acercamiento hacia China. Se aprecia, a
su vez, la existencia de gobiernos de izquierda y de derecha alineados con

' En contraste con la orientacion proselitista que tuvo la politica exterior de Beijing durante
las dos primeras décadas de la Reptiblica Popular China, periodo durante el cual se priorizo
la vinculacién con gobiernos y actores politicos de izquierda (Lovell, 2019; Yang, 2005).

12Un caso llamativo al respecto es de la orientacion reciente de la politica exterior norteame-
ricana hacia Brasil. Cabe observar al respecto que el expresidente Jair Bolsonaro (2019-2023)
tuvo un claro respaldo por parte de Donald Trump durante su primer gobierno (2017-2021),
en tanto que las relaciones de Brasilia con Washington se deterioraron bajo el gobierno del
demdcrata Joe Biden (2021-2025). Tras el retorno al poder de Lula Da Silva (2023-), se observo
un renovado acercamiento entre Brasil y Estados Unidos, que se habria debido a la afinidad
politica de Lula con la administracion demdcrata. A su vez, tras el retorno al poder de Trump
en 2025, se han observado renovadas tensiones entre Brasilia y Washington, estimuladas por
las desavenencias ideoldgicas entre los actuales mandatarios brasilefio y estadounidense.
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Washington, y de gobiernos de ambas tendencias politicas que se han dis-
tanciado de la potencia norteamericana®.

Una variable explicativa para dar cuenta de dichas dinamicas, aparen-
temente contradictorias, es la distincion entre los paradigmas globalistas
y autonomistas en las estrategias de insercion internacional de los paises
latinoamericanos (Simonoff, 2024). Si bien, extrapolando paradigmas politi-
cos de la Guerra Fria, tiende a asociarse la asuncion de posturas globalistas
y autonomistas en América Latina con sectores politicos de derecha e iz-
quierda, respectivamente, en anos recientes se observa que tanto gobiernos
de derecha como de izquierda han asumido politicas exteriores de signo
globalista o autonomista (Poole Fuller, 2024). En vista de ello, la distincion
entre autonomistas y globalistas podria dar cuenta de forma mas significa-
tiva que la identificacién con posturas politicas de izquierda o derecha de
la orientacién asumida por los gobiernos latinoamericanos con respecto a
su vinculacion con la potencia hegemoénica (Estados Unidos) y la poten-
cia emergente (China). Cabe afadir, a su vez, que se observaria una mayor
propension hacia posturas autonomistas por parte de los gobiernos popu-
listas'. Ello estaria vinculado a la orientacion nacionalista frecuentemente
asociada con el populismo que, en el contexto latinoamericano, tiende a ir
de la mano de cierto grado de antagonismo frente a Estados Unidos.

Con base en el contexto descrito, en la siguiente seccion se analizara el
posicionamiento reciente de los paises centroamericanos frente a Estados
Unidos y China.

Posicionamiento de los gobiernos centroamericanos frente a la rivalidad
estratégica sino-estadounidense (2017-2024)

Los paises de América Central han estado, tradicionalmente, estrechamente
alineados a Estados Unidos, siendo la region latinoamericana en la cual la
injerencia norteamericana ha tendido a resultar mas intensa (Rojas & Solis,
1993). Dicha situacion se ve reforzada por la dependencia econdmica de
los paises centroamericanos frente a Estados Unidos, pais que es el primer
socio comercial de la region (siendo el destino del 33 % de exportaciones
centroamericanas en 2023) (Secretaria de Integracion Econémica Centroa-

13 Cabe resaltar el contraste entre los gobiernos centroamericanos de izquierda afines a
Washington (Laurentino Cortizo en Panama y Bernardo Arévalo en Guatemala) y aquellos
que han tomado distancia frente a Estados Unidos (Daniel Ortega en Nicaragua y Xiomara
Castro en Honduras).

* No obstante, gobernantes latinoamericanos caracterizados como populistas de derecha,
como Alberto Fujimori (1990-2000) en Pert, y Carlos Saul Menem (1989-1999) y Javier Milei
(2022-) en Argentina, desplegaron politicas exteriores de signo globalista.
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mericana [SIECA], 2024); y por una dindmica de intensa emigracion hacia
territorio estadounidense desde la década de 1980, a consecuencia de la
cual mas de 7 millones de personas nacidas en América Central (cerca de 15
% de la poblacion regional) residen en la potencia norteamericana (Ward &
Batalova, 2023), al tiempo que sus remesas procedentes de la misma repre-
sentan cerca del 25 % del PBI regional (Orozco, 2021).

Las reducidas dimensiones demograficas y econémicas de los paises cen-
troamericanos han contribuido a reforzar la asimetria de las relaciones de la
region con Estados Unidos. A su vez, los mecanismos de integracion regional
establecidos en América Central a partir de mediados del siglo xx con la crea-
cion de la Organizacion de Estados Centroamericanos'® (ODECA) en 1951
y, particularmente, desde 1991, con el establecimiento del Sistema de Inte-
gracion Centroamericana-SICA'” han tenido un impacto limitado'® (Sanahuja
Pardes, 1998; Vargas Céspedes & Viales Hurtado, 2024). Si bien el SICA pue-
de ser calificado como el mecanismo regional mas ambicioso a nivel latino-
americano en términos de arquitectura institucional y derecho comunitario
(Vargas Céspedes & Ramirez Nufiez, 2023) y ha propiciado los intercambios
comerciales intrarregionales', ha tenido resultados muy modestos en térmi-
nos de integracion politica, restringiéndose fundamentalmente a promover la
liberalizacion comercial (Sanahuja Paredes, 1998; Vargas Céspedes & Viales
Hurtado, 2024). Ello ha redundado en que los paises centroamericanos ca-
rezcan por lo general de estrategias de politica exterior coordinadas (Vargas
Céspedes & Viales Hurtado, 2024.). Por tanto, y pese a la existencia de ciertos
patrones comunes de insercioén internacional, entre los que destaca la rela-
cion asimétrica con Estados Unidos, la actuacion internacional de los paises
centroamericanos no se ha dado de forma articulada, y cada pais ha tendido

1> Los volumenes de emigracion hacia Estados Unidos han sido particularmente altos en los
casos de El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

16 Organizacion conformada por Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica.

17 Organizacion regional conformada inicialmente por Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Costa Rica y Panama. Posteriormente se sumaron al SICA Belice (2000) y Repu-
blica Dominicana (2013).

18 Ello pese a que la region tuvo un antecedente de integracion politica tras su independencia
de Espana, en tanto que entre 1823 y 1839 cinco de los paises centroamericanos (Guatemala,
El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica) constituyeron una reptiblica federal. Pese a
dicho precedente, con la excepcién de un fallido intento de reunificar América Central por la
fuerza impulsado por Guatemala en 1885, la constitucién de una unién politica centroame-
ricana ha carecido de impetu en la agenda politica regional.

¥ Siendo América Central el area latinoamericana con mayor proporcién de comercio intra-
rregional, en tanto cerca de 30 % de las exportaciones de los paises del SICA se destinan a
otros Estados miembros (SIECA, 2024).
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a llevar adelante una politica exterior diferenciada. En ese sentido, los Es-
tados nacion de la region son la unidad de analisis pertinente al momento
de analizar el posicionamiento de los gobiernos centroamericanos frente a la
rivalidad estratégica sino-estadounidense.

El estrecho alineamiento de la regién con Estados Unidos influy6 en su
vinculacién con China, y condujo a que, en contraste con el resto de Améri-
ca Latina, los paises centroamericanos no entablasen relaciones diplomati-
cas con esta incluso tras el establecimiento de relaciones diplomaticas entre
Washington y Beijing en 1979 (Aguilera Peralta, 2006). En ese sentido, hasta
2007, cuando Costa Rica reconoci6 a la Republica Popular China, ningtin
pais centroamericano mantuvo relaciones diplomaticas con Beijing®, y la
presencia diplomatica de la potencia asiatica en la region no se amplio du-
rante la siguiente década. No obstante, el posicionamiento de los paises
centroamericanos frente a China experimentdé un vuelco a partir de 2017,
cuando Panama establecid relaciones diplomaticas con Beijing (Solis, 2021).
Posteriormente, El Salvador (2018), Nicaragua (2021) y Honduras (2023)
reconocieron a la Reptblica Popular China. A consecuencia de dicho rea-
lineamiento, Guatemala es el tinico pais centroamericano de habla hispana
que a la fecha mantiene relaciones con Taipei. A partir de dicha fecha se ha
producido un significativo afianzamiento de la presencia china en Centroa-
mérica (Ellis, 2024; Urcuyo, 2021).

Este acercamiento de los paises centroamericanos hacia China estaria
vinculado en un grado significativo a la evolucién reciente de la politica
exterior de Beijing en torno a la cuestion taiwanesa. En ese sentido, el acer-
camiento diplomatico sino-centroamericano fue estimulado por la intensi-
ficacion, a partir de 2016, de las tensiones entre la Reptiblica Popular China
y Taiwdn a consecuencia de la llegada al poder en el gobierno de la isla del
Partido Democratico Progresista, el cual exhibe una posicion mas antago-
nica que el resto de fuerzas politicas taiwanesas frente a la agenda de reu-
nificacién promovida por Beijing (Lemus Delgado & Cerda Duenas, 2021).
Frente a este escenario, el gobierno chino intensificd sus acciones para que
la comunidad internacional reconociese a la Republica Popular China. El
hecho de que en 2016 América Central concentraba a 4 de los 23 paises* que
mantenian vinculos diplomaticos con Taipei volvié a la regién un ambito
prioritario para la politica exterior china, que buscé que dichos paises mo-
dificasen su posicionamiento en torno al estatus de Taiwan.

2 A excepcion de Nicaragua, que entre 1985 y 1990 mantuvo relaciones diplomaticas con la
Reptiblica Popular China, pero las rompio entre esta tiltima fecha y 2021.

21 A la fecha, el nimero de paises que mantienen relaciones diplomaticas con Taiwan se ha
reducido a 13.
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Este acercamiento entre los paises centroamericanos y China se ha
producido en un contexto de expansién de los vinculos econémicos sino-
latinoamericanos desde inicios del siglo xx1 (Guo, 2023). Esta expansion
ha estimulado el acercamiento hacia Beijing por parte de los paises de
la region debido a las oportunidades de comercio e inversion vinculadas
percibidas en torno a la relacion bilateral (Rivero Soto & Raggio, 2022;
Wise, 2020) sin perjuicio de que la expansion de los lazos econémicos con
China ha sido bastante mas modesta en América Central en comparacion
con Sudamérica®.

El afan del gobierno chino de limitar el respaldo diplomatico a Taipei
en América Central y los incentivos econdémicos percibidos por los gobier-
nos centroamericanos en torno a la vinculacién a Beijing son factores que
contribuyen a explicar que se haya producido un acercamiento sino-centro-
americano en un contexto de marcado deterioro de las relaciones sino-es-
tadounidenses. Por tanto, el realineamiento diplomatico a favor de Beijing
por parte de los gobiernos centroamericanos se ha producido en un con-
texto en el cual la vinculaciéon con China conlleva creciente fricciones con
Washington®, cuyas autoridades han presionado a los Estados de la region
a restringir sus vinculos con la potencia asiatica (Solis, 2021). En ese sen-
tido, la dinamica reciente de las relaciones sino-centroamericanas resulta
de particular interés dadas las fricciones que ello ha generado con Estados
Unidos, pais que considera a América Central como su esfera de influencia.

La aproximacion hacia China y, de forma concomitante, el posiciona-
miento frente a la rivalidad estratégica sino-estadounidense por parte de
los paises centroamericanos durante el periodo transcurrido desde 2017, ha
presentado variaciones significativas. Se observa, en ese sentido, un rango
de posicionamientos que va desde una persistente reticencia a establecer
vinculos diplomaticos con Beijing (Guatemala) hasta un acercamiento sig-
nificativo y creciente (El Salvador, Honduras y Nicaragua). La dindmica

2 Si bien China se ha posicionado como el segundo pais de origen de las importaciones ha-
cia los paises del SICA (14 % del total en 2023), ocupa una posicion relativamente marginal
como destino de las exportaciones centroamericanas (apenas 4.25 %) (SICAE, 2024) y no
ha llegado a posicionarse como pais de origen de inversiones significativas (Dussel Peters,
2025), en tanto Estados Unidos contintia ocupando una posicién preponderante como pais
de origen de la inversion extranjera directa en la region.

# Washington llamo a consultas a sus embajadores en Panama y El Salvador cuando am-
bos paises establecieron relaciones diplomaticas con Beijing en 2017 y 2018, respectivamente
(Solis, 2021). En anos recientes, el gobierno estadounidense ha cuestionado reiteradamente
la presencia china en América Central (Ellis, 2024). En contraste, el establecimiento de rela-
ciones diplomaticas entre Costa Rica y China en 2007 no suscitd cuestionamientos por parte
de Washington (Solis, 2021), en tanto en aquel momento las relaciones sino-estadounidenses
atravesaban un periodo de significativa distension.
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de la relacion bilateral ha evolucionado al interior de los propios paises,
mas alla del viraje diplomatico inicial que supuso el establecimiento de rela-
ciones diplomaticas con Beijing. Dicha evolucion se observa con particular
claridad en los casos de Costa Rica y Panama, en donde, tras un periodo
inicial de florecimiento de las relaciones bilaterales, se ha observado su en-
friamiento a partir de 2017 y 2019, respectivamente.

A su vez, no se observa una vinculacion estrecha entre la ubicacion
ideoldgica de los gobiernos centroamericanos en el espectro ideoldgico
izquierda-derecha y su posicionamiento en torno a la relacion bilateral
con China y, en términos mas generales, la rivalidad sino-estadounidense.
En ese sentido, puede apreciarse que tanto gobiernos de izquierda como
de derecha han optado por aproximarse a Beijing o, por el contrario, han
tomado distancia de China y mantenido estrechos lazos con Washington.
Se observa, mas bien, que los gobiernos que han tendido a privilegiar los
vinculos con China en el contexto de la actual rivalidad estratégica, mas
alla de su orientacion progresista o conservadora, han tendido a exhibir
una politica exterior de signo autonomista. La orientacion autonomista en
términos de politica exterior ha sido generalmente asumida por gobier-
nos que pueden ser caracterizados como populistas, tanto de tendencia
izquierdista como derechista. Los gobiernos que han privilegiado el ali-
neamiento con Washington, por su parte, han evidenciado politicas exte-
riores de signo globalista.

Sobre la base de lo sefialado, se observa que durante el periodo objeto de
analisis, las relaciones de los paises centroamericanos con China se englo-
ban, a grandes rasgos, en alguna de las siguientes tres dindmicas:

¢ Acercamiento inicial y enfriamiento subsecuente de las relaciones

bilaterales (Costa Rica y Panama).

® Acercamiento significativo y creciente (El Salvador, Honduras y

Nicaragua).

* No reconocimiento de la Repuiblica Popular China (Guatemala).

Con respecto a dicha caracterizacion, a continuacion, se resefiard la tra-
yectoria de las relaciones con China y del posicionamiento frente a la rivali-
dad sino-estadounidense por parte de los paises objeto de analisis.

Costa Rica fue el primer pais centroamericano en establecer relaciones
diplomaticas con la Republica Popular China en 2007, bajo el gobierno
de Oscar Arias (2006-2010), de orientacion centroderechista. Las relacio-
nes bilaterales se profundizaron bajo los dos siguientes gobiernos, de la
también centroderechista Laura Chinchilla (2010-2014), bajo el cual China
y Costa Rica suscribieron un tratado de libre comercio en 2011, y del cen-
troizquierdista Luis Guillermo Solis (2014-2018), bajo el cual la relacién
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fue elevada al rango de asociacién estratégica en 2015. Durante el mismo
periodo, Costa Rica mantuvo relaciones cercanas con Estados Unidos. Las
relaciones sino-costarricenses empezaron a enfriarse hacia el final del go-
bierno de Solis, a raiz del viraje mas confrontacional asumido por Estados
Unidos frente a China desde 2017*. Dicho enfriamiento en la relacion bila-
teral se sostuvo bajo el gobierno del sucesor de Solis, el también centroiz-
quierdista Carlos Alvarado Quesada® (2018-2022) y se profundizé bajo el
actual gobierno del centroderechista Rodrigo Chaves Robles (2022-). En
ese sentido, después de un periodo de acercamiento hacia China motiva-
do por las oportunidades de comercio e inversion percibidas en torno a
la relacién bilateral y estimulado por un clima de distencién en las rela-
ciones entre Beijing y Washington, desde 2017 Costa Rica se ha distancia-
do progresivamente de China al tiempo que se ha alineado con Estados
Unidos. Dicha trayectoria se ha observado tanto bajo gobiernos de signo
progresista como conservador, si bien bajo la presidencia del centrode-
rechista Chaves Robles el distanciamiento de Beijing ha cobrado mayor
empuje®. Cabe resaltar que durante el periodo objeto de analisis Costa
Rica no ha tenido gobiernos que puedan ser caracterizados en el campo
populista y el pais ha mantenido una politica exterior consistentemente
globalista y alineada con Washington.

Panama ha seguido una trayectoria similar a Costa Rica en su vincu-
lacion con China, si bien las presiones norteamericanas han gravitado de
forma particularmente explicita sobre la politica exterior panamefa (Ro-
sendal, 2025). Panama seria el pais centroamericano con mayor interés
estratégico para Beijing debido al alto valor logistico de su canal intero-
cednico y al hecho de albergar una significativa comunidad de origen
chino (Ellis, 2024). Las relaciones sino-panameiias florecieron bajo el go-
bierno conservador de Juan Carlos Varela (2014-2019), el cual establecio
relaciones diplomaticas con Beijing en 2017. Ese mismo afio Panama fue
el primer pais latinoamericano en adherirse a la Iniciativa de la Franja y
la Ruta promovida por China, y en 2018 ambos paises iniciaron negocia-
ciones para un tratado de libre comercio. No obstante, el acercamiento

# El propio Solis ha adoptado un discurso critico respecto a las relaciones con China tras
abandonar la presidencia costarricense (Solis, 2021).

» Si bien en 2018 Costa Rica se adhiri6 a la Iniciativa de la Franja y la Ruta, estrategia global
de desarrollo promovida por China, bajo el gobierno de Alvarado Quesada Costa Rica optd
por no emplear vacunas chinas en el contexto de la pandemia de covid-19 (2020-2022).

% El enfriamiento de las relaciones bilaterales bajo la presidencia de Robles se vio reflejado
en la decision adoptada por el gobierno de Costa Rica en 2023 de excluir a proveedores chi-
nos de la red 5G del pais centroamericano.
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sino-panamefio perdié impulso bajo el gobierno del sucesor de Varela,
el centroizquierdista Laurentino Cortizo (2019-2024), quien privilegio los
vinculos con Washington y suspendié las negociaciones para un tratado
de libre comercio, asi como varios proyectos de infraestructura”. Pana-
ma ha seguido tomando distancia de China y alineandose estrechamente
con Estados Unidos bajo el gobierno de orientacién derechista de Raul
Mulino, iniciado en 2024 (Gedan, 2024). Dicha tendencia se profundizo
tras el retorno de Donald Trump a la presidencia estadounidense en 2025.
Trump denuncio la presencia china en el pais centroamericano y amenazé
con emplear la fuerza para que Estados Unidos obtuviese el control del
Canal de Panama® (Winter, 2025). Dichas presiones de Washington perse-
guirian profundizar el distanciamiento entre Panama y Beijing, y habrian
influido de forma determinante en la decisién adoptada por el gobierno
panameno a inicios de 2025 de retirarse de la Iniciativa de la Franja y la
Ruta” (Rosendal, 2025). De este modo, las relaciones sino-panamenias han
pasado rdpidamente de un periodo inicial de acercamiento a un significa-
tivo enfriamiento, al tiempo que Panama ha reafirmado su alineamiento
con Estados Unidos en el marco de la rivalidad sino-estadounidense. La
dinamica descrita ha estado influenciada tanto por factores internos como
externos. En el plano de la politica interna, cabe observar que, pese a las
diferencias ideoldgicas entre los gobiernos panamenos durante la tltima
década, los mismos han exhibido una orientacion consistentemente glo-
balista en materia de politica exterior y cultivado los vinculos con Esta-
dos Unidos. Dicha orientacién en materia de politica exterior ha ido de
la mano de una limitada identificacién con opciones populistas por parte
de los gobiernos del pais. Por su parte, en el plano de los condicionantes
externos, el hecho de que Panama tenga un valor estratégico particular-
mente elevado para Estados Unidos entre los paises centroamericanos de-

# Asimismo, al igual que Costa Rica, el gobierno panamefio rechazé la importacion de vacu-
nas chinas para el covid-19.

# Canal que estuvo bajo control de Estados Unidos hasta 1999, cuando fue cedido a Panama
en virtud de un tratado firmado entre el gobierno panamefio y estadounidense en 1977.

# Resulta igualmente probable que las presiones diplomaticas norteamericanas bajo el go-
bierno de Trump hayan influido en la decisiéon del gobierno panamefio de iniciar, en enero
de 2025, una auditoria a la empresa hongkonesa CK Hutchison Port Holdings, concesionaria
de los puertos de Balboa y Cristobal (situados respectivamente en los extremos Pacifico y At-
lantico del Canal de Panama) (Rosendal, 2025). Dicha auditoria, a su vez, habria conducido
a CK Hutchison a anunciar la venta de sus activos en ambos puertos panamenos al conglo-
merado de inversiones norteamericano Blackrock, en marzo de 2025 (Eavis & Farrel, 2025),
si bien, al momento de finalizarse este articulo (abril de 2025), dicha transaccion se encuentra
suspendida debido a la oposicion de las autoridades chinas (Gibbs, 2025).
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bido a su canal interoceanico (Ellis, 2024) habria influido en el rumbo de
las relaciones bilaterales, en la medida que existirian mayores presiones
norteamericanas para que el pais se alinee con Washington en el marco de
su rivalidad en curso con Beijing (Ellis, 2024.).

El Salvador, en contraste con Costa Rica y Panam4d, ha seguido una
trayectoria de continua profundizacién de sus vinculos con China desde
el establecimiento de relaciones diplomaticas en 2018. Estas fueron esta-
blecidas hacia el final del gobierno del izquierdista de Salvador Sanchez
Cerén (2014-2019). Las relaciones sino-salvadorefias se han consolidado
significativamente bajo el gobierno populista de derecha de Nayib Buke-
le (2019-) (Poole Fuller & Peng, 2024). La profundizacion de los vinculos
sino-salvadorefios bajo el gobierno de Bukele resulto inicialmente impre-
vista, dado que se habia opuesto al establecimiento de vinculos diploma-
ticos con Beijing durante su candidatura presidencial (Lemus Delgado &
Cerdas Duefias, 2021) y mantuvo una vinculacién estrecha con Estados
Unidos al inicio de su mandato (Lemus Delgado & Cerdas Dueias, 2021;
Miranda Baires, 2021). No obstante, la postura de Bukele hacia China va-
ri6 al inicio de su gobierno en 2019, cuando realiz6 una visita de Estado a
China y adhirié a El Salvador a la Iniciativa de la Franja y la Ruta (Poole
Fuller & Peng, 2024) pese a la existencia de presiones norteamericanas en
contra de dicho acercamiento.

A su vez, las relaciones entre Estados Unidos y El Salvador se dete-
rioraron marcadamente entre 2021 y 2025 bajo el gobierno de Biden, que
cuestiono la erosion democratica en El Salvador. En ese contexto, se pro-
dujo una consolidacién de las relaciones sino-salvadorefias, reflejada en
el inicio en 2022 de negociaciones para la celebracion de un tratado de
libre comercio entre ambos paises y acciones de cooperacién de alto valor
simbolico por parte de China, como la construccion del nuevo estadio y
biblioteca nacionales de El Salvador (Poole Fuller & Peng, 2024). Se ob-
serva, en ese sentido, que El Salvador bajo el gobierno de Bukele habria
tendido a alinearse con China en el marco de la rivalidad estratégica sino-
estadounidense. Dicho alineamiento reflejaria la orientacion autonomista
de la politica exterior salvadorefia bajo el mandato de Bukele (Poole Fu-
ller, 2024), que buscé limitar la influencia norteamericana en el pais en
un contexto de fricciones con Washington. No obstante, cabe especular
que el acercamiento de Bukele hacia Beijing seria contingente a los ciclos
politicos en Washington, dada su cercania hacia la derecha estadouniden-
se (Poole Fuller, 2024). Al respecto, tras el retorno a la presidencia esta-
dounidense por parte de Trump, ha vuelto a apreciarse un acercamiento
entre El Salvador y Estados Unidos, reflejado en un acuerdo anunciado en
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febrero de 2025 para que el primer pais reciba a personas de cualquier na-
cionalidad deportadas desde territorio estadounidense®, y en una oferta
del gobierno salvadorefio de custodiar en sus cérceles a ciudadanos nor-
teamericanos sentenciados por crimenes violentos (Pozzebon et al., 2025).

A su vez, el gobierno de Bukele podria resultar mas permeable a
presiones de Washington para limitar los vinculos con Beijing, particu-
larmente en lo referente a inversiones portuarias chinas en el Golfo de
Fonseca, bahia de la costa pacifica centroamericana compartida por tres
paises de la regién (El Salvador, Honduras y Nicaragua) que reviste valor
geoestratégico para Estados Unidos (Ellis, 2024; Magaria, 2025). No obs-
tante, en tanto las cuestiones migratorias tienen primacia en la relacion
bilateral entre Washington y San Salvador, Estados Unidos toleraria el
acercamiento sino-salvadorefio en tanto el pais centroamericano contri-
buya a la contencidén de flujos migratorios hacia territorio estadounidense
(Lemus Delgado & Cerdas Duefias, 2019).

Cabe prever, en ese sentido, que, al igual que bajo el primer mandato
de Trump, Bukele intentard mantener relaciones fluidas con Washington
dada su afinidad politica con el mandatario norteamericano, al tiempo
que seguira cultivando los vinculos con Beijing en la medida que ello no
provoque fricciones excesivas con Estados Unidos. En cualquier caso, mas
alla de aspectos especificos de la dinamica de las relaciones bilaterales
entre ambos paises, puede anticiparse que la amplia acogida de las po-
siciones de derecha populista de Bukele entre los sectores conservadores
latinoamericanos —debida al aparente éxito de sus politicas de seguridad
ciudadana (Sermeno Quezada, 2022; Stefanoni, 2023)— podria contribuir
a legitimar el acercamiento hacia China entre los gobiernos derechistas de
la region en contextos de fricciones con Estados Unidos, bajo un eventual
retorno de los demdcratas al gobierno norteamericano en 2029.

Nicaragua ha seguido bajo el gobierno populista de izquierda de Da-
niel Ortega (2007-) una trayectoria semejante a la salvadorena de acerca-
miento a China en el marco de una relacion particularmente tensa con Es-
tados Unidos, que ha impuesto sanciones al pais centroamericano desde
2018. No obstante, a diferencia de Bukele, Ortega no tuvo un acercamien-
to hacia Beijing desde el inicio de su mandato, y su gobierno no recono-
ci6 a la Repuiblica Popular China hasta fines de 2021, si bien tuvo ciertos

% Anteriormente, en 2019, se habia arribado a un acuerdo migratorio de tercer pais seguro
entre El Salvador y Estados Unidos, en virtud del cual los solicitantes de asilo en este tiltimo
pais serian enviados a El Salvador mientras se evaluaba su solicitud (Lemus Delgado & Cer-
das Duefias, 2019). No obstante, dicho acuerdo fue suspendido en 2021 al inicio del gobierno
de Biden (Miranda Baires, 2021).
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gestos favorables a la potencia asidtica, tales como expresar interés en es-
tablecer relaciones comerciales formales y respaldar posiciones chinas en
votaciones en la Asamblea General de las Naciones Unidas®. Dicha acti-
tud contrast6 con los antecedentes sentados durante el primer mandato
de Ortega (1979-1990), durante el cual se produjo un primer acercamiento
sino-nicaragiiense, en el marco del cual Beijing y Managua establecieron
relaciones diplomaticas en 1985, si bien fueron interrumpidas en 1990, al
perder por primera vez el poder los sandinistas.

La reticencia de Ortega a restablecer vinculos diplomaticos con Beijing
durante la primera década y media de su segundo mandato se habria de-
bido a los significativos voliimenes de cooperacion taiwanesa que recibia
Nicaragua, a la relativa distension en las relaciones entre las autoridades
de Beijing y Taipei durante los primeros afios de su gobierno®, y al afan de
no escalar las tensiones con Estados Unidos, en tanto la potencia nortea-
mericana es el primer socio comercial de Nicaragua (Rocha, 2022). Al res-
pecto, la reciente reorientacion a favor de China puede entenderse como
una respuesta diplomatica del gobierno nicaragiiense al creciente aisla-
miento internacional del pais, sobre todo a partir de la cuarta reeleccion
de Ortega en 2021. A dicho acercamiento habrian contribuido, asimismo,
la dificil situaciéon econdmica nicaragiiense en afios recientes, agravada
por los altos niveles de endeudamiento externo del pais y el colapso eco-
nomico de Venezuela, pais que habia desplegado una amplia cooperacion
econdmica con Nicaragua durante los primeros afios del gobierno de Or-
tega, dada su afinidad ideoldgica con el lider venezolano Hugo Chavez
(1999-2013) y su sucesor Nicolas Maduro (2013-) (Rocha, 2022). En esta
coyuntura, el gobierno de Ortega buscaria respaldo internacional y una
profundizacion de las relaciones econdmicas con China con la finalidad
de limitar las presiones de Estados Unidos, en el marco de una estrategia
de politica exterior de corte autonomista. El acercamiento de Nicaragua
hacia China se ha visto reflejado en hechos como la adhesién de Managua
a la Iniciativa de la Franja y la Ruta en 2022, la elevacién de la relacion
estratégica al nivel de asociacion estratégica en 2023, y la celebracién de
un tratado de libre comercio bilateral en 2024. En vista de lo expuesto, en

3 Entre dichas intervenciones, resalta el respaldo de Nicaragua en 2020 a una declaracion
conjunta por parte de un grupo de Estados miembros del Consejo de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas, a la Ley de Seguridad Nacional de Hong Kong, promulgada ese
mismo afio por China.

2 Concretamente, durante el periodo en que Ma Ying-jeou lider6 el gobierno taiwanés (2008-
2016), hubo un acercamiento significativo con la Reptiblica Popular China. Dicha dindmica
se interrumpid abruptamente en 2016 tras la llegada al poder en Taipei del Partido Democra-
tico Progresista, que adopt6 una postura decididamente mas confrontacional hacia Beijing.
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tanto Daniel Ortega y su conyugue Rosario Murillo (quien ejerce la copre-
sidencia del pais desde 2025) y sus partidarios sandinistas sigan al frente
de Nicaragua, cabe prever que se sostendra la dinamica de acercamiento
del pais centroamericano hacia Beijing y fricciones con Washington.

Honduras devino, en 2023, en el pais centroamericano que ha estable-
cido relaciones diplomaticas con la Reptblica Popular China en fechas
mas recientes. Anteriormente, los gobiernos conservadores que gober-
naron Honduras entre 2009 y 2022 habian mantenido relaciones con Tai-
wan y se habian alineado estrechamente con Washington, si bien a partir
del gobierno de Porfirio Lobo (2010-2014) hubo cierta apertura hacia las
inversiones chinas (Ellis, 2024). El acercamiento hacia China bajo el go-
bierno de izquierda populista de Xiomara Castro (2022-) se ha producido,
de forma analoga al caso salvadorefio y nicaragiiense, en el marco de un
deterioro de las relaciones bilaterales con Estados Unidos. No obstante,
a diferencia de Bukele y Ortega, Castro ha asumido una postura menos
confrontacional hacia Washington, posiblemente motivada por el hecho
de que su gobierno tiene mayores contrapesos politicos y ha debido esta-
blecer alianzas con sectores politicos centristas. Mds atin, al momento de
ser elegida presidenta, Castro contd con cierto respaldo norteamericano
debido al marcado deterioro de las relaciones de Washington desde el
retorno a la Casa Blanca de los demdcratas en 2021 con su predecesor, el
derechista Juan Orlando Hernandez (2014-2022) (Lundstrom, 2024). El de-
terioro de las relaciones de Estados Unidos con el gobierno de Hernandez,
cercano a Trump y opuesto al reconocimiento de la Repuiblica Popular
China, llegé al punto de que, tras finalizar su gobierno el exmandatario
hondurefio fue extraditado a Estados Unidos y sentenciado a 45 afios de
prision por trafico de drogas.

El respaldo de Washington a Castro, que habria estado motivado por
el afan de aumentar la legitimidad de Estados Unidos en el pais centro-
americano, fuertemente afectada por el apoyo norteamericano al golpe
de estado de 2009 contra el expresidente hondurefio y esposo de la man-
dataria, Manuel Zelaya (2006-2009), se apoy¢ en parte en la expectativa
de que Castro no estableceria relaciones diplomaticas con la Republica
Popular China. No obstante, una vez en el gobierno, Castro tomo¢ distan-
cia de Washington y estableci6 relaciones con Beijing en 2023. Ese mismo
afo se iniciaron negociaciones para un tratado de libre comercio sino-
hondurefio y Honduras se adhiri6 a la Iniciativa de la Franja y la Ruta.
En contraste, en 2024 el gobierno de Honduras anuncié que no renovaria
el tratado de extradicién vigente con Estados Unidos (si bien finalmente
dio marcha atras y lo renovo) y, a inicios de 2025, amenazo con poner fin
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a la presencia de tropas estadounidenses en la base aérea de Soto Cano
en respuesta a los planes del segundo gobierno de Trump de llevar a
cabo deportaciones masivas de inmigrantes indocumentados hondure-
fios (Correal, 2025).

El posicionamiento de Honduras frente a Beijing y Washington en
el contexto de la rivalidad sino-estadounidense reflejaria claramente la
orientacion autonomista de la politica exterior del gobierno de Castro.
Adicionalmente, cabria sostener que el recelo de Castro contra Washing-
ton debido a su respaldo al golpe de estado contra su esposo en 2009
y la posicion relativamente débil de su gobierno frente a una oposicion
vigorosa llevaria a la busqueda de apoyos exteriores con el fin de apun-
talar su posicion politica. Puede preverse que bajo el segundo mandato
de Trump la dindmica de fricciones con Estados Unidos y acercamien-
to a China por parte del gobierno hondurefio se intensificard, si bien la
eleccién de un gobierno de orientacién mas conservadora en Honduras
en las elecciones de fines 2025 podria conducir a un realineamiento mas
favorable a Washington.

Finalmente, Guatemala es el tinico pais centroamericano de habla his-
pana que no ha establecido relaciones diplomaticas con China®. Pese a sus
diversas orientaciones politicas, durante el periodo objeto de analisis los
gobiernos del populista de derecha Jimmy Morales (2014-2019), el conser-
vador Alejandro Giammattei (2019-2024) y el centroizquierdista Bernar-
do Arévalo (2024-2029) han conservado un alineamiento consistente con
Washington y mantenido relaciones con Taipei. Los vinculos entre ambos
paises se han sostenido sin perjuicio de que, entre 2021 y 2024, hubiera un
deterioro en las relaciones entre Estados Unidos y Guatemala debido a la
cercania politica del expresidente Giammattei hacia Donald Trump, que
suscito hostilidad por parte de su sucesor democrata Joe Biden. Del mis-
mo modo, el alineamiento entre ambos paises se ha sostenido pese a las
marcadas diferencias ideoldgicas entre el actual gobernante guatemalteco
Bernardo Arévalo y Trump tras el regreso de este tltimo a la Casa Blanca
en 2025.

El marcado anticomunismo de los sectores politicos conservadores
guatemaltecos (Ellis, 2023, 2024), la ausencia de vinculos econémicos
significativos con China y la acentuada dependencia de Guatemala fren-
te a Estados Unidos explicarian la persistencia de un alineamiento con
Washington por parte del pais centroamericano, incluso en coyunturas

% Cabe sefialar que Belice tampoco ha establecido relaciones diplomaticas con China, pero
no se ha incluido a dicho pais en el andlisis debido a que no pertenece a la drbita cultural
hispanoamericana.
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de friccion en la relacion bilateral. Al respecto, resulta llamativo que, pese
a su orientacion progresista, el actual gobernante guatemalteco Bernar-
do Arévalo, en contraste con sus homologos izquierdistas de Honduras
y Nicaragua, haya mantenido un estrecho alineamiento con Washington,
el cual se ha sostenido incluso tras el retorno al poder de Trump en 2025,
pese a las marcadas diferencias ideoldgicas del mandatario norteamerica-
no con su homdlogo guatemalteco. En ese sentido, la continuidad de los
estrechos lazos entre Estados Unidos y Guatemala qued¢ reflejada en el
acuerdo alcanzado en febrero de 2025 para que Guatemala reciba a inmi-
grantes deportados desde Estados Unidos al margen de su nacionalidad
(Infobae, 2025)*. A su vez, Guatemala ha seguido sin reconocer a la Rept-
blica Popular China, si bien ha expresado ciertos gestos de acercamiento
hacia Beijing y expresado la intencion de establecer relaciones comerciales
formales® (Alexander, 2024; Lazarus & Berg, 2024). Sin perjuicio de ello, la
politica exterior de Guatemala bajo el gobierno de Arévalo evidencia una
orientacién marcadamente globalista y cabe prever un alineamiento de
Guatemala con Estados Unidos en un eventual escenario de escalada de
las tensiones sino-estadounidenses.

El posicionamiento de los paises centroamericanos frente a la rivalidad
sino-estadounidense se resume en el Cuadro 1.

% Si bien, en contraste con el acuerdo alcanzado entre Estados Unidos y El Salvador, que con-
templa la permanencia indefinida de los deportados en territorio salvadorefio, Guatemala
solamente acogeria a los inmigrantes de forma temporal, trasladandolos posteriormente a
sus paises de origen. Anteriormente, entre 2019 y 2021 rigié un acuerdo de tercer pais seguro
entre Estados Unidos y Guatemala, en virtud del cual los extranjeros solicitantes de asilo en
territorio estadounidense eran enviados al pais centroamericano.

% Cabria especular que el relativo acercamiento del gobierno de Arévalo hacia Beijing se
deberia, de un lado, a consideraciones econémicas y, de otro, a la postura generalmente mas
favorable hacia China que tiende a observarse en sectores progresistas latinoamericanos.
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Cuadro 1

Sinopsis de los posicionamientos de los gobiernos centroamericanos frente a la

rivalidad estratégica sino-estadounidense

Pais Gobierno Orientaciéon Posicionamiento frente a la rivalidad sino-
politica estadounidense
Costa Rica Luis Guillermo Centroizquierda |Relacion estrecha con Estados Unidos; cultivo de
Solis (2014-2018) vinculos con China hasta 2017, y distanciamiento
posterior.
Carlos Alvarado Centroizquierda |Relacion estrecha con Estados Unidos; adopcion
Quesada (2018-2022) de postura mas distante frente a China.
Rodrigo Chaves Centroderecha |Relacion estrecha con Estados Unidos; acentuacion
(2022-) de distanciamiento frente a China.
El Salvador (Salvador Sanchez |Izquierda Relacion relativamente tirante con Estados Unidos
Cerén (2014-2019) (particularmente a partir de la presidencia estadou-
nidense de Trump en 2017); estableci6 relaciones
diplomaticas con China (2018).
Nayib Bukele Derecha Relacion estrecha con Estados Unidos bajo presi-
(2019-) populista dencia de Trump (2017-2021; 2025-), deterioro en
la relacion bilateral bajo gobierno de Biden (2021-
2025); cultivo de vinculos con China.
Guatemala |Jimmy Morales Derecha Relacion estrecha con Estados Unidos; no recono-
(2016-2020) populista ci6 a la Reptiblica Popular China.
Alejandro Derecha Relacion estrecha con Estados Unidos bajo presi-
Giammattei (2010- dencia de Trump (2017-2021), deterioro de la rela-
2024) cion bilateral bajo gobierno de Biden (2021-2025);
no reconocio a la Reptblica Popular China.
Bernardo Arévalo Centroizquierda |Relacion estrecha con Estados Unidos; no recono-
(2024-) ci6 a la Reptiblica Popular China.
Honduras  |Juan Orlando Derecha Relacion estrecha con Estados Unidos bajo presi-
Hernandez (2014- dencia de Trump (2017-2021), deterioro de la rela-
2022) cién bilateral bajo gobierno de Biden (2021-2025);
no reconocio a la Republica Popular China.
Xiomara Castro Izquierda Relacién tensa con Estados Unidos; establecid
(2022-) populista relaciones diplomaticas con China (2023) y desde
entonces ha cultivado relacion bilateral.
Nicaragua  |Daniel Ortega Izquierda Relacion tensa con Estados Unidos; inicialmente
(2007-) populista no reconocio a la Reptblica Popular China, pero
en 2022 establecio relaciones diplomaticas con esta
y desde entonces ha cultivado relacion bilateral.
Panama Juan Carlos Varela |Derecha Relacion estrecha con Estados Unidos; reconoci-
(2014-2019) miento de la Reptiblica Popular China (2017) y
cultivo de vinculos con China.
Laurentino Cortizo |Centroizquierda |Relacion estrecha con Estados Unidos; adopcion
(2019-2024) de postura mas distante frente a China.
Jose Raul Mulino  [Derecha Relacion estrecha con Estados Unidos; mantiene
(2024-) postura relativamente distante frente a China.
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Cabe observar, en sintesis, que la vinculacion de los paises centroame-
ricanos con China en el contexto de la rivalidad estratégica sino-estadouni-
dense no ha sido monolitica y ha variado en el tiempo. A su vez, se aprecia
que ha habido tanto gobiernos de derecha que han favorecido los vinculos
con China como de izquierda que se han alineado mas estrechamente a
Washington. Se aprecia, en ese sentido, que el factor determinante en los
alineamientos internacionales de los gobiernos de la regién ha sido la asun-
cion de politicas exteriores de corte globalista o autonomista. Gobiernos con
orientaciones globalistas han tendido a alinearse con Washington, mientras
que aquellos de orientacion globalista han promovido los vinculos con Bei-
jing. Los gobiernos con politicas exteriores de corte globalista a su vez han
tendido a presentar un perfil populista en temas de politica interna. Esto
altimo puede atribuirse a la vinculacion entre nacionalismo y populismo, y
al hecho de que Estados Unidos tiende a ser percibido con recelo por parte
de los sectores nacionalistas latinoamericanos.

Conclusiones

El analisis de la trayectoria de las relaciones de los paises centroamericanos
con China y su posicionamiento frente a la rivalidad sino-estadounidense
a partir de 2017 evidencia que la ubicacion en la izquierda o derecha del
espectro ideoldgico por parte de los gobiernos de la region no resulta una
variable fundamental al momento de dar cuenta de la orientacion de sus
respectivas politicas exteriores. En contraste, la asuncion de orientaciones
globalistas o autonomistas en cuanto a estrategias de insercién internacio-
nal tiende a explicar con mayor claridad los posicionamientos de los gobier-
nos centroamericanos frente a China y Estados Unidos.

En ese sentido, se observa que los gobiernos que han asumido una pos-
tura autonomista han tendido, a su vez, a cultivar en mayor medida los
vinculos con Beijing, en tanto que los gobiernos que han asumido posturas
globalistas han tendido a tomar distancia de China y cultivar los vinculos
con Washington en el marco de la creciente rivalidad estratégica sino-es-
tadounidense. La asuncién de estrategias de politica exterior de signo au-
tonomista, a su vez, tiende a ir de la mano de orientaciones populistas en
materia de politica interna, asociadas a su vez con posturas nacionalistas
que tienden a percibir con recelo a Estados Unidos.

Si bien la trayectoria de las relaciones sino-centroamericanas y la inci-
dencia sobre ellas de la rivalidad sino-estadounidense resulta todavia in-
cierta, cabria prever que gobiernos con politicas exteriores de signo auto-
nomista, que generalmente van de la mano con una orientacion populista
en el plano interno, tenderan a cultivar los vinculos con China; mientras
que los gobiernos con un perfil globalista se alinearan mas estrechamente
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con Estados Unidos. Cabe prever, por tanto, la presencia tanto de gobier-
nos conservadores con una politica exterior autonomista cercanos a Beijing,
como progresistas de orientacion globalista alineados con Washington.
En ese sentido, si bien en ciertos aspectos el escenario internacional actual
signado por la rivalidad sino-estadounidense pareceria evocar dinamicas
propias de la Guerra Fria, el clivaje politico que opuso en Latinoamérica a
derechas pronorteramericanas e izquierdas prosoviéticas no puede ser me-
canicamente extrapolado al contexto actual.

Una adecuada lectura del posicionamiento de los actores politicos y go-
biernos frente a la dindmica internacional actual signada por el empode-
ramiento de China y el retorno de la rivalidad geopolitica entre potencias
resulta pertinente para el analisis de su desenvolvimiento y la formulacion
de estrategias de politica exterior. En ese sentido, si bien existen factores
especificos al contexto centroamericano, la distincion entre autonomismo y
globalismo como estrategias de insercion internacional propuesta en el pre-
sente estudio puede contribuir a enriquecer el analisis del posicionamiento
internacional de los paises latinoamericanos en un contexto internacional
cambiante.

244



Poole Fuller, E. y Jianrong, P. / Posicionamiento de los gobiernos centroamericanos frente a...

Referencias

Aguilera Peralta, G. (2006). De espaldas al dragon: las relaciones de Cen-
troamérica con Taiwan. Nueva sociedad, (203), 171-179. https://bi-
blat.unam.mx/es/revista/nueva-sociedad/articulo/de-espaldas-
al-dragon-las-relaciones-de-centroamerica-con-taiwan

Alcalde, J. (2022). El conflicto Estados Unidos-China y la contienda por el
Asia-Pacifico. Revista Ideele, (307), 1-8.

Alexander, I. (2024, 16 de julio). El ajedrez diplomatico entre China y Gua-
temala. Fundacion Andrés Bello.

Allcock, J. B. (1971). Populism’: A brief biography. Sociology, 5(3), 371-387.

Allison, G. (2017). Destined For War: Can America and China Escape
Thucydides’s Trap? Houghton Mifflin Harcourt.

Anguiano Roch, E. (2021). Confrontacién entre Estados Unidos y la Re-
publica Popular China. Cuadernos de Trabajo del Centro de Estudios
China-Meéxico (Cechimex), (1), 1-20.

Bernal Meza, R. (2021). Covid-19, tensiones entre China y Estados Unidos,
y crisis del multilateralismo: repercusiones para AL. Foro Interna-
cional, 11(2), 259-297.

Bobbio, N. (1995). Derecha e izquierda, razones y significados de una distincion
politica. Taurus.

Brun, E., Rodriguez, C. H. & Rico, J. J. M. (2022). ;Y América Latina? Una
propuesta analitica sobre populismo y politica exterior. Revista de
ciencia politica, 42(1), 81-103.

Céamara de Comercio Peruano-China. (2025). Volumen de comercio bilate-
ral entre China y América Latina y Caribe superara USD 500,000
millones en 2024. CAPECHI.

Canovan, M. (1981). Populism. Harcourt Brace Jovanovuch.

Chavez Mazuelos, J. A. (2022). La evolucién de la Diplomacia China:
De soldados sin uniformes a Lobos Guerreros. Jiexi Zhongguo
— Analisis y Pensamiento Iberoamericano sobre China, (39),
22-33.

Chen Weiss, J. (2022). The China Trap. Foreign Affairs, 101(5), 40-58.

Christensen, T. ]J. (2021). There will not be a new Cold War: The limits of
US-Chinese competition. Foreign Affairs, 100(2), 52-62.

Correal, A. (2025, 25 de enero). Honduras podria acercarse mas a China,
debido a las deportaciones de Trump. New York Times.

De Ipola, E. & Portantierro, J. C. (1981). Lo nacional-popular y los populis-
mos realmente existentes. Nueva Sociedad (NUSO), (54), 7-18.

de la Torre, C. (2013). El populismo latinoamericano: entre la democrati-
zacion y el autoritarismo. Nueva Sociedad, (247), 121-137.

245



Miriada. Afio 17 No. 21 (2025) 219-250

Dussel Peters, E. (2025). Monitor de la OFDI china en América Latina y el
Caribe 2024. Red Académica de América Latina y el Caribe sobre
China.

Eavis, P. & Farrel, M. (2025, 4 de marzo). After Trump Applies Pressure,
Wall Street Giant Moves Into Panama. New York Times.

Economy, E. (2021). The World According to China. Polity.

Ellis, R. E. (2022). China Engages Latin America: Distorting Development and
Democracy? Palgrave Macmillan.

Ellis, R. E. (2023). Compromiso de la Repuiblica Popular China con Centroameéri-
ca — Una actualizacion. Centro de Estudios Estratégicos del Ejército
del Perti.

Ellis, R. E. (2024, 8 de mayo). China’s Advance in Central America and Its
Strategic Importance. The Diplomat.

Ellner, S. (2023). Prioritizing U.S. Imperialism in Evaluating Latin
America’s Pink Tide. Monthly Review, 74(10), 38-51.

Escudé, C. (1992). Realismo periférico: Bases tedricas para una nueva politica
exterior argentina. Planeta.

Fanjul, E. (2020). 40 afios de reforma: el papel de China en la comunidad interna-
cional. Real Instituto Universitario de Estudios Europeos.

Foot, R. & King, A. (2019). Assessing the deterioration in China-US re-
lations: US governmental perspectives on the economic-security
nexus. China International Strategy Review, 1(1), 39-50.

Fortin, C., Heine, J]. & Ominami, C. (2021). El no alineamiento activo y Améri-
ca Latina: una doctrina para el nuevo siglo. Editorial Catalonia.

Gauchet, M. (1997). Right and Left. En P. Nora y L. D. Kritzman (Eds.),
Realms of memory: Rethinking the French Past. Volume I: Conflicts and
Divisions (pp. 242-245). Columbia University Press.

Gedan, B. N. (2024, 24 de septiembre). Panama’s New President Means
New China Policy. Foreign Policy.

Gibbs, E. (2025, 27 de abril). China says CK Hutchison’s ports deal must
not try to avoid antitrust review. Reuters.

Guo, J. (2023). The political economy of China-Latin America relations:
the making of a post-boom paradigm. China International Strategy
Review, 5(1), 113-138.

Heiskanen, J. (2020). The nationalism-populism matrix. Journal of Political
Ideologies, 26(3), 335-355.

Hernandez, B. (2023, 17 de noviembre). China-América Latina y el Caribe:
inversion, comercio y perspectivas futuras. China Briefing.
Infobae (2025, 5 de febrero). Guatemala aceptd recibir a deportados de

Estados Unidos de diversas nacionalidades. Infobae.

246



Poole Fuller, E. y Jianrong, P. / Posicionamiento de los gobiernos centroamericanos frente a...

Kahhat, F. (2022). China y los Estados Unidos: la relacion bilateral mas
importante del Mundo. En F. Kahhat & C. Rodriguez (Eds.), Tiem-
pos violentos. Rusia, Ucrania, China y el nuevo desorden mundial (pp.
73-132). Planeta.

Klein, E. (2020). Why We're Polarized. Simon & Schuster.

Laclau, E. (2005). On Populist Reason. Fondo de Cultura Econémica.

Layne, C. (2018). The US-Chinese power shift and the end of the Pax
Americana. International Affairs, 94(1), 89-111.

Lazarus, L. & Berg, R. (2024, 10 de enero). Guatemala Nears a Pivotal Mo-
ment on Taiwan. Americas Quarterly.

Lemus Delgado, D. & Cerda Duenas, C. (2021). China or Taiwan?: The
Tricky Dilemma of Diplomatic Recognition: The Salvadorean Ex-
perience. Contemporary Chinese Political Economy and Strategic Re-
lations. An International Journal, 7(1), 45-78.

Lovell, J. (2019). Maoism: a global history. Knopf Publishing.

Lundstrom, K. (2024, 1 de agosto). How Honduras’s Narco-State Leaders
Fell Out With Washington. Jacobin.

Magafia, Y. (2025, 20 de enero). El Salvador en la segunda era Trump: de-
portaciones, proteccionismo y China. EI Mundo.

Mardell, J. (2022, 4 de noviembre). Old friend” Lula’s election victory no
guarantee of warm Brazil-China ties of Yesteryear. South China
Morning Post.

Mastanduno, M. (2020). A grand strategic transition?: Obama, Trump
and the Asia Pacific political economy. En O. Turner & I. Parmar
(Eds.), The United States in the Indo-Pacific. Obama’s legacy and the
Trump transition (pp. 177-192). Manchester University Press.

Miranda Baires, D. (2019). Por un populismo de izquierda, de Chantal
Mouffe. Revista Realidad (154), 149-154.

Miranda Baires, D. (2021). Nayib Bukele: “El Estado soy yo” ;Hasta don-
de impondra su agenda autoritaria?. Envio: publicacién mensual del
Instituto Histdrico Centroamericano, 40(468), 3-12.

Moulffe, C. (2018). Por un populismo de izquierda. Siglo XXIL.

Mudde, C. & Rovira Kaltwasser, C. (2013). Exclusionary vs. inclusionary
populism: Comparing contemporary Europe and Latin Ameri-
ca. Government and opposition, 48(2), 147-174.

Mudde, C. & Rovira Kaltwasser, C. (2017). Populism: A Very Short Introduc-
tion. Oxford University Press.

Myrick, R. (2021, 14 de junio). America Is Back-but for How Long? Poli-
tical Polarization and the End of U.S. Credibility. Foreign Affairs.

Nasser, R. (2023). La Doctrina Monroe, 200 afos después. Nueva Sociedad,
(308), 16-28.

247



Miriada. Afio 17 No. 21 (2025) 219-250

Orozco, M. (2021). Migrant Remittances to Central America and Options for
Development. World Refugee & Migration Council.

Perthes, V. (2020). Dimensions of Strategic Rivalry: China, the United Sta-
tes and Europe’s Place. En B. Lippert y V. Perthes (Eds.), Strategic
Rivalry between United States and China Causes, Trajectories, and Im-
plications for Europe (pp. 5-8). German Institute for International
and Security Affairs.

Poole Fuller, E. (2023). El nuevo giro a la izquierda en América Latina
en el contexto de las tensiones geopoliticas sino-norteamericanas.
Jiexi Zhongguo — Andlisis y Pensamiento Iberoamericano sobre China,
(43), 14-25.

Poole Fuller, E. (2024). ;Paradigmas divergentes? Posicionamiento de los
gobiernos de Javier Milei y Nayib Bukele frente a la rivalidad es-
tratégica sino-estadounidense. Revista de Investigacién en Politica
Exterior Argentina, 4(7), 27-53.

Poole Fuller, E. & Peng, ]. (2024). La politica Exterior de El Salvador bajo
el gobierno de Nayib Bukele en el marco de los realineamientos
internacionales de los actores politicos latinoamericanos frente a
la rivalidad sino-estadounidense. CONfines, 20(38), 65-83.

Pozzebon, S., Yeung, J., Sorto, M. & Harvey, L. (2025, 4 de febrero). El Sal-
vador offers to house violent US criminals and deportees of any
nationality in unprecedented deal. CNN.

Puig, J. C. (1980). Doctrinas Internacionales y autonomia latinoamericana. Uni-
versidad Simoén Bolivar, Instituto de Altos Estudios de América
Latina, Fundacion Bicentenario de Simén Bolivar.

Regueiro Bello, L. M., Marin Suarez, C. & Gonzalez Suarez, R. (2024). Cen-
tral America and the Caribbean in US—China strategic competi-
tion. En X. Li & J. Vadell, China—US Rivalry and Regional Reordering
in Latin America and the Caribbean (pp. 88-107). Routledge.

Rios, X. (2019). El estado de las relaciones China-América Latina. Documentos
de trabajo (Fundacién Carolina): Segunda época, (1), 1.

Rivero Soto, S. & Raggio, A. (2022). Dos décadas de relaciones sino-lati-
noamericanas: perspectivas, dimensiones y niveles. En J. Altmann
Borbon & F. Rojas Aravena (Eds.), América Latina: ; Hay voluntad
politica para construir un futuro diferente? (pp. 111-127). Universi-
dad para la Paz.

Rocha, J. L. (2022). Nicaragua: ;del mecenazgo bolivariano a las sombras
chinescas? Nueva Sociedad (297), 4-15.

Rojas, J. F. & Solis, L. G. (1993). Entre la intervencion y el olvido: las rela-
ciones entre Centroamérica y Estados Unidos. Anuario de Estudios
Centroamericanos, 19(1), 5-22.

248



Poole Fuller, E. y Jianrong, P. / Posicionamiento de los gobiernos centroamericanos frente a...

Rosendal, T. (2025, 7 de febrero). US pressure has forced Panama to quit
China’s Belt and Road Initiative — it could set the pattern for fur-
ther superpower clashes. The Conversation.

Rudolf, P. (2020). The Sino-American World Conflict. En B. Lippert & V.
Perthes (Eds.), Strategic Rivalry between United States and China
Causes, Trajectories, and Implications for Europe (pp. 9-11). German
Institute for International and Security Affairs.

Ruth-Lovell, S. P. & Grahn, S. (2023). Threat or corrective to democracy?
The relationship between populism and different models of de-
mocracy. European Journal of Political Research, 62(3), 677-698.

Sanahuja Paredes, J. A. (1998). “Nuevo regionalismo” e integracion en
Centroamérica, 1990-1997. En J. A. Sanahuja Paredes & J. A. Soti-
llo Lorenzo (Eds.), Integracion y desarrollo en Centroamérica Mds alld
del libre comercio (pp. 13-58). Libros de la Catarata y Universidad
Complutense de Madrid

Serhan, Y. (2021, 5 de octubre). Consensus Isn’t Always a Good Thing. The
Atlantic.

Sermefio Quezada, A. (2022). Nayib Bukele: un populista millennial. As-
trolabio. Revista Internacional de Filosofia, (25), 61-72.

Simonoff, A. (2024). Lo que vendra: un esbozo de la historia de la politica
exterior futura para los tiempos de Javier Milei. Anuario Asociacién
de Estudios de Relaciones Internacionales de Argentina.

Secretaria de Integracion Econdémica Centroamericana. (2024). Monitor del
comercio de bienes de Centroamérica. Secretaria de Integracion Eco-
nomica Centroamericana.

Solis, L. G. (2021, 1 de julio). What's Behind China’s Growing Push into
Central America? America’s Quarterly.

Stefanoni, P. (2023). Bitcoin mds mano dura: el fantasma de Bukele que
recorre América Latina. Iberoamérica Global.

The White House (2017). National Security Strategy. The White House.

The White House (2022). National Security Strategy. The White House.

Urcuyo, C. (2021, 19 de junio) Despite U.S. Pressure, China’s Presence in
Central America is Growing. Latinoamerica 21.

Vargas Céspedes, J. P. & Ramirez Nufiez, M. (2023). La Integracion Cen-
troamericana: Construyendo un Sentido Comtn. Revista Centroa-
mericana De Administracion Publica, (84), 34—47.

Vargas Céspedes, J. P. & Viales Hurtado, R. (2024). La integracién centro-
americana: equilibrios institucionales y navegacion politica en los
ultimos 30 afos, desde una perspectiva neo-institucional. Revista
Relaciones Internacionales, 6(2), 157-195.

249



Miriada. Afio 17 No. 21 (2025) 219-250

Villagran, I. & Damin, N. (2021). ;Hacia un realismo periférico enfocado
en China? El legado tedrico de Carlos Escudé y su vigencia para
pensar las relaciones sino-argentinas en el siglo XXI. Revista de
Investigacion en Politica Exterior Argentina, 1(1), 169-181.

Wallerstein, 1. (1974). The Modern World-System, vol. I: Capitalist Agriculture
and the Origins of the European World-Economy in the Sixteenth Cen-
tury. Academic Press.

Ward, N. & Batalova, J. (2023). Central American Immigrants in the United
States. Migration Policy Institute.

Weyland, K. (2018). Populism and authoritarianism. En C. De la Torre
(Ed.), Routledge handbook of global populism (pp. 319-333). Routled-
ge.

White, J. (2010). Left, right and beyond: the pragmatics of political map-
ping. LSE ‘Europe in Question’ discussion paper series, (24), 1-32.

Winter, B. (2025, 30 de enero). What Trump Really Wants in Panama. Arme-
ricas Quarterly.

Wise, C. (2020). Dragonomics: How Latin America Is Maximizing (or Missing
Out on) China’s International Development Strategy. Yale University
Press.

Wu, C. (2023). Decoding US-China Strategic Competition: Comparative
Leverages and Issue Selection. The Chinese Journal of International
Politics, 16(1), 31-60.

Yang, E. (2005). Mao Zedong y Deng Xiaoping: Medio siglo de diplomacia
china. En X. Rios (Ed.), Politica exterior de China: la diplomacia de una
potencia emergente (pp. 19-43). Bellaterra.

Zhang, J. & Xu, J. (2021). China-US Strategic Competition and the Descent
of a Porous Curtain. The Chinese Journal of International Politics,
14(3), 321-352.

Zhao, M. (2019). Is a New Cold War Inevitable? Chinese Perspectives on
US China Strategic Competition. The Chinese Journal of Internatio-
nal Politics,12(3), 371-394.

250



