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Resumen

En los tltimos afos, la Reptiblica Socialista de Vietnam ha venido llaman-
do la atencién por su dinamismo socioeconémico y proyeccion internacio-
nal. Un pais que pasé de ser una de las 15 naciones mas pobres a inicios
de la década de los ochenta del pasado siglo a una de las mas dinamicas
del mundo en los ultimos 10 afios deviene en el camino para convertir-
se en el ultimo tigre asiatico, no exento de importantes retos. A la vez,
se proyecta con un enfoque de potencia media y aprovecha la creciente
rivalidad entre Estados Unidos y China para beneficiarse y potenciar su
estrategia para convertirse en nacién desarrollada hacia el 2045. De esta
manera, Hanoi amplia su alcance a través de la interregionalizacién hacia
América Latina y el Caribe, aunque de manera incipiente en comparacion
con otros vecinos regionales. El comercio y las inversiones son sectores
de creciente desarrollo, pese a ser ain modestos. Por otro lado, las nacio-
nes latinoamericanas y caribefias han percibido la relevancia vietnamita
y elevan sus lazos politico-diplomaticos y econdémicos con esta nacion.
Surge en este escenario como problema de investigacion cuales son los
principales factores que motivan a Vietnam en su ascenso como potencia
media a acercarse hacia América Latina y el Caribe. Para ello se tomaran
como objeto de estudio las relaciones bilaterales y a través de mecanismos
interregionales. Se desarrollara la aproximacién metodolégica al analisis
de contenidos.
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Relevance of Latin America and the Caribbean for Vietnam’s external
projection

Abstract

In recent years, the Socialist Republic of Vietnam has been attracting attention for
its socioeconomic dynamism and international projection. A country that went
from being one of the 15 poorest nations in the early 1980s to one of the most
dynamic in the world in the last 10 years is on its way to becoming the last Asian
tiger. not without important challenges. At the same time, it projects itself with
a middle power approach and takes advantage of the growing rivalry between the
United States and China to benefit and enhance its strategy to become a developed
nation by 2045. In this way, Hanoi expands its reach through interregionalization
towards Latin America and the Caribbean, although in an incipient manner
compared to other regional neighbors. Trade and investments are sectors of
increasing development, despite being still modest. On the other hand, Latin
American and Caribbean nations have perceived Vietnamese relevance and are
increasing their political-diplomatic and economic ties with this nation. In this
scenario, a research problem arises as to what are the main factors that motivate
Vietnam in its rise as a middle power to move closer to Latin America and the
Caribbean. To do this, bilateral relations and through interregional mechanisms
will be taken as the object of study. The methodological approach to the analysis
of contents.

Keywords:  Vietnam, Latin America and Caribbean, external projection,
interregionalization

Introduccion

Si bien el fendmeno de la Globalizacion gener6 un creciente proceso de in-
terrelacion entre paises y regiones en el siglo xx, lo cierto es que a partir
de las posturas proteccionistas de algunas grandes potencias en el siglo
xx1, condujo a elevar el proceso de regionalizacién e interregionalizacion.
Este ultimo, en consecuencia, no es un proceso secundario o temporal. El
andlisis tedrico de las nuevas relaciones, en particular las transpacificas, es
relevante en los debates tedricos en las relaciones internacionales actuales,
especialmente cuando ocurren entre un Estado y una region.

Ciertamente, los vinculos entre grandes paises como China o Japén con
América Latina y el Caribe han sido objeto de investigacién constante por
la academia de las dos areas geograficas. En cambio, otros ejemplos son me-
nos estudiados, cuando se trata particularmente de lo que podria llamarse
potencias medias, o Estados menores. La Reptblica Socialista de Vietnam
es una nacion del Sudeste Asiatico que ha tenido una evolucion vertiginosa
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en los dltimos 40 afios y un cambio radical en su proyeccion externa hacia
América Latina y el Caribe en los tltimos 10 afios.
Para asumir el enfoque actual de potencia media, el autor coincide con
el criterio de Pérez Gil (2001; p. 217) cuando expresa que
el término “potencia media” se utiliza generalmente para hacer referencia a Es-
tados de tamafio grande o medio, con una politica exterior activa en determi-
nadas areas, regional o sectorial y a los que se les supone una cierta capacidad
de influencia, ademas de cierto prestigio internacional. Asi, la mayoria de los
autores opinan que, en la actuacion internacional de estos Estados, la voluntad
politica prima sobre los recursos disponibles y potenciales. Evidentemente, no
quiere decir que carezcan de ellos, sino que puede existir —y de hecho existe—
una desproporcion real entre recursos y capacidad de influencia de una deter-
minada potencia en el sistema.

Existen razones para poder incluir a Vietnam dentro de la categoria de
potencia media. Para ello debe resaltarse su constante crecimiento, el pro-
tagonismo gubernamental en pleno desarrollo, el énfasis en la educacion,
la industria basada en el uso intensivo de la mano de obra, la formacién de
un mercado nacional, el papel del Estado en las estrategias de desarrollo,
la reforma agricola iniciada en 1986, etc. Pero a ello anadir, la capacidad de
resistencia ante shock externos demostrados en la crisis de 2008-2009 y la
mas reciente potenciada por la covid-19. Incluso los impactos mas recientes
fomentaron como forma de activar la economia el aumento de la inversion
publica y la captacion de tecnologias (Gonzalez Saez, 2021).

Vietnam con la profundizacién de la Renovacién (Doi Moi) posterior a
1986, especialmente de la reforma de la politica exterior con una proyeccioén
externa mas proactiva en sintonia con su interés nacional econdmico, con-
dujo a la ampliacién de sus relaciones internacionales, incluyendo los lazos
con América Latina y el Caribe. Su prestigio y liderazgo regional han sido
crecientes en momentos que le ha correspondido la presidencia rotatoria de
la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) y como miembro
no permanente del Consejo de Seguridad de la Organizacién de Naciones
Unidas (ONU) en el periodo 2010-2022. Desde el 2013 fue desarrollando el
mecanismo del Foro Econdmico Vietnam-Ameérica Latina y el Caribe con el
proposito de acercarse mas a la region a partir de sus propios intereses de
desarrollo de la diplomacia econdmica.

La confrontacion estratégica entre Estados Unidos y China, especial-
mente desde la primera administracién de Donald Trump, ha complejizado
mas el escenario global, y particularmente para Vietnam se ha tornado mas
dificil, sobre todo por la necesidad de buscar un equilibrio entre ambos. En
los tiltimos tres afios, una de las alternativas de Hanoi ha sido redireccionar
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sus mercados y fortalecer los vinculos con socios no tradicionales. América
Latina y el Caribe ofrece oportunidades para la nacion del Sudeste Asiatico
en diversos ambitos, desde el politico diplomatico, el comercial y de inver-
siones, hasta el sociocultural, que permiten desplegar su politica exterior.

El autor coincide con Boom y Teo (2022) al plantear como implicaciones
para la politica de las potencias medias, entre ellas Vietnam, que en medio
de la creciente contienda entre Estados Unidos y China, las potencias me-
dias regionales perciben un espacio estratégico de estrechamiento para la
maniobrabilidad. Sin embargo, este espacio estratégico reducido no equi-
vale a una disminucion de la autonomia estratégica. Las potencias medias
regionales conservan una agencia considerable para moldear sus propios
caminos y el del entorno estratégico mas amplio, incluyendo el desarrollo
de opciones para mitigar cualquier consecuencia de la rivalidad sino-esta-
dounidense. Un grado considerable de esta agencia de potencia media esta
animado por calculos de élite de los respectivos intereses internos en juego.

No es casual que, en ese margen de maniobra, en enero de 2023, Viet-
nam completo sus relaciones con los 33 Estados de América Latina y el Ca-
ribe, cuando estableci6 los vinculos oficiales diplomaticos con las Bahamas,
mientras China atin no los tiene con siete Estados de la region’; a ello afia-
dir, mientras Estados Unidos presiona para reducir la presencia del gigante
asiatico. Una caracteristica de la nacion del Sudeste Asiatico fue la transfor-
macion de receptor neto de inversion extranjera directa (IED) en oferente,
al elevar su presencia no solo en Cuba, sino en otras naciones como Haiti,
Perti, Venezuela en sectores como el petroleo, la agricultura, la manufactura
y las telecomunicaciones.

Breves consideraciones tedricas sobre el abordaje de la interregionaliza-
cién y el uso de este concepto por parte de Vietnam
El estudio del interregionalismo es nuevo en la teoria de la integracién, lo
cual no es de sorprender, pues es un fendmeno de reciente aparicion en las
relaciones internacionales, en gran medida resultado del creciente rol poli-
tico y econémico desempenado por macrorregiones. Las relaciones interre-
gionales no triadicas son un fenémeno mucho mas reciente, con un menor
grado de institucionalizacion, sin ser, ademas, hasta hace poco, de especial
atencion por la doctrina (Bricefio Ruiz, 2006).

Al ser el fenomeno interregional algo mas reciente en su conceptualiza-
cion o discusion académica, muchos autores lo definen en diferentes grada-

! China, en el momento de redaccion del articulo, no posee relaciones diplomaticas con Be-
lice, Guatemala, Haiti, Paraguay, San Vicente y las Granadinas, San Cristobal y Nieves, asi
como tampoco con Santa Lucia.
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ciones, o asumen diversos criterios como acuerdos birregionales y transna-
cionales, digase la ASEAN con la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefios (CELAC) o hibridos como relaciones entre grupos regionales y
potencias individuales, digase el foro China-CELAC. Ahora bien, entender
la dimension de una potencia media en su bisqueda y relacionamiento con
otra region, también podria circunscribirse al término de interregionaliza-
cion, aunque tal enfoque podria tener detractores.
Si bien en el pasado las relaciones interregionales se habian limitado a los dia-
logos de grupo a grupo ( ... ) con otras organizaciones regionales, el interregio-
nalismo en el contexto del “nuevo regionalismo” adoptd diferentes formas de
acuerdos poco estrictos, informales y de varios niveles con una composiciéon mas

difusa (Hanggi, 2000, p. 11)

Estudiar el interregionalismo es complejo, pues no se trata de un proceso
lineal, ya que en la practica se ajusta a la dinamica global y se presenta como
una estrategia de politica exterior que puede adoptar diferentes formas en
funcion de los intereses de las regiones y de los actores que las conforman.
Ademas, la dinamica internacional actual ha impulsado, por un lado, a los
Estados a participar en proyectos de regionalizacion y, por el otro, a las re-
giones formalmente constituidas a establecer vinculos de cooperacion entre
ellas o con Estados u organizaciones de otras regiones. (...) (Pefia Llanes,
2024, pp. 20-21) que sucede entre un actor y una region.

Si se analiza el fendmeno de la interregionalizacion desde el punto de
vista econdmico, hay que destacar que entre los nuevos factores transfor-
madores se encuentran los siguientes: 1) el crecimiento de la demanda en
las economias emergentes y las interacciones entre ellas, con el consiguiente
desplazamiento en la demanda y la oferta energética y la importancia de
nuevos actores continentales en América del Norte, Europa y Asia; 2) un
nuevo marco de relaciones econémicas interregionales configurado a través
de tres dimensiones —transpacifica, transatlantica y transeuroasiatica—,
con la incorporacion de elementos no tradicionales, como la facilitacion del
comercio, las inversiones y los derechos de propiedad intelectual; y 3) la
aparicion de nuevas vias comerciales determinadas por la eclosion tecnolo-
gica y su influencia en la logistica y los costes de transporte relativamente
menores (Bacaria & Marina Valle, 2015).

Teniendo en cuenta las actuales caracteristicas del sistema internacional
y las diversas formas de interregionalizacion, Vietnam se erige como una
incipiente potencia media que, sin proyectarlo de manera publica, se ha en-
focado en elevar su relacionamiento con otras regiones, particularmente con
América Latina y el Caribe a partir de su objetivo de la busqueda de nuevos
mercados y socios globales. Las vias para emprender su creciente vinculo
han sido de manera bilateral a través de relaciones directas con otros Esta-

189



Miriada. Afio 17 No. 21 (2025) 185-218

dos, iniciadas con Cuba en 1960. Desde el punto de vista multilateral, se ha
enfocado en el relacionamiento por la via transpacifica a través del Acuerdo
Progresivo e Integral de Asociacién Transpacifico (CPTPP) con Perti, Chile
y México, aunque ha estado observando e impulsando las interacciones con
otros mecanismos como la Alianza del Pacifico, el Mercado Comtin del Sur
(MERCOSUR) o CELAC a través de su membresia en la ASEAN.

Evolucion de las relaciones bilaterales de Vietnam con América Latina y
el Caribe en el periodo 1960-2024

Vietnam se ubica hoy en una posicion relevante como una nacién emer-
gente en ascenso con estabilidad politica, activismo diplomatico, crecimien-
to econdmico, asi como fortalecimiento de sus capacidades de seguridad
y defensa. Sus inicios como nacién independiente fueron dedicados a la
lucha por la total independencia y reunificacién nacional. No fue hasta 15
anos después de proclamada la entonces Reptiblica Democratica de Viet-
nam (hoy Republica Socialista), que el primer pais de América Latina y el
Caribe en reconocer y solidarizarse con la nacion asiatica fue Cuba. Se abrié
entonces el camino para el relacionamiento con esta parte del mundo. Des-
de ese momento, el primer facto para el acercamiento con la region era el
reconocimiento diplomatico en plena confrontacion con Estados Unidos.

A partir de los afios 90 del siglo pasado, cuando se produjo el derrumbe
del campo socialista, se normalizaron las relaciones con China y en 1995 se
establecieron las relaciones con Estados Unidos, a la vez se impulsaron las
relaciones con el hemisferio occidental.

Si bien otras naciones del Sudeste Asiatico se proyectaron con mayor
intensidad que Vietnam hacia América Latina y el Caribe afios atras, lo cier-
to es que, en los ultimos diez anos, Hanoi mantiene una proyeccién mas
enfatica y coordinada hacia esta zona geografica como parte de un proceso
de vinculo con otras regiones por la via bilateral y multilateral. Ello tiene
que ver con su estabilidad politica y con una clara proyeccion externa tanto
desde el punto de vista partidista como diplomatica y econémica. Ya desde
la VII Conferencia Nacional del Partido Comunista de Vietnam (PCV) en el
ano 1994, dentro de los cuatro principales riesgos que amenazaban el de-
sarrollo del pais, se encontraba quedar rezagados en comparacién con sus
vecinos del Sudeste Asiatico. El dinamismo de Singapur en primer lugar y
luego de Malasia, Indonesia, Tailandia y Filipinas y su relacionamiento con
el mundo fueron fuerza de estimulo para que Vietham emprendiera una
politica exterior mas activa y pragmatica.

El despliegue de la diplomacia vietnamita condujo a que a medida que
avanzaron las relaciones con la region, ambas partes comenzaron a abrir las
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respectivas oficinas diplomaticas. Actualmente, las relaciones a nivel de mi-
siones permanentes de Vietnam en América Latina y el Caribe se concentran
en seis paises: Argentina, Brasil, Chile, Cuba, México y Venezuela. Mientras
en Hanoi residen misiones permanentes de Argentina, Brasil, Chile, Colom-
bia, Cuba, El Salvador, Haiti, México, Nicaragua, Panama, Pertd, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela (Imagen 1). Las misiones permanentes
abiertas mas recientemente han sido las de El Salvador, Reptiblica Domi-
nicana y Nicaragua, esta ultima a mitad de 2024. Ello es expresion de la
importancia que también los paises latinoamericanos y caribefos le estan
dando y del reconocimiento internacional de la nacion del Sudeste Asiatico.

Imagen 1
Representaciones diplomdticas entre Vietnam y América Latina y el Caribe

6 Embajadas vietnamitas en 14 Embajadas latinoamericanas
AméricalLatinay el Caribe y caribeias en Vietnam

Nota. Elaboracion del autor con datos de Ministry of Foreign Affairs of Vietnam
(2024).

Relaciones bilaterales de Vietnam con los paises de la region

Como bien se expresé anteriormente, Cuba fue el primer pais en establecer
relaciones diplomaticas con Vietnam el 2 de diciembre de 1960 y el estrecho
vinculo bilateral devino en una relacion de Amistad Especial y Tradicional,
solamente catalogada con paises especificos como Laos o Cambodia. Los
nexos han sido muy estrechos, siendo el Comité Cubano de Solidaridad
con Vietnam del Sur el primero en crearse en el mundo en apoyo a la causa
vietnamita cuando se desat6 la guerra. Fidel Castro fue el primer lider de
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un pais extranjero en visitar territorio liberado del sur en momentos atin
de la confrontacién bélica en 1973. La nacion caribefia, cuando concluyo la
guerra, realizé importantes donaciones al pais asiatico, desde la construc-
cion del Hotel Victoria pasando por granjas ganaderas y avicolas, hasta la
construccion de una importante carretera al sur.

La primera gira de un presidente latinoamericano y caribefio a Vietnam
fue la del mandatario cubano Osvaldo Dorticds Torrado en 1966, mientras
la de un alto dirigente vietnamita a la region se produjo en 1974 con la del
primer ministro Pham Van Dong a La Habana. Casi todos los lideres del
pais del Sudeste Asiatico han visitado Cuba, incluyendo el actual secretario
general del PCV, To Lam, en 2024. Esta fue la segunda realizada después
de China desde que asumio el cargo en el propio afo, lo que evidencia la
significacion de Cuba para la politica exterior vietnamita.

La Reptiblica de Chile fue la segunda nacion del area después de Cuba
en establecer relaciones diplomaticas con Vietnam, el 25 de marzo de 1971.
El vinculo entre Vietnam y Chile se formo6 a través de la visita realizada
por Salvador Allende, en ese entonces presidente del Senado, para mostrar
su apoyo al pueblo vietnamita y al presidente Ho Chi Minh en mayo de
1969. Bajo la presidencia de Allende se formaron e impulsaron las relacio-
nes, interrumpidas con el golpe de Estado de 1973. Los lazos no fueron re-
anudados hasta 1990. En diciembre de 2003, Vietnam abrié su embajada en
Santiago de Chile, mientras la nacion latinoamericana en Hanoi, en octubre
de 2004 (Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, 2021).

En el 2003 se produjo la primera visita de un jefe de Estado chileno a
Vietnam, la de Ricardo Lagos, dado que Allende fue impedido por el golpe
de Estado de 1973. En 2006 la presidenta Michelle Bachelet viajo a la nacion
asiatica en el marco de la cumbre del Foro de Cooperacién Econdmica Asia
Pacifico (APEC). Con la visita se acord¢ iniciar un Tratado de Libre Comer-
cio (TLC) bilateral. En 2012, los dos paises concluyeron las negociaciones y
firmaron el TLC y en 2014 se puso en vigor.

Por la parte vietnamita, la primera gira de un alto lider fue en 2002,
realizada por el primer ministro Pham Van Khai. En mayo del 2007, el
entonces secretario general del PCV, Nong Duc Manh. En la visita efec-
tuada por el lider vietnamita se desarrolld la firma de un Memorandum
de Entendimiento (MOU) acerca de la creacién de la Comision Intergu-
bernamental de Colaboracion Vietnam-Chile y un acuerdo de intercambio
cientifico tecnologico.

Chile coopera con Vietnam en diversos sectores de alto impacto tecno-
légico, agricola, minero y ambiental. Ambos paises han firmado mas de 20
acuerdos cooperativos en politica, diplomacia, negocios, comercio, ciencia,
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tecnologia, cultura y turismo. En 2009, el presidente vietnamita Nguyen
Minh Triet visitdo Santiago de Chile. En 2012, las dos partes firmaron un
convenio de cooperacién parlamentaria durante la visita a Hanoi del presi-
dente del Senado de Chile. En el propio afio, Sebastian Pifiera se convirtié
en el tercer jefe de Estado chileno en viajar a Hanoi desde que establecieron
relaciones diplomaticas. En 2017, Michelle Bachelet en su segundo manda-
to presidencial visitd nuevamente Vietnam y también lo hizo en 2023, en
calidad de expresidenta. Las dos naciones han avanzado hacia una relacion
de Asociacion Integral (Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, 2021).

Chile es uno de los paises de gran importancia para Vietnam, no solo
por ser un importante socio comercial, sino también el primer pais de la
region en firmar un TLC con la nacién asiatica y ambos ser integrantes del
CPTPP. En la nueva era promovida por Vietnam desde el 2024, América
Latina y el Caribe recibié una gran importancia en su proyeccion externa.
No fue casual la visita del maximo lider To Lam a Cuba, la del presidente
Luong Cuong a Chile y Perti y la del primer ministro Pham Minh Chinh a
Brasil y Republica Dominicana, todas estas solo en tres meses.

Otra de las primeras naciones latinoamericanas en establecer relaciones
diplomaticas con Vietnam fue Argentina el 25 de octubre de 1973, mediante
un Comunicado Conjunto. Se convirtio asi en el tercer Estado en establecer
vinculos oficiales después de Cuba y Chile en toda América Latina y el Ca-
ribe. En octubre de 1992 firmaron en Hanoi el Acuerdo de Cooperacion en-
tre la Camara de Comercio Argentina para el Sudeste Asiatico y la CAmara
de Comercio e Industria de Vietnam, y como resultado del incremento de
los vinculos en 1993 visité Buenos Aires el vicecanciller Le Mai, en calidad
de enviado especial del Gobierno de Vietnam.

En junio de 1994, se firmo otro acuerdo de cooperacion entre la Camara
de Comercio e Industria Argentino-Vietnamita y la Camara de Comercio
e Industria de Vietnam. Un mes después, visitd la nacion sudamericana el
presidente de la Comision de Relaciones Exteriores de la Asamblea Nacio-
nal de Vietnam (ANV), Hoang Bich Son. En la década de los noventa del
pasado siglo, comenz6 el interés bilateral por incrementar las relaciones
economicas comerciales, y justo en enero de 1995, Vietnam estableci6 su
Embajada en Buenos Aires y un afno después lo hizo la naciéon sudamerica-
na en Hanoi.

En febrero de 1999, se produjo la Primera Reunion de la Comision Mixta
Argentina-Vietnam en Hanoi. En septiembre del propio afio, se firmé en la
nacion sudamericana el Acuerdo sobre Supresion de Visas para Titulares
de Pasaportes Diplomaticos y Oficiales. En mayo de 2009, se celebro6 en Bue-
nos Aires la Segunda Reunién de la Comision Intergubernamental Argen-
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tina-Vietnam. Con el acta firmada, se adoptaron medidas para fomentar la
cooperacion bilateral. En el propio mes se firmo el Acuerdo de cooperacion
en las esferas de Energia y Petrdleo (Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto de Argentina, 2009).

En 2009, se cre¢ el Grupo Parlamentario de Amistad Argentina-Vietnam
en la Camara de Diputados de la Argentina. El 16 de abril de 2010, se fir-
mo6 el MOU sobre Cooperacion en materia de Negociaciones Econémicas
y Comerciales entre las dos cancillerias. El propio dia se firmo el Acuerdo
de Cooperacion en el Sector Energético y la Declaracion Conjunta entre la
presidenta, Cristina Ferndndez y el primer ministro, Nguyen Tan Dung,
en la cual el Gobierno argentino reconocié a Vietnam como economia de
mercado. Tal acuerdo fue en el marco de la primera visita oficial de un jefe
de gobierno vietnamita a esta nacion.

En medio siglo (exactamente 51 afios) de relaciones ininterrumpidas,
ambos paises han firmado mas de 35 acuerdos y documentos de coope-
racion en distintas esferas. Existen mecanismos de consulta politica y de
cooperacion en materia de negociaciones econdmicas y comerciales entre
las cancillerias de ambos paises. Se han desarrollado numerosos encuentros
entre universidades argentinas y vietnamitas. La tltima visita de alto ni-
vel efectuada por la parte argentina fue en 2019 por el entonces presidente
Mauricio Macri.

En 2023, en ocasién del 50 aniversario de las relaciones bilaterales, el
entonces presidente de la ANV y uno de los cuatro pilares del poder vietna-
mita, Vuong Dinh Hue, visitaron Buenos Aires. El presidente Alberto Fer-
nandez mantuvo un encuentro con el maximo legislador de la nacién del
Sudeste Asiatico, con quien reafirmo el interés mutuo de ampliar la relacion
comercial bilateral y el flujo de inversiones. También se reunié con otros
importantes lideres de la nacion sudamericana.

Con esta visita se destacé la oportunidad que existe para avanzar en la
Asociacion Estratégica en el sector agroindustrial, asi como para profun-
dizar la cooperacion en diversas areas de interés mutuo como el comercio,
inversiones, asuntos espaciales y ciencia y tecnologia. Dentro de América
Latina, Argentina es el tercer socio comercial de Vietnam, tras Brasil y Mé-
xico. En tanto, Vietnam ha estado constantemente entre los 10 principales
socios comerciales de Argentina en la tiltima década, consolidando su posi-
cion como socio lider de Argentina en el sudeste asiatico.

Una fortaleza clave en las relaciones comerciales bilaterales radica en la
complementariedad de sus economias. Vietnam exporta una amplia gama
de productos a Argentina, incluyendo teléfonos moéviles, computadoras,
productos eléctricos, calzado, textiles, ropa, hierro, acero y otros productos.
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Mientras tanto, Argentina es un importante proveedor de productos agrico-
las y materias primas, como harina de soja, maiz y trigo, que son cruciales
para la creciente economia de Vietnam, particularmente para su industria
de alimentacion animal (Franco, 2024).

En el tiempo mas reciente debe destacarse que bajo la actual presidencia
de Javier Milei, Vietnam sigue siendo prioridad para la politica exterior ar-
gentina. Evidencia de ello fue que, a tan solo un mes de haber llegado a la
Casa Rosada, su canciller Diana Mondino visitd Hanoi en enero de 2024. Las
dos naciones se encuentran en proceso de avance negociando dos acuerdos
criticos que podrian impulsar significativamente las inversiones reciprocas:
un Acuerdo de Evitacion de la Doble Tributacion y la renovacion del Tra-
tado Bilateral de Inversiones. Ambos paises se proponen armonizar estos
tratados con las nuevas normas internacionales, proporcionando un marco
juridico sélido que, de este modo, aliente el aumento de las corrientes de
IED en ambos paises.

Otra de las naciones de gran importancia para la politica exterior bilate-
ral y multilateral de Vietnam es México. E1 19 de abril de 1975, Vietnam es-
tablecio relaciones con la Reptiblica Cooperativa de Guyana y exactamente
un mes después lo hizo con los Estados Unidos Mexicanos. En 1976, México
abri6 su embajada en Hanoi, sin embargo, se vio en la necesidad de cerrarla
en 1980. Posteriormente, fue reabierta en el 2000 (Secretaria de Relaciones
Exteriores de México, 2003).

Por la parte vietnamita, para la segunda quincena de octubre de 1975
—dos meses después de la visita a México del vicecanciller Thach—, el
Gobierno de Vietnam decidi6 abrir su embajada en México (Nguyen Van,
2020).

Desde 1999, funcionarios mexicanos de alto nivel han realizado mas
de 10 visitas de trabajo a Vietnam; mientras la contraparte vietnamita ha
desarrollado mas de 21 desde 1979. En aquel afio, México recibi6 al primer
ministro, Pham Van Dong, después de haber visitado Cuba en su segunda
gira a la region y a este tltimo pais luego de la primera en 1974 (Embajada
de la Repuiblica Socialista de Vietnam en México, 2018a). Las siguientes
visitas fueron de parte del presidente de la ANV, Nguyen Huu Tho, en
1985; del primer ministro, Phan Van Khai, en 2002 y Nguyen Tan Dung en
2001 como viceprimer ministro, entre otras.

Por parte de México, dos enviados especiales de los presidentes de
Meéxico (2001 y 2006) y el presidente del Senado, José Gonzalez visitaron
Vietnam (2012) (Nguyen Van, 2020). Debe senalarse la visita del presiden-
te mexicano Enrique Pefia Nieto a Vietnam en el marco de la XXV Cumbre
de Lideres de APEC en noviembre de 2017 en Hanoi. Aprovechando su
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participacion en la cumbre, el entonces presidente, Enrique Pefia Nieto,
realizé una visita de Estado y sostuvo un encuentro con su homologo
vietnamita, Tran Dai Quang. Ambos mandatarios reafirmaron su com-
promiso de impulsar el CPTPP, tras la salida de los Estados Unidos en ese
momento (Noticiero Televisa, 2017).

El 30 de agosto de 2002, México y Vietnam establecieron un mecanis-
mo de Consultas Politicas. Se han celebrado varias reuniones de dicho
mecanismo, la primera se desarrollé en México (2004), la segunda en Ha-
noi (2008) y asi alternando los paises en 2010, 2016, 2019 y la sexta en 2021.

En 2015, el ministro de Cultura, Deporte y Turismo de Vietnam, Hoang
Tuan Anh, realizé una visita de trabajo a México en el marco de la celebra-
cion del 40.° Aniversario del establecimiento de las relaciones bilaterales,
en la que se llevd a cabo la suscripcion del Acta de la Primera Reunion de
la Comision Mixta de Cooperacién Educativa y Cultural Bilateral (Agencia
Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, 2018). En esta,
se iniciaron las negociaciones para firmar el Primer Programa de Coope-
racion Educativa y Cultural para el periodo 2015-2019, con el objetivo de
impulsar la movilidad académica de estudiantes, técnicos, especialistas e
investigadores mexicanos y vietnamitas para conocer de manera integral
ambeas culturas.

En 2016, se inauguro la Oficina Comercial de Vietnam en la Ciudad de
México, como resultado de la Comision Mixta para la Cooperacién Econd-
mica, Comercial y de Inversion establecida en 2015 y el CPTPP (Embajada
de la Republica Socialista de Vietnam en México, 2018b). En 2019, durante
la V Consulta Politica, los dos paises acordaron intensificar las relaciones en
todos los sectores.

México es el segundo socio comercial de Vietnam en América Latina y
el Caribe, mientras que este ultimo ocupa el puesto octavo del pais azteca
en Asia. A pesar de sus diferencias geograficas y culturales, ambas naciones
han forjado fuertes lazos econdémicos y se han comprometido a mejorar las
relaciones comerciales, reestructurar la dinamica de importacién-exporta-
cion y ampliar el acceso a los mercados (Sharma, 2024).

Si se analiza de manera consecutiva, las siguientes relaciones estable-
cidas de manera bilateral de Vietnam en esta parte del mundo fueron el
28 de agosto de 1975 con la Republica de Panama. El primer presidente
panamerio en visitar Hanoi fue Ricardo Martinelli en 2012. Con su visita se
concretd un programa de cooperacion arrocera, para elevar la produccion
panamenia a partir de un acuerdo firmado entre los ministros de agricultu-
ra en momentos de la visita mencionada (Presidente de Panama concluye
visita a Vietnam, 2012).
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En 2018 el viceprimer ministro de Vietnam, Phan Dinh Trac, visit6 Pa-
nama. En 2022, se realiz6 una importante visita a Hanoi, en el mes de abril
donde la canciller panamena Erika Mouynes realizé una gira oficial a Asia.
En Vietnam, se reunié con el primer ministro Pham Minh Chinh y el mi-
nistro de Relaciones Exteriores, Bui Thanh Son, y revisaron varios puntos
importantes como la reapertura de la embajada en Hanoi y oficina comer-
cial en Panama. Se abordaron otros temas como la certificaciéon de plantas
panamefas para abrir el mercado a productos de la industria alimentaria
panamefa y visitas comerciales para el intercambio de bienes (Ministerio
de Relaciones Exteriores de Panama, 2022).

Brasil constituye el mayor interés econémico para Vietnam. No obstan-
te, las relaciones se demoraron en establecer, debido a las situaciones po-
liticas internas de Brasilia. Estas fueron establecidas oficialmente el ocho
de mayo de 1989, siendo Brasil quien primero abri6 embajada en Hanoi en
1994, mientras la nacion asiatica lo hizo en el afio 2000. Algunas de las ac-
ciones para fortalecer los vinculos bilaterales estuvieron encaminadas en la
promocion del intercambio de visitas. En ese sentido, la primera efectuada
fue por la parte vietnamita, a cargo del presidente Le Duc Anh en 1995, lue-
go el presidente Tran Duc Luong en 2004, Phan Van Khai en calidad —en
ese momento— de viceprimer ministro en 1998, el presidente de la ANV,
Nguyen Van An, en 2006. Las visitas brasilefias fueron mas reducidas, des-
tacandose la del canciller Celso Amorin en 2008 (Embajada de Brasil en
Vietnam, 2021).

El 28 de mayo de 2007, el secretario general del PCV, Nong Duc Mang,
visitd Brasil por invitacion del presidente, Luiz Indcio Lula Da Silva. Asis-
tio ademas a la ceremonia de apertura de la Camara de Comercio Brasil-
Vietnam. La visita contribuy¢ a la firma de un Acuerdo de Colaboracién en
la Salud Publica y Medicina. El 10 de julio de 2008, se realizo la primera y
Unica visita de un jefe de Estado brasilefio a Vietnam, la de Lula, en la que
dio un fuerte impulso a las relaciones bilaterales. Con la gira se firmaron
varios acuerdos, entre ellos MOU sobre el establecimiento de la Comision
Mixta Bilateral, Cooperacion Cientifico-Técnica, sobre Lucha contra la po-
breza, Cooperacién Deportiva, asi como un acuerdo entre el Banco para la
Agricultura y el Desarrollo Rural (Agribank) y el Banco de Brasil S. A.

Brasil eliminé a Vietnam de la lista antidumping en el sector del calzado
y aprobo una lista de 74 negocios vietnamitas que son elegibles para la
exportacion de mariscos. Ambos tienen creados dos mecanismos de se-
guimiento de sus relaciones, una comisiéon mixta y otra politica, que cada
dos afios sesionan de manera alterna en Hanoi y Brasilia. Actualmente,
se han identificado otras posibilidades para profundizar los vinculos, in-
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cluso mas, con acuerdos de cooperacion en la industria alimenticia, ga-
naderia, procesamiento de maderas, plantas eléctricas y tecnologias de la
informacion.

Una visita relevante entre ambas partes efectuada en el tiempo mas
reciente fue la de Vuong Dinh Hue en calidad de viceprimer ministro a
Brasilia en 2018. En esta, se firmaron importantes acuerdos de cooperacion
bilateral. En 2024, el primer ministro Pham Minh Chinh visité Brasilia, con-
virtiéndose en el primero de uno de los cuatro pilares del poder vietnamita
en Brasil en 15 afnos. Mientras en 2025 fue histdrica la visita del presidente
Luis Inacio Lula Da Silva a Vietnam.

Los dos Gobiernos se comprometieron a realizar esfuerzos por aumentar
el intercambio comercial a 10 mil millones de délares para 2025. También se
firmaron acuerdos como el Plan de Accién para el periodo 2024-2026 para
la Implementacion del Memorando de Entendimiento sobre Cooperacion
agricola entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de Vietham y
el de Agricultura y Ganaderia de Brasil; un Memorando de entendimiento
entre los Ministerios de Defensa de Vietnam y Brasil; el Plan de Accién en-
tre la Academia Diplomatica de Vietnam y el Instituto Rio Branco de Brasil
para el periodo 2024-2025 y un Acuerdo de Cooperacion en Educacion en-
tre los dos Gobiernos (Farani, 2024).

En 2024, Vietnam y Brasil conmemoraron el 35 aniversario de las relacio-
nes bilaterales. En las visitas a Handi, el secretario de Comercio y Relacio-
nes Internacionales del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y la ministra
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Brasil se reunieron con altas auto-
ridades del gobierno vietnamita, resultando en fructiferas conversaciones.
La Embajada de Brasil, en colaboracion con la Universidad de Hanéi y el
Departamento de Lengua Portuguesa, promovio la firma de un MOU con
la Universidad Federal de Rio Grande del Sur para aumentar el intercambio
de estudiantes y profesores y el desarrollo conjunto de investigaciones. La
visita mas importante en 2024 de Brasil a Vietnam fue la del ministro de
Relaciones Exteriores de Brasil, Mauro Vieira, en abril (Farani, 2024).

Brasil sigue siendo el mayor socio comercial de Vietnam en América La-
tina y el Caribe con un comercio bilateral que ha crecido en los tltimos afios
hasta alcanzar los 7.11 mil millones de dolares en 2023. A pesar de lo antes
mencionado, no puede decirse que las relaciones bilaterales son plenas, hay
muchos espacios y oportunidades no explotadas en profundidad. Itamarati
tampoco ha sido muy proactivo, como tampoco hasta la fecha ha reconoci-
do a Vietnam como una economia de mercado. Una intencién que podria
avanzar entre ambas partes y desde el punto de vista multilateral es la firma
de un TLC entre Vietham y MERCOSUR.

198



Gonzalez Saez, R. / Relevancia de América Latina y el Caribe para la proyeccion externa de Vietnam

Posterior al establecimiento de las relaciones de la nacién del Sudeste
Asiatico con Brasil, se produjo el inicio de las relaciones con Venezuela, el 8
de diciembre de 1989. El ascenso en 1999 de Hugo Chavez fue un punto de
inflexion para las relaciones bilaterales, especialmente en el sector econémi-
co comercial, aunque en la actualidad persisten importantes oportunidades
no explotadas. En julio de 2006, Chavez se convirtio en el primer jefe de
Estado venezolano en visitar Handi, el cual fue recibido por su homdlogo
Nguyen Minh Triet. En el marco de esta visita las relaciones tuvieron un
impulso al abrirse la embajada venezolana en Handi.

Un ano después, el secretario general del PCV, Nong Duc Manbh, visi-
to Caracas, donde se entrevistd con la entonces presidenta de la Asamblea
Nacional, Cilia Flores® y sostuvo un intercambio de opiniones con la direc-
cién del Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV). En su encuentro
con Hugo Chavez, ambas partes pusieron énfasis en la cooperacion en eco-
nomia, cultura, ciencia y tecnologia, entre otros. Con la visita se acelera-
ron proyectos de colaboracién en relacién con la exploracion y valoracion
de las reservas de petrdleo en lotes off-shore de Venezuela, construccion de
una refineria en la nacion asiatica, asi como fabricaciéon de barcos cargueros
de petroleo y transporte del crudo, servicios, entre otros. En ese momento,
Caracas reconoci6 a Vietham como economia de mercado y se rubricaron
varios acuerdos y convenios de colaboracién bilateral en diversos campos
tales como ciencia y tecnologia, turismo y la fundacion de la empresa mixta
Vinamotor-Veninsa.

En noviembre de 2008, Nguyen Minh Triet se convirtio en el primer pre-
sidente vietnamita en visitar la nacion latinoamericana. En 2010, la Corpo-
racién Venezolana del Petréleo (CVP), filial de Petréleos de Venezuela (PD-
VSA), firmé un contrato con la empresa petrolera Petrovietnam Exploration
Production Corporation LTD (PVEP), para la constitucion y administracion
de la empresa mixta PDVSA-Petromacareo S. A. Se trat6 de una joint ven-
ture entre dos corporaciones filiales las empresas nacionales Petrovietnam
y Petréleos de Venezuela (Pdvsa), las que aportan el 40 y 60 por ciento del
capital accionario de la entidad comun, en ese orden. Con un contrato de 25
anos, se propuso extraer el crudo pesado y extrapesado en el bloque Junin
2, que cubre una superficie de 248 kilémetros cuadrados de la Faja del Ori-
noco, considerada la reserva petrolera mas grande del mundo (Vietnam+,
2012). Posteriormente, este proyecto se detuvo y en 2022 el presidente Ma-
duro indicd reanudar.

Vietnam y Venezuela han firmado mas de 53 acuerdos de cooperacion e
intercambio comercial, los que abarcan las areas energética, eléctrica, agri-

2 Esposa del actual presidente Nicolas Maduro.
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cola, industrial y de infraestructura. La Primera Comision Interguberna-
mental se celebr6 en 2008 con la firma de 11 acuerdos bilaterales. En 2012 se
realizo la Segunda Comisién Intergubernamental que evalu6 los convenios
bilaterales en una reunién sostenida en la capital venezolana. También con-
certaron ampliar el programa de asistencia técnica para aumentar a corto
plazo la producciéon de varios rubros agricolas, y la profundizacién del in-
tercambio comunicacional.

En 2015, el presidente Nicolas Maduro realiz6 su primera visita oficial a
Vietnam desde que asumio el cargo en 2013, enfocada en el fortalecimien-
to de las relaciones econoémicas entre ambos paises. Viethnam desembolsé
hasta abril de 2015 1800 millones de ddlares para proyectos en Venezuela,
uno de los principales destinos de sus inversiones en América Latina en
ese momento. Con apoyo de la nacion vietnamita se construyd en el estado
de Falcon la fabrica de bombillos ahorradores Vietven Iluminaciones. En el
propio 2015, los dos paises firmaron dos acuerdos en materia petrolera, con
el propdsito de aumentar la produccion de crudo en la Faja Petrolifera del
Orinoco. En el area energética, se acord¢ la instalacion de sistemas fotovol-
taicos orientados a 50 comunidades indigenas venezolanas y la adquisicion
de mas de 10 000 calentadores solares de agua para la Gran Misién Vivien-
da Venezuela.

A pesar del impulso de los afios 2010-2015, el periodo 2016-2020 mostrd
una reduccion de los vinculos, especialmente econdmicos y de inversion,
derivados de la compleja situacion interna venezolana y de las sanciones
estadounidenses contra Caracas. Ya en los anos 2020-2021 resalté el apoyo
vietnamita a Venezuela en el enfrentamiento a la pandemia de la covid-19
mediante el envio de insumos y materiales sanitarios. En los tltimos afios,
especialmente en el periodo 2023-2024, el intercambio de delegaciones se
incrementd. Particularmente en 2024, se cumplieron 35 afios de las relacio-
nes bilaterales. En junio el canciller venezolano Yvan Gil Pinto visité Hanoi
y se reunid con los principales dirigentes y con su homologo vietnamita.
Anteriormente, en abril de 2024, los dos paises firmaron cinco nuevos MOU
en varias materias, con lo cual elevaron la cooperacién al “maximo nivel”.
Los documentos rubricados en Caracas, en el contexto de la visita oficial
del viceprimer ministro vietnamita Tran Luu Quang a este pais trazaron
la ruta de trabajo en esa materia para el periodo 2024-2030. Aun asi, ambas
naciones todavia poseen muy bajo nivel de comercio bilateral.

Aunque en un inicio Uruguay no era relevante para Vietnam, con el
transcurso del tiempo, el aumento de la poblacién y la calidad de vida de
los vietnamitas han conducido al incremento de las importaciones de carne.
Vietnam importa actualmente carne y productos carnicos de 37 mercados,
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del cual Uruguay es uno de ellos. No obstante, el interés inicial por los vin-
culos partié en mayor medida del pais latinoamericano. Ambas naciones
establecieron lazos oficiales el 11 de agosto de 1993, sin embargo, no fue
hasta septiembre de 2011 que se decidi6 la apertura de una misiéon perma-
nente uruguaya en Handi. Particularmente el gobierno del Frente Amplio
presidido por Tabaré Vazquez otorgd importancia a la regién de Asia y par-
ticularmente a Vietnam. Fue precisamente Tabaré, en 2007, el primer man-
datario que viajo a Handi, mientras que por la parte vietnamita el viaje a
Montevideo lo realizo la vicepresidenta Nguyen Thi Doan, en 2009, afio en
el que se inaugurd un consulado vietnamita. En 2010, el entonces canciller
Luis Almagro visité Vietnam.

En su enfoque de creciente interés por la parte vietnamita, en 2023 se
produjo una visita importante del presidente de la ANV, Vuong Dinh Hue,
que significo un viraje en las relaciones con Uruguay. Tras las conversa-
ciones, las dos partes firmaron un acuerdo de cooperacion entre la ANV y
el Senado y la Camara de Representantes de Uruguay. Esta es la primera
vez que la ANV y ambas instancias legislativas uruguayas rubricaron un
acuerdo de cooperacion. En esta ocasién, se firmé ademas una resolucion
para establecer el Grupo Parlamentario de Amistad Uruguay-Vietnam, con
ocho miembros (Asamblea Nacional de Vietnam firma primer acuerdo de
cooperacion con Parlamento uruguayo, 2023).

Con Perti ha pasado algo similar, pero el interés econdmico reciente de
Vietnam es mucho mas elevado. El 14 de noviembre de 1994, ambos estable-
cieron relaciones diplomaticas. Desde entonces han intercambiado varias
delegaciones de alto nivel y han incrementado sus relaciones econémicas
comerciales desde el establecimiento de sus lazos. El entonces presidente
peruano, Alberto Fujimori, fue el primer jefe de Estado sudamericano en
visitar Vietnam. Su visita se realizo en julio de 1998 y solo después hubo dos
importantes presididas por el canciller Oscar Maurtua en febrero de 2006, y
en el propio afio, en el marco de la XIV Cumbre de APEC, el vicepresidente
Luis Giampietri. La tltima fue la del presidente Pedro Pablo Kuczynski al
asistir a la XXV Semana de la Cumbre del APEC, celebrada en noviembre
de 2017 en Da Nang (Embajada de Perti en Vietnam, 2021).

En cambio, de Vietnam, las maximas visitas se realizaron en 2008 por par-
te del presidente Nguyen Minh Triet, también en el marco de la cumbre de
APEC, esta vez la XV], y del presidente Tran Dai Quang para asistir a la XXIV
del 17 al 20 de noviembre de 2016. El canciller vietnamita y viceprimer minis-
tro, Nguyen Manh Cam, en 1999 viaj6 a la nacién sudamericana. Otras giras
han sido efectuadas por vicecancilleres y viceministros de Industria y Comer-
cio en los afios 1998, 2007, 2008 y 2015 (Embajada de Perti en Vietnam, 2021).
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En noviembre de 2011 el presidente Ollanta Humala anunci6 el desa-
rrollo de las relaciones entre Pert1 y Vietnam, que se tradujo posteriormente
en la instalacion de la embajada en Handi en 2013, de manera conjunta con
Colombia. Los dos paises tienen excelentes relaciones y se profundizan los
vinculos en el marco de APEC y CPTPP. En 2024, ambas partes cumplieron
30 anos de relaciones y se profundizo con la visita del presidente vietnamita
Luong Cuong a Lima en el mes de noviembre en el marco de la XXXI cum-
bre de la APEC.

Relaciones con otras naciones latinoamericanas y caribefas

El 5 de enero de 1976, se establecieron de manera institucional relaciones
diplomaticas con Jamaica, y en el mismo. afio tres meses después, con la Re-
publica de Costa Rica. En enero de 1979, Vietnam profundizé sus vinculos
mediante relaciones diplomaticas con la Reptiblica de Colombia. En marzo
de 2012, Hanoi y Bogota establecieron un MOU en Consultas Politicas y
también sobre exencién de visado para titulares de pasaportes diplomati-
cos u oficiales. La visita mas alta efectuada entre las dos partes fue la de la
vicepresidenta de Vietnam, Dang Thi Ngoc Thinh, la cual fue también la
primera gira en el cargo de la alta dirigente vietnamita por Latinoamérica.
El resto de las delegaciones han estado constituidas por vicecancilleres, y
solo los encuentros entre lideres han sido en cumbres internacionales, en las
que cancilleres de ambas partes han dialogado. Existe un alto potencial no
explotado entre ambas naciones.

También en 1979 Vietnam establecid sus relaciones oficiales con Grana-
da el 15 de julio y con Nicaragua el 3 de septiembre. Dados los vinculos po-
liticos bilaterales estrechos, Managua abrié embajada en Handi. En menos
de un afio lo hizo con Ecuador, el 1 de enero de 1980, convirtiéndose asi en
el onceno pais latinoamericano y caribefio que formalizd relaciones con la
nacion del Sudeste Asiatico, y el 10 de febrero de 1987 con Bolivia. Iniciada
la década de los noventa, Vietnam continud profundizando sus vinculos
con la region. El 7 de enero de 1993 establecio lazos diplomaticos con Gua-
temala y el 4 de enero de 1995 con Belice.

El 30 de mayo de 1995 se iniciaron formalmente relaciones bilaterales
entre Vietnam y Paraguay. En marzo de 2012, Fernando Lugo se convirtié
en el primer mandatario paraguayo en visitar Handi. Vietnam fue el prime-
ro de los destinos en su gira por Asia en el 2012.

A partir de 1995, Vietnam avanzé en sus vinculos con el Caribe Insular,
donde formalizé relaciones con Barbados el 25 de agosto de 1995y el 18 de
diciembre del propio afio con San Vicente y las Granadinas. El 26 de sep-
tiembre de 1997 se establecieron las relaciones diplomaticas con Haiti. Los
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vinculos entre ambas naciones se han incrementado sobre todo luego de
los terremotos en Haiti en 2010, cuando el Grupo de la Industria de Teleco-
municaciones Militares de Vietnam (VIETTEL) se convirtio en el accionista
mayoritario para desarrollar la empresa de la conectividad y servicio de
internet en Haiti. Sus operaciones iniciaron mediante el establecimiento de
una empresa mixta conocida como National Communication (NATCOM)
en 2011. VIETTEL Global posee el 60 % de las acciones y la nacion caribefia
el 40 %. Ademas, fue la primera empresa en desarrollar un nuevo sistema
de cable de fibra dptica en el pais, después del terremoto. NATCOM brinda
servicios 2G, 3G y 4G, asi como también cubre el 100 % del pais, siendo
lider en infraestructura de cable de fibra optica entre los paises del Caribe
(VIETTEL, 2020).

El 19 de diciembre de 1997, formalizé Vietnam sus vinculos con la
Reptblica de Surinam y el 17 de mayo del 2005 lo hizo con Honduras.
Dos meses después formalizé con la Reptiblica Dominicana. Los vinculos
entre Vietnam y la Repuiblica Dominicana son estables y se han desa-
rrollado actividades conjuntas con vistas a fortalecer sus vinculos. En el
2012, el Movimiento Izquierda Unida (MIU) inauguro en su capital Santo
Domingo su sede con el nombre de Ho Chi Minh. La nacién caribefia es
una de las que recientemente abrieron embajada en Hanoi con el pro-
posito de avanzar en sus lazos. El 2024 marcé un punto de inflexion en
las relaciones, al visitar Santo Domingo el primer ministro Pham Minh
Chinh, con el inicio de una agenda de trabajo a partir del interés vietna-
mita de elevar su presencia econdémica y como un puente potencial para
el mercado estadounidense.

Vietnam y El Salvador firmaron relaciones diplomaticas el 16 de enero
de 2010 en Tokio. En el 2016 el Grupo de Amistad El Salvador-Vietnam rea-
lizé un evento sobre la nacidn asidtica para conocer mas sobre dicho pais.
En agosto de 2017, la nacién centroamericana abrié una Oficina Consular
Honoraria en Ciudad Ho Chi Minh y el 15 de febrero de 2023, bajo la presi-
dencia de Nayib Bukele, se abri6 la embajada de la Reptblica de El Salva-
dor en Handi, inaugurada por su canciller.

El 6 de enero de 2023, Vietnam establecio relaciones diplomaticas con
el Estado niimero 33 de la regiéon Las Bahamas. De esta manera concretaba
los vinculos oficiales con todos los paises de América Latina y el Caribe.
Los dos jefes de las delegaciones en nombre de sus gobiernos, firmaron
el “Comunicado Conjunto que establecio las relaciones diplomaticas entre
Vietnam y las Bahamas”. El mismo dia, el texto del Comunicado Conjunto
fue enviado al secretario general de las Naciones Unidas, Antonio Guterres,
para que circulara y notificara a sus Estados miembros.
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Relaciones econdmico-comerciales entre Vietnam y América Latina y
el Caribe

Posterior al establecimiento de las relaciones diplomaticas con la region en
1960, Vietnam comenzo6 a ampliar sus diversos acuerdos comerciales bi-
laterales con los paises del area. A la vez, cred varios mecanismos de con-
sultas, como la primera Comision Mixta, que establecid en esta parte del
mundo con Cuba en 1968, y que posteriormente en la década de los afios
setenta se transform¢ en Comision Intergubernamental para la Coopera-
cion Econdmico-Comercial y Cientifico Técnica. Luego, en los afios noven-
ta, fue ampliando los acuerdos, convenios, entre otros, con otros paises, asi
como también varios reconocieron a Vietnam como economia de mercado
(Cuadro 1).

Cuadro 1
Acuerdos y otros procesos de Vietnam con América Latina y el Caribe
Costa
Argentina | Brasil | Bolivia| Chile | Cuba|Colombia| Rica [México| Panama | Peri [Uruguay| Venezuela
TLC Bilateral 2014
CPTPP 2023 2019 2021
Acuerdo Econémico 195y 2009-
Comercial 1996 2013 1993 2020 2023 2013 1998 2011
Acuerdo de Acceso a P 2018- 2015
mercado (parcial) 2020
Reconocimiento a
Vietnam como 2010 2007 | 2007 2004 | 2016 | ND | ND | 2013 | 2007
economia de
mercado
Comision
Inte rgube mamental 1999 2008 2007 | 1968 2015 2015 | 2018 2008
para la cooperacion
econdmica

NDF: No definida la fecha .

Nota. Elaboracion del autor.

A partir del dinamismo de Vietnam como nacién emergente y tras la
celebracion del XI Congreso Nacional del PCV, con la eleccién de Nguyen
Phu Trong en el cargo por primera vez, se amplio la politica de extender
y diversificar las relaciones exteriores vietnamitas con el proposito de ser
amigos de todo el mundo. Se desarrolld entonces un nuevo rumbo, parti-
cularmente en las relaciones con América Latina y el Caribe.

La variable econémico-comercial ha sido otro factor importante en la
proyeccion vietnamita hacia esta parte del mundo. Fue asi que en 2012 se
cre6 el Foro Comercial Vietnam-Ameérica Latina y el Caribe, lo que dio un
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salto positivo en la proactividad de la nacién asiatica hacia la region. Son
pocos los paises del Sudeste Asiatico que desarrollan un foro de este tipo.
Vietnam comenzo a desarrollarlo, aunque no de manera regular, hasta
que en 2018 vuelve a retomar esta importante idea.

En los ultimos afios, el Foro Comercial Viethnam-América Latina y el
Caribe, celebrado anualmente desde 2018, se ha convertido en un puente
entre el Gobierno, ministerios, sectores, localidades y empresas de Viet-
nam y los socios latinoamericanos y caribenos. El evento ha contribuido
a desarrollar la cooperacién bilateral tanto en alcance como en profun-
didad. La edicién de 2023 actualizé la informacion sobre los cambios en
las politicas econdmicas y comerciales de los paises latinoamericanos y
ofreci6 un andlisis del mercado y la demanda de esa region, asi como las
oportunidades para las industrias exportadoras de Vietnam en el periodo
actual (Le Quang, 2024).

Las relaciones comerciales bilaterales de América Latina y el Caribe
no pueden compararse con las existentes de Vietnam con paises como
China, Estados Unidos, Republica de Corea o Japon, pero si muestra
una gran importancia en el comercio global (Grafico 1). El dinamismo
comercial bilateral ha sido creciente, especialmente en la tiltima década
y superior incluso a la de grandes vecinos como India o Australia. Mien-
tras que el comercio entre Vietnam y América Latina y el Caribe alcan-
zaba solo unas pocas decenas de millones de ddélares en 1990, en 2000
esta cifra aumentd a 245 millones de ddlares y en 2012 a 5,5 mil millones
de ddlares. Las estadisticas oficiales de la Administraciéon General de
Aduanas de Vietnam muestran que desde 2018 hasta 2022, el valor del
trasiego bilateral se multiplicé por 1,6 al pasar de 14,2 a 23 mil millones
de ddlares, pese a que el mercado global atravesaba una etapa dificil. En
2023, el comercio bidireccional llegd a unos 20,6 mil millones de ddlares
(Le Quang, 2024).
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Grafico 1
Comercio bilateral de Vietnam con mayores socios en el 2023 en miles de millones
de délares
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Nota. Elaboracion del autor con datos de General Department of Customs
of Vietnam (2024).

Vietnam ha tenido un importante crecimiento del comercio bilateral
con paises como Brasil, México, Argentina y Chile, que sobrepasan los mil
millones de dolares. Particularmente con el primero, el intercambio ha
ido en incremento permanente en los tltimos tres afios y el tinico por en-
cima de los seis mil millones de doélares (ver Grafico 2). El establecimiento
del TLC entre Vietnam y Chile condicioné un dinamismo en la actividad
mercantil bilateral, asi como la participacién en el CPTPP junto a México,
Chile y Pert.
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Grafico 2
Principales socios comerciales de Vietnam en América Latina y el Caribe (2021-
2023) en millones de ddlares
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Nota. Elaboracion del autor con datos de General Department of Customs
of Vietnam (2024).

Teniendo en cuenta el volumen de comercio mas dinamico de la etapa
reciente, es decir, del 2019, obviando el 2020 debido al fuerte impacto de la
covid-19 y el proceso de recuperacion paulatina del trasiego comercial en
la primera mitad de 2021, el 55 % del comercio de Vietnam con la region
se concentraba en Brasil y Argentina. Luego un 30 % en México y Chile,
mientras el 15 % en Colombia, Perti, Ecuador, Cuba, Panamad, Paraguay
y Uruguay, y el 5 % restante en los demas paises de la region. (General
Department of Customs of Vietnam, 2021)

Ya en el 2023, se destacd una variacion en la que solo Brasil y México
concentraron el 63 % del total del valor comercial de Vietnam con la re-
gion. Luego Argentina que, aunque fue desplazada por México, represen-
ta el 18 % del volumen del trasiego de la nacion del Sudeste Asiatico con
América Latina y el Caribe. Luego le siguen Chile con el 8 %, mientras el
resto con cuotas de menos del 4 % (ver grafico 3). Aun es muy incipiente
el comercio de Vietnam con paises centroamericanos y caribefios.
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Grifico 3
Parte en % por paises del total del comercio de Vietnam con América Latina y
el Caribe en el 2023
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Nota. Elaboracion del autor con datos de General Department of Customs
of Vietnam (2024).
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Los nexos econdmicos y comerciales entre Vietnam y América Latina y
el Caribe atin son modestos y no estan a la altura de las buenas relaciones
politicas y el potencial de las partes. La comunidad empresarial tiene que
salvar obstaculos como la lejania geografica, la falta de rutas directas de
transporte de mercancias y pasajeros, los altos costes logisticos, las diferen-
cias lingiiisticas, la falta de informacion sobre los mercados y, sobre todo,
el grave impacto de la pandemia de covid-19 en los ultimos dos afos, que
perturbo la cadena de suministro global. Ademas, hay carencias informa-
tivas sobre el entorno empresarial, las potencialidades y las oportunidades
de negocios (Le Quang, 2024).

Vietnam le otorga especial importancia en su enfoque interregional no
solo por la via bilateral con la region, sino a través de su participacion
como miembro de la ASEAN o a través de sus vinculos con mecanismos
como MERCOSUR o Alianza del Pacifico, en la que tiene intereses especi-
ficos para desarrollar TLC con dichas agrupaciones y fortalecer los lazos
comerciales. No son casuales estos dos mecanismos de la region, teniendo
en cuenta que en estos se concentran Argentina, Brasil, México y Chile,
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sus principales mercados, que concentran el 89 % del comercio de Viet-
nam con toda el area.

Inversiones vietnamitas en Ameérica Latina y el Caribe

Al evaluar las inversiones vietnamitas en el extranjero no pueden compa-
rarse con los tradicionales grandes actores asiaticos. De hecho, el creciente
ascenso de Vietnam como pais emergente ha permitido un incremento de
su presencia en el exterior. La capacidad creciente de grupos econdomicos
de invertir en el exterior ha encontrado en esta parte del mundo un nicho
para hacer inversiones, sobre todo cuando los grupos econémicos estan en-
focados en su mayoria en mercados de no tan alto desarrollo. En América
Latina y el Caribe, Cuba ha sido un receptor tradicional al punto que ha
constituido uno de los cinco paises donde mas ha invertido Vietnam junto a
Estados Unidos, Laos y Cambodia. De hecho, es el pais asidtico que mas ha
invertido en la nacion caribefia en los tiltimos afios.

Paises como Cuba, Haiti, Pert1 y Venezuela han sido los principales re-
ceptores de inversiones vietnamitas. Si bien en un inicio el sector mayor re-
ceptor de proyectos vietnamitas en esta parte del mundo era el energético,
con proyectos de la compafiia PetroVietham en Cuba, Pert y Venezuela,
debido a los impactos negativos de la caida del precio del combustible en
los ultimos afios, los rendimientos han caido. En ese escenario, comenzd
a tomar la delantera el sector las telecomunicaciones, a partir de la propia
dinamica global reciente. A la vez, en el proceso de las migraciones desde la
2G hasta la 4G, VIETTEL comenzd a proyectarse en la region desde el 2010.
Fue entonces que inicié operaciones después del terremoto en Haiti a través
de NATCOM.

NATCOM, subsidiaria de VIETTEL, provee productos y servicios, esta-
blecida desde el 2010 con servicios de telefonia movil e internet tiene 5000 km
de cable de fibra optica, 1150 estaciones de bases con una cobertura nacional
del 90 %, haciendo de Haiti paraddjicamente un pais lider en términos de
infraestructura de cable de fibra optica entre el grupo caribefio. NATCOM
apoya al 100 % de la banda ancha fija del gobierno provincial, ciudad y dis-
trito gubernamental de Haiti. Cuenta con el 30 % del mercado nacional de
telefonia mdévil con 1,5 millones de suscriptores (VIETTEL Global, 2021).

En el 2014, VIETTEL invirtio en el primer mercado extranjero donde el
producto interno bruto (PIB) excedia al de Vietnam, es decir en Perti. La
compafiia vietnamita creada en la nacion andina fue nombrada Bitel y llegd
a poseer en 2016 un total de 3 200 000 suscriptores. El lema de la filial pe-
ruana del Grupo VIETTEL es “Creatividad es supervivencia y la disciplina,
una tradicion”. El operador estatal vietnamita en cinco afos logro ascender
como el cuarto operador de telefonia movil en Perti (ver Imagen 2).
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Imagen 2
Evolucion del mercado de telecomunicaciones en Perii (%)
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Nota. OSPITEL (2023).

“Viettel ofrece oficialmente servicios de telecomunicaciones en Pert des-
de 2014 bajo la marca Bitel y cuenta con la mayor infraestructura de cable de
fibra Optica del pais latinoamericano con mas de 5,3 millones de abonados.
Bitel se compromete a seguir apoyando al Gobierno peruano en la transfor-
macion digital nacional y la capacitacion militar y policial, asi como la cober-
tura de servicios de telecomunicaciones en zonas rurales y fronterizas. Tras
10 anos, la marca viethamita alcanza una cuota de mercado del 19%, situan-
dose en el cuarto lugar de las cinco mayores del mercado de telecomunica-
ciones peruano, con un crecimiento anual de los ingresos del 25 por ciento.
En 2023 Bitel facturd 408 millones de ddlares con cinco millones de abonados.
Ademas, ha diversificado sus servicios ofreciendo multiples productos como
monedero electronico (Bipay), television OTT gratuita (TV360) y loteria elec-
tronica (Tusami), especialmente en areas remotas. Bitel estd comprometido
a proporcionar servicios gratuitos de Internet a mas de cuatro mil escuelas
en Perti y a universalizar los servicios de telecomunicaciones y crear empleo
para mas de tres mil peruanos. Bitel gand en junio de 2023 la licitacién para
tres frecuencias en Perti, lo que constituye una premisa para un gran avance
y una mayor expansion de su cuota de mercado en Pertt” (Le Quang, 2024).

VIETTEL es uno de los grupos estatales vietnamitas mas exitosos, fun-
dado en el 2004, que ha logrado no solo tener una consolidada presencia
nacional, sino también invertir en un grupo de paises del mundo. Es uno de
los 18 grupos econémicos mas importantes de Vietnam, junto al Grupo de
Petrdleos y Gas de Vietnam.

210



Gonzalez Saez, R. / Relevancia de América Latina y el Caribe para la proyeccion externa de Vietnam

En un logro significativo para el sector de las telecomunicaciones, VIET-
TEL ha asegurado la prestigiosa posicion de ser la segunda marca global de
telecomunicaciones mas fuerte de 2024, segtin el informe de Brand Finance.
Con una impresionante calificacion AAA y un Brand Strength Index (BSI)
de 89.4 sobre 100, VIETTEL se ha distinguido como una potencia en la in-
dustria (Sukoco, 2024).

VIETTEL en el 2024 se convirtié en la 15.* mayor compafiia de teleco-
municaciones del mundo, la sexta de toda Asia, superada entre otras por
China Mobile y China Telecom, las japonesas NTT Group, Au y Soft Bank
(ver imagen 3). En el Sudeste Asiatico es la compania nimero uno, lo que
eleva su relevancia (Brand Finance, 2024).

Imagen 3
VIETTEL en el ranking mundial de empresas de telecomunicaciones del mundo
2024

2026 2023 Nombre Pais 2024 2023 2024 2023
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Nota. Brand Finance (2024).

Para analizar otras importantes empresas que se han insertado en el
mercado latinoamericano, podria sefialarse otras menos conocidas como
Thai Binh Corporation, que se ha especializado en el mercado cubano des-
de los afos noventa del pasado siglo. En ese sentido, con la experiencia
de la distribucién y el suministro de 12 productos diferentes en Cuba,
Thai Binh —con gran practica en la actividad comercial con la nacién ca-
ribefia— ha estado presentado oportunidades a las empresas vietnamitas
con posibilidad de ampliar el comercio bilateral. Thai Binh Corporation
presento6 en 2015 dos proyectos de inversiones con un capital total de 23
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millones de dolares en Cuba, las que incluyen una fabrica de detergente
en polvo y otra de panales (Gonzélez Séez & Feo Labrada, 2020; p.19).

Con la visita del secretario general del PCV, Nguyen Phu Trong, en
2018, se formalizo el surgimiento de una nueva concesionaria vietnamita
con participaciéon en la Zona Especial de Desarrollo del Mariel (ZEDM).
Tran Ngoc Anh, vicepresidente de la Corporacion Viglacera S. A., y la di-
rectora general de la ZEDM, Ana Teresa Igarza, firmaron el acuerdo que
constituye la empresa ViMariel S. A. de derecho cubano y de capital 100 %
extranjero. La concesionaria comenzo a desarrollar un parque industrial
(156 hectareas). La concesion, que tiene un término de 50 afios, con su ca-
pital se enfoca en un cronograma de inversion que establece viales, comu-
nicaciones y redes eléctricas e hidraulicas. Otra de las facultades consiste
en la construccion de plantas estandar para arrendar (Oficina ZED Mariel,
2018). Existen otras importantes companias vietnamitas que han tenido
presencia en Cuba, Venezuela y Perti como es Petrovietnam.

Situacion reciente y tendencias de los vinculos en el futuro

En su despliegue como potencia media, Vietnam ha encontrado en Amé-
rica Latina y el Caribe importantes nichos para la diversificacion de sus
mercados. Vietnam, se proyecta para convertirse en naciéon de ingreso
medjio alto para el 2035 y en nacién desarrollada para el 2045. Su expan-
sion regional y global enfrenta desafios y oportunidades no solo deriva-
dos la competencia estratégica Estados Unidos-China, sino también con
la asegunda administracion de Trump, en la que la nacién americana se
ha enfocado en la reduccion de sus déficits comerciales con medidas mas
proteccionistas. Ello obliga a Vietnam a repensar y diversificar ain mas
sus mercados.

A lahora de analizar los retos en los vinculos interregionales, el idioma
espafiol deviene en una barrera para Vietnam. El pais requiere profundi-
zar la preparacion del personal en idioma espafiol si pretende expandir
su presencia. Hoy son cada vez mas las naciones de la regién con emba-
jadas en Handi, en cambio la nacion asidtica no ha podido abrir nuevas
representaciones diplomaticas. Por otro lado, es importante promover el
idioma vietnamita. A diferencia del chino, cuyo interés es mayor dada la
relevancia del pais y de la creacion de Institutos Confucio en casi todos
los paises de la zona, o del japonés, cuyo estudio se promueve en el pro-
pio archipiélago nipén con el apoyo de instituciones como la Fundacion
Japon, o incluso del coreano mediante los Institutos Rey Sejong; Vietnam
no posee las capacidades financieras para desplegar tamafos proyectos,
pero si puede promover programas de cooperacion bilateral en el marco
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de las relaciones bilaterales para el estudio del vietnamita con Cuba, Co-
lombia o México. La vision futura, de pensar en Vietnam como un actor
mas relevante, implica conocer mas sobre el pais, su idioma y su cultura.

Para el futuro, las compafiias vietnamitas presentes en la region devie-
nen en una forma de potenciar la marca pais, y la proyeccién interregio-
nal via bilateral o mediante mecanismos Viethnam-MERCOSUR, Vietnam-
Alianza del Pacifico e incluso mas alla. Ello fomentara la interrelacion no
solo politica sino también empresarial. Tres de los grandes grupos viet-
namitas, VIETTEL, PETROVIETNAM y VIGLACERA ya han entrado al
mercado regional, sin embargo, VINGROUP atn no ha arribado a esta
parte del mundo.

VINFAST, subsidiaria de VINGROUP, formado y casi totalmente con-
trolado por el hombre mas rico de Vietnam, Pham Nhat Vuong, planea
invertir alrededor de 1200 millones de ddlares en el mercado extranjero a
largo plazo en el desarrollo de vehiculos eléctricos (VE). VINFAST planea
construir también una planta en Europa, lo que podria abrir el camino
hacia América Latina y el Caribe en el futuro (Yong, 2023).

Paises con reservas y produccion de minerales, como niquel, en la re-
gion pueden ser potenciales por tener la posibilidad de desarrollar un
componente clave de las baterias de VE. Ya VINGROUP identificé 40-50
mercados potenciales en India, Malasia, Medio Oriente, Africa y América
Latina. VINFAST estd entrando en el mercado estadounidense en un mo-
mento en que los precios de EV estan bajo presion, liderados por el lider
del mercado Tesla y una serie de empresas chinas.

Conclusiones
El dinamismo econémico creciente de Vietnam y su posicionamiento re-
gional han condicionado cambios en sus niveles de desarrollo. A la vez, el
pais devenido en un actor emergente fortalece sus capacidades como po-
tencia media incipiente y se proyecta, aun sin con una politica exterior de
gran capacidad. En este sentido, en su ascenso y estrategia de convertirse
en el periodo 2026-2030 en una de las 30 mayores economias, requiere
impulsar un mayor vinculo con otras partes del mundo mediante proce-
sos interregionales. América Latina y el Caribe es un entorno viable para
promover sus relaciones politicas, econdmico-comerciales y financieras.
Los principales factores que motivan a Vietnam a acercarse a esta par-
te del mundo son, en primer lugar, la busqueda de nuevos espacios de
relacionamiento y competitividad en medio de la competencia estratégi-
ca de Estados Unidos y China, desplegar sus capacidades diplomaticas,
ampliar sus mercados y abrir nuevos negocios. Las relaciones bilaterales
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con cada uno de los paises requieren elevarse mediante diferentes tipos de
acuerdos que sean cada vez mas loables para ambas partes. Proyectarse
mediante la interregionalizacion permite a Vietnam relacionarse con cada
uno de los paises del area, pero también a través de importantes agrupa-
ciones que constituyen espacios de grandes oportunidades, especialmen-
te el CPTPP, el MERCOSUR y la Alianza del Pacifico.

El solo hecho de que haya un aumento de 11 a 14 paises latinoameri-
canos con Embajadas en Hanoi implica la relevancia de este pais como
puente con el Sudeste Asiatico y de su creciente prestigio. En el plano co-
mercial de Vietnam con América Latina y el Caribe, si bien se concentran
mas del 80 % de los negocios solo en Brasil, México, Argentina y Chile,
puede decirse que se amplian los lazos con paises como Colombia, Pert,
Panama, El Salvador y Reptiblica Dominicana como forma de diversifi-
cacion de los mercados, y especialmente cuando algunos de estos tienen
acuerdos comerciales con Estados Unidos. En las inversiones, si bien ya
hay una creciente presencia de VIETTEL y PETROVIETNAM, es también
un mercado para el avance de VINGROUP a través de su subsidiaria VIN-
FAST. América Latina y el Caribe es un mercado no explorado en tu to-
talidad por Vietnam con el que se puede lograr desarrollos estratégicos.
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