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Resumen

El trabajo estudia el desemperio electoral de los partidos politicos en la pro-
vincia de Buenos Aires entre 1890 y 1898, periodo que rigi6 la denomina-
da politica del Acuerdo. En primer lugar, realizamos un analisis cuantitativo
del nivel de movilizacion y de la competencia interpartidaria. En segundo
lugar, reconstruimos las negociaciones llevadas a cabo por las agrupacio-
nes en torno a la eleccion del Poder Ejecutivo provincial. Buscamos de ese
modo echar nueva luz sobre la vida politica en el periodo conocido como
“el orden conservador” (1880-1916).
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An analysis of the electoral performance of political parties in the province
of Buenos Aires in times of “la politica del Acuerdo” (1890-1898)

Abstract

The contribution studies the electoral performance of the political parties in the
Province of Buenos Aires between 1890 and 1898, period in which the so-called
policy of the Agreement ruled. Firstly, we do a quantitative analysis of the level
of mobilization and of the inter-party competition. Secondly, we reconstruct
the negotiations carried out by the political organizations on the election of the
provincial Executive Power. By doing this, we seek to shed new light on political life
during the period known as “the conservative order” (1880-1916).
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Hace ya cuatro décadas, la historiografia latinoamericana y la argentina en
particular se sumaron a la revalorizacion de la historia politica, con nuevas
preguntas, miradas y enfoques. Entre otras cuestiones, uno de los aportes
mas importantes de esta renovacion fue la problematizacion de las elecciones
en el siglo xix. Frente a las interpretaciones tradicionales que, sin realmen-
te detenerse a realizar un analisis, estaban mas preocupadas en denunciar
su caracter instrumental y fraudulento (generalmente manipuladas por los
denominados “gobiernos electores”) o que hacian hincapié en el caracter res-
tringido de la ciudadania politica (ya fuese como resultado de la normativa
electoral o por las limitaciones practicas derivadas de la forma en que se de-
sarrollaban los comicios), los nuevos trabajos, en cambio, las comprendieron
en funcion de su contexto historico, sin proyectar sobre ellas ni las categorias
ni las prenociones del investigador (Annino, 2004; Sabato, 2014).

No obstante lo antedicho, los partidos politicos y las elecciones no han
tenido en los tltimos afos un lugar destacado en las investigaciones sobre
el periodo conocido como “el orden conservador” (1880-1916), tal como re-
cientemente ha hecho notar Paula Alonso (2017). Aunque las investigacio-
nes sobre la ciudad de Buenos Aires estuvieron entre la vanguardia de la
renovacion historiografica (por ejemplo: Sabato [1998]), poco se sabe sobre
las practicas y procesos electorales y las agrupaciones politicas en la provin-
cia homoénima durante las tltimas décadas del siglo x1x, segin hizo notar
Roy Hora (2001) hace ya veinte afios®.

El presente articulo, por lo tanto, esta orientado a echar nueva luz sobre el
papel jugado por los partidos politicos en los procesos electorales en la pro-
vincia de Buenos Aires entre 1890 y 1898, periodo que rigi6 la denominada
politica del Acuerdo. La eleccion de este distrito y de esta década se justifica no
solo porque se sabe poco sobre el desempefio electoral de los partidos politi-
cos en la provincia mas populosa del pais en las décadas posteriores a 1880.
El caso bonaerense se justifica, ademds, porque en esos afos la provincia fue
escenario de una singular y equilibrada disputa del poder entre tres grandes
fuerzas politicas. Y porque, a su vez, esta lucha se vio favorecida por la ori-
ginal normativa constitucional y electoral, que permitié que Buenos Aires se
convirtiese en uno de los primeros ensayos de representacion proporcional

% Cabe destacar la excepcién del trabajo de Hora (2001), que hace una primera aproximacion
al estudio de la politica bonaerense entre 1880 y 1912. Pero, en general, los trabajos mas re-
cientes que han analizado ese periodo se han preocupado mas por su cardcter denuncialista
(ej.: Barba [2004]).
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(tanto para la eleccion del Poder Legislativo como del Poder Ejecutivo) en el
mundo (Hirsch, 2021b)*. De esta manera, el analisis de esta experiencia parti-
cular nos permitird poner en cuestion la clasica mirada historiografica por la
cual se considera que, con anterioridad a la reforma electoral nacional de 1912
y el triunfo de la Unién Civica Radical (UCR) en los comicios presidenciales
de 1916, en la Argentina rigié un régimen politico excluyente y exclusivo, y
por ende que esos dos acontecimientos son hitos fundantes del proceso de
“democratizacion” y del surgimiento de una “reptblica verdadera”, caracte-
rizada por la politica de masas y un sistema “moderno” de partidos®.

Breve resena sobre la politica del Acuerdo (1890-1898)
Como es sabido, el levantamiento civico-militar de julio de 1890, organi-
zado por algunos dirigentes de la Unién Civica (UC), conllevd la derrota
politica del presidente Miguel Juarez Celman. Acusado de corrupcion ad-
ministrativa y de subvertir el régimen representativo en toda la Reptblica,
el primer mandatario presentd la renuncia dias mas tarde, y, en su lugar,
asumio el vicepresidente Carlos Pellegrini.

Este ultimo entendidé que era necesario enviar un mensaje conciliador,
y en consecuencia conformé un nuevo gabinete nacional, compuesto por
miembros tanto del partido gobernante como de la fuerza opositora. En esa
misma sintonia, y con miras a los comicios para elegir electores del Poder
Ejecutivo Nacional en 1892, personalidades importantes vinculadas con el
PAN, como con la UC, creyeron necesario llamar a un acuerdo electoral
para conformar un gobierno nacional mixto, que debia a su vez extenderse
también a las provincias (Alonso, 2000).

La politica del Acuerdo, como se la llamo entonces, fue inmediatamen-
te aplaudida por amplios sectores de la opinién ptiblica, aunque alimenté

* Lo sucedido en Buenos Aires no fue un caso aislado o excepcional. Desde su reforma
constitucional en 1873, otras provincias siguieron su ejemplo, modificaron sus constitu-
ciones, y también prescribieron el principio de la representacion proporcional, en algunos
casos para todas las elecciones populares y en otros para la Camara de Diputados (Cucchi
y Hirsch, 2020).

* Para algunos autores, la dominacién politica de tipo “oligarquica” reproducia una domi-
nacion y una estructura social previas (ej.: Rock [1977]), mientras que otros la definieron, en
cambio, en términos principalmente de hegemonia gubernamental (ej.: Botana [1977]). En
cualquier caso, suele decirse que el Partido Autonomista Nacional (PAN), caracterizado por
ser un tipico partido de notables, fue la agrupacién encargada de construir un “régimen”
de gobiernos electores entre 1880 y 1916; mientras que la UCR, por su parte, fue el primer
partido moderno de masas del pais, fundado con la misién de democratizar la vida publica
y perseguir la inclusion politica de amplios sectores sociales, hasta entonces apartados de
la arena electoral. En lo que concierne al caso bonaerense, la obra de Fernando Barba (2004)
representa una sintesis de ambas interpretaciones.
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tensiones internas en ambas fuerzas politicas que terminaron por complicar
aun mas el escenario politico general. Por un lado, un sector de la UC que,
en su Convencion Nacional desarrollada en Rosario a principios de 1891,
habia nominado a Bartolomé Mitre como su candidato presidencial se mos-
tro intransigente a cualquier clase de alianza con el partido gobernante, y,
en consecuencia, se produjo su divisién, de la cual surgieron dos nuevas
agrupaciones: la UCR y la Unidn Civica Nacional (UCN). Por otro lado, en
varias provincias donde gobernaban dirigentes del PAN, pero que eran a
su vez rivales internos del presidente de la agrupacion (Julio A. Roca), se
negaron a seguir el Acuerdo en el orden provincial (Alonso, 2010).

A pesar de estos obstaculos, el PAN y la UCN lograron arribar a un
acuerdo de candidaturas, y Luis Sdenz Pefia fue electo como primer manda-
tario en 1892°. Esta alianza, con idas y vueltas, duré hasta 1898, afio en que
Roca resulto electo presidente por segunda vez, luego de triunfar amplia-
mente sobre la candidatura de Mitre (UCN).

Otra historia ocurri6 en la provincia de Buenos Aires. Para 1890 dicho
distrito se encontraba bajo el dominio hegemonico del Partido Provincial
(PP), sucursal bonaerense del PAN, pero conformada en su mayoria por
hombres afines al expresidente Juarez Celman. Si bien en un primer mo-
mento el PP acepto asistir a los comicios con listas mixtas junto a la UC,
una vez ocurrida la divisién de esta tltima, optd por rechazar el Acuerdo
en el orden provincial. Frente a este giro, la UCR y la UCN bonaerenses
emprendieron el camino de la abstencion electoral, hasta que finalmente
tomaron las armas en julio de 1893. Esta doble revolucion provincial motivé
la renuncia del gobernador Julio Costa y la posterior sancién de la interven-
cion federal, la cual resolvid disolver la Legislatura y convocar a nuevas
elecciones generales (Barba, 2004; Hirsch, 2016; Hora, 2001).

A partir de entonces, radicales y civicos nacionales retomaron la via
electoral, y junto a la Union Provincial (UP) —nuevo nombre que adopto el
PAN bonaerense—, se disputaron el poder politico de la provincia. Como
se vera mas adelante, en los primeros comicios bajo la intervencién fede-
ral, los de diputados nacionales, la UCR triunfé con un 39 % de los votos.
Un mes mas tarde se produjeron las elecciones provinciales, que arrojaron
resultados similares, lo cual conducia a alguna clase de acuerdo en el Co-

® En un primer momento, el PAN y la UCN estuvieron dispuestos a seguir adelante con la
candidatura de Mitre, pero este tltimo finalmente decliné el ofrecimiento al constatar las
divisiones producidas en las fuerzas politicas. Como resultado de ello, un sector del PAN,
conocido como “modernistas”, promovié la candidatura de Roque Saenz Pefia (reconocido
“juarista”), pero el sector roquista del partido logré imponer, en el marco de una convencién
partidaria, la candidatura de su padre, Luis Sdenz Pefia, quien a su vez tenia muchos amigos
politicos entre los miembros de la UCN.
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legio Electoral. Los electores de la UCN y la UP optaron, en consecuencia,
por retomar la politica del Acuerdo, y Guillermo A. Udaondo (UCN) y José
I. Arias (UP) fueron nombrados gobernador y vicegobernador respectiva-
mente (Barba, 2004; Hora, 2001).

Con el tiempo, empero, surgieron tensiones entre las fuerzas gobernan-
tes. La UCN decidié entonces, hacia mediados de 1895, practicar un “go-
bierno de partido”. En respuesta, la UCR y la UP (que ese afio se incorpord
oficialmente al PAN como su Comité Provincial y adopt6é su nombre) se
aliaron en la Legislatura y llevaron a cabo un sistematico obstruccionismo
al PE provincial (Barba, 2004; Hora, 2001).

En 1897, sin embargo, se produjo un nuevo giro. El rumor de que Roca
se presentaria otra vez como candidato presidencial en 1898 condujo al pro-
yecto de reunificar la UC. Pero las negociaciones entre la UCN y la UCR
suscitaron un conflicto entre los radicales que derivé finalmente en su di-
vision. Surgieron entonces la UCR Coalicionista (UCRC) y la UCR Intran-
sigente (UCRI). La primera agrupaba a quienes, liderados por Bernardo de
Irigoyen (presidente del Comité Nacional), estaban dispuestos a acordar
con la UCN, mientras que la otra agrupacion, liderada por el presidente del
Comité Provincial de la UCR (Hipdlito Yrigoyen), se declaro intransigente
a realizar pactos con un partido gobernante, sin importar si se trataba del
gobierno nacional o del provincial (Alonso, 2000).

Producida la divisién radical, las negociaciones con la UCN quedaron
congeladas. Interesados primeramente en la gobernacién provincial, los ci-
vicos nacionales iniciaron gestiones con el PAN. Pero Pellegrini, lider del
partido en la provincia, se opuso a un acuerdo antes de los comicios, y asi lo
dispuso también una asamblea partidaria. Algunos dirigentes, sin embar-
go, no quedaron conformes y acordaron con la UCN para votar, en el Co-
legio Electoral, por un candidato civico nacional para gobernador y por un
candidato del PAN para vicegobernador. Frente a este acto de indisciplina,
el Comité Central resolvid expulsar a los disidentes, quienes no demoraron
en fundar una nueva agrupacion, bajo el nombre de Partido Nacional Inde-
pendiente (PNI).

Tal como también se profundizara mas adelante, llegada la fecha de los
comicios para electores de gobernador a finales de 1897, la UCN resulté
ser la primera minoria, pero no era suficiente para nombrar un candidato
propio. Luego de un conflictivo proceso de negociaciones entre todas las
fuerzas politicas, la UCN y el PNI acordaron una férmula de candidatos
que perdio frente a la presentada por la alianza conformada por el PAN y
las dos fracciones radicales. Bernardo de Irigoyen, candidato por la tltima
minoria (UCRC), fue elegido como nuevo gobernador (Barba, 2004; Hora,
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2001). A continuacion, las elecciones presidenciales estuvieron rodeadas de
un halo de indiferencia. El contundente triunfo de Roca en las otras pro-
vincias significo la vuelta hegemodnica del PAN y el principio del final de la
politica del Acuerdo®.

Normas electorales y nuevos partidos politicos

Para entender el desempefio electoral de los partidos politicos en este perio-
do, es necesario, en primer lugar, aclarar algunos aspectos fundamentales
de la normativa electoral. En este sentido, en la provincia de Buenos Aires
funcionaron dos sistemas y procesos electorales diferentes durante la déca-
da de 1890. Mientras para las elecciones nacionales rigid la ley reglamenta-
ria de 1877, las elecciones provinciales se rigieron por la de 1876, que sufrié
reformas importantes en 1896.

En términos generales, tanto para las elecciones nacionales como las
provinciales, el sufragio era “universal” (masculino), voluntario y publico.
En lo que concierne a las elecciones nacionales (para diputados y electo-
res presidenciales), Buenos Aires constituia un distrito electoral que elegia
sus representantes bajo un sistema plurinominal y de simple pluralidad de
sufragios®. En tanto las elecciones de electores debian producirse cada seis
anos, las de diputados, en cambio, solian ser mas frecuentes como conse-
cuencia de diversos factores. Para las elecciones provinciales, el territorio
estaba dividido en seis secciones electorales, cada una de ellas con una re-
presentacion acorde a su poblacién. Hasta 1896 la eleccion se hacia segtin
un sistema mixto (que contemplaba, en primer lugar, los sufragios dados a
candidatos comunes a las diferentes listas y luego, en una segunda opera-
cion, los recibidos por cada una de estas ultimas) y, a partir de ese afio, en
funcion de un sistema de listas abiertas que se distinguian entre si por su
denominacion, en ambos casos bajo el principio de la representaciéon pro-
porcional. Por tltimo, la eleccion de electores del PE debia tener lugar cada
cuatro anos, la de senadores cada dos, y la de diputados era anual’.

En segundo lugar, también es importante remarcar que, durante la dé-
cada de 1890, las agrupaciones politicas procuraron organizarse bajo una

¢La UCR, por su parte, nunca se reunificd, y la estructura partidaria se derrumbé. La reorgani-
zacién del partido comenzo en 1903 de la mano de Yrigoyen y su circulo de amigos politicos.

7 Hemos estudiado la normativa electoral del periodo con mayor profundidad en Hirsch
(2021ay 2021b).

% Los senadores nacionales (cuyo mandato duraba nueve afnos) eran elegidos por las legislatu-
ras provinciales, a pluralidad de sufragios. Cada provincia debia designar dos representantes.
? El cargo de senador duraba cuatro afios y la Cadmara se renovaba por mitad cada dos afos,
mientras que el cargo de diputado duraba tres afios, y la Camara se renovaba anualmente
por terceras partes.
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nueva logica, para pasar de conformarse como redes laxas de clubes o co-
mités electorales a convertirse en partidos organicos. Todos los partidos de
la provincia adoptaron en consecuencia reformas que los dotaron de dos
clases de poderes principales: las convenciones de delegados, por un lado,
y los comités, por el otro. Mientras las primeras eran sobre todo érganos
electivos, los segundos, en cambio, tenian funciones ejecutivas. En términos
generales, los comités locales designaban periddicamente delegados para
las convenciones seccionales o provinciales, que a su vez se encargaban de
nominar candidatos a cargos politicos y de elegir a los miembros de los
comités correspondientes a sus jurisdicciones, asi como también designa-
ban los delegados a la convenciéon inmediatamente superior (en términos
jurisdiccionales) (Hirsch, 2021b). Mas importante atin en lo que concierne al
tema de estas paginas, todas las agrupaciones politicas bonaerenses logra-
ron convertirse en maquinas reclutadoras y movilizadoras muy eficientes y
disciplinadas, conformadas a su vez por personas pertenecientes a diferen-
tes sectores sociales (Hirsch, 2021a).

La competencia partidaria-electoral en cifras

En otro trabajo (Hirsch, 2021a), hemos realizado un estudio cualitativo de
las practicas electorales desarrolladas por los partidos bonaerenses a finales
del siglo xix. Segtin lo analizado, se puede afirmar, en primer lugar, que
todas las fuerzas recurrieron a maniobras irregulares o fraudulentas en al-
guin momento, lugar y eleccién. Al mismo tiempo, y en segundo término, el
recurso a maniobras ilicitas es un indicativo de la intensa competencia elec-
toral y de la dificultad del oficialismo para “fabricar” elecciones, en especial
entre 1894 y 1898".

Pero, para tener una idea mas acabada de la competencia partidaria y del
desempeno electoral, es necesario también hacer un analisis cuantitativo.
Para ello recurrimos a los resultados de los escrutinios, aunque cabe aclarar
que las cifras no son un reflejo exacto de las personas que efectivamente
votaron, ya sea porque en mas de un pueblo el registro electoral pudo haber
sido alterado en favor o en perjuicio de un determinado partido, ya sea por-
que en el escrutinio final se anularon comicios no computados. De la misma
manera, hay que subrayar que las cifras tampoco reflejan necesariamente la
verdadera identidad de los votantes, ya sea porque los votos fueron emiti-
dos por otras personas o por gente movilizada desde otros lugares''.

10 Aspecto que también ha sido sefialado por otros autores para otros distritos y periodos.
Ver, por ejemplo: Alonso (1993), Sabato (1998), Yablon (2003).

' Los datos fueron obtenidos a partir de los escrutinios finales y provisorios (realizados por
las Juntas Electorales o la intervencion federal). Ver, por orden cronoldgico, “El afio politico”

43



Miriada. Afio 14 No. 18 (2022) 37-72

Hechas las aclaraciones, en primer lugar, hay que dar cuenta de la capa-
cidad de movilizacion que tuvieron los partidos'. Como se desprende de la
tabla 1, los comicios demandaron una presencia muy acotada del total de la
poblacién. Sin embargo, cuando se desplaza la mirada hacia el electorado
potencial, podemos constatar que el promedio general de votos, segtin los
escrutinios oficiales® (en los cuales hay votos no computados por anulacion
de comicios)™, es del 32 % respecto de la poblaciéon estimada de argentinos
mayores de 17 afios (es decir, los aptos para votar), cifra que a su vez es su-
perior al 20 % de la Capital Federal para ese mismo periodo (Yablon, 2003,
p- 96). Y, si uno toma el escrutinio realizado por la Junta Electoral de la pro-
vincia (que computaba todos los votos que no presentaban indicios claros
de ser “fabricados”, sin importar, por ejemplo, si habian sido emitidos en
una eleccion doble, pero que, por esa misma razon, son un mejor indicador

(1890, p. 4); Legislatura de la Provincia de Buenos Aires [LPBA] (1891, pp. 3-6); “Los nuevos
diputados nacionales” (1891, p. 1); Congreso Nacional [CN] (1891, pp. 303-306); “Escrutinio
de las elecciones del 7 de febrero” (1892, p. 1); LPBA (1892, pp. 5-6); CN (1892, pp. 3-20); “El
escrutinio de electores de Presidente” (1892, p. 1); LPBA (1892, pp. 26-28; 1893, pp. 5-12);
“Provincia de Buenos Aires” (1894a, p. 5; 1894b, p. 5); “Escrutinio de las elecciones de Go-
bernador” (1894, p. 4); CN (18%4a, pp. 45-51; 1894b, pp. 83-88); “La eleccion nacional” (1895,
p- 1); LPBA (1895, pp. 9-51); CN (1895, pp. 89-91); “Las elecciones del domingo” (1896, p.
1); LPBA (18964, pp. 3-26; 1896b, pp. 32-107); CN (1896, pp. 66-96); LPBA, (1897a, pp. V-XL;
1897b, pp. LVII-LXIX; 1897¢, pp. 3-23; 1897d, pp. 25-31); “El dia politico” (1898a, p. 1); LPBA,
(1898a, pp. 5-33; 1898b, pp. 5-41); “Elecciones nacionales” (1898, p. 4); CN (1898, pp. 19-21).

12 Segtin muestran los escrutinios y las crénicas, los comicios fueron terreno de actores colec-
tivos. La figura del votante individual parece haber sido excepcional. Ver con mayor detalle
en Hirsch (2021a).

13 Para las elecciones nacionales, la Junta Nacional de cada provincia (compuesta por el pre-
sidente de la Legislatura, el presidente de la Suprema Corte de Justicia y el juez nacional
de seccion) realizaba el escrutinio general y proclamaba los diputados o electores de pre-
sidente que resultaran nombrados, aunque en ningun caso podia desechar las actas elec-
torales, puesto que el juicio final correspondia a las camaras del Congreso. En este aspecto,
el proceso también era diferente en la provincia de Buenos Aires. Hasta 1896, el escrutinio
general de las elecciones legislativas era realizado por su respectiva cdmara, mientras que el
de electores de gobernador estaba a cargo de la Legislatura en Asamblea por las dos camaras
en conjunto, pero su juicio definitivo quedaba en manos del mismo Colegio Electoral. Con
la reforma de 1896, el escrutinio general de las elecciones legislativas pasé a manos de una
nueva Junta Electoral, conformada por el presidente de la Suprema Corte de Justicia (que la
presidia), el fiscal de Estado y el presidente del Tribunal de Cuentas. No obstante, el escru-
tinio e informe de la Junta tenian un caracter pura y exclusivamente informativo, ya que el
escrutinio definitivo era el realizado por las propias camaras. Excepcionalmente, conside-
ramos en este trabajo también como escrutinio oficial el realizado por la Junta Nacional en
1898, puesto que en los diarios de sesion del Congreso no se indican las cifras.

! En ocasiones, en el juicio de las elecciones, algunos comicios fueron anulados por presen-
tar indicios de fraude o alguna otra irregularidad.
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de los niveles de movilizacion)®, el niimero de movilizados es aiin mayor,
puesto que, por lo general, supero el 50 % de los varones argentinos con
edad suficiente para poder votar. En el &mbito local, el porcentaje de movi-
lizados en relacién con el electorado potencial también fue por momentos
muy alto. Al respecto, segtin se puede apreciar en la tabla 2, en los comicios
de legisladores provinciales de 1894, el porcentaje promedio fue de poco
mas del 45 %, y, de 95 comicios (sobre 98) de los que se tienen datos, en 36
el porcentaje habria sido de un 50 % o mas.

> La instalacion ilegal de una votacion doble (es decir, en un lugar no previsto por la ley) fue
un recurso al que en mas de una ocasion apelaron los partidos que, por la razén que fuere,
se preveian perdedores.
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Tabla 1. Elecciones entre 1889 y 1898 en la provincia de Buenos Aires.
Cantidad total de votos por tipo de eleccion y porcentaje de votantes
totales sobre la poblacidon de varones argentinos mayores de 17 afios y
sobre la poblacion total

% SOBRE
POBLACION
9
recnn | TEORE, | ot | DE | vanones | poBLACon | oo YELEE,
VOTOS | ARGENTINOS | TOTAL**
MAYORES DE
17 ANOS*
01/12/1889 EG OFICIAL 41242 40,72 % 541% No disputada
29/03/1891 Lprxx OFICIAL 36256 3204 % 4,48 % Lista mixta
31/05/1891 DN OFICIAL 14713 13,04 % 182% Lista mixta
07/02/1892 DN OFICIAL 24374 2039 % 292% No disputada
24/03/1892 DP OFICIAL 15356 s/D 4,66 % No disputada
27/03/1892 SP OFICIAL 23734 s/D 426% No disputada
10/04/1892 EP JE 24895 20,83 % 299 % No disputada
26/03/1893 DP OFICIAL 17754 S/D 6,7 % No disputada
04/02/1894 DN OFICIAL 29014 21,80 % 326% Disputada
25/02/1894 EG OFICIAL 45342 34,08 % 510 % Disputada
25/03/1894 DP JE 50737 3813% 571% Disputada
25/03/1894 SP JE 48517 36,46 % 546 % Disputada
03/02/1895 DN OFICIAL 20137 14,26 % 219 % Disputada
31/03/1895 DP OFICIAL 11502 36,06 % 4,69% Disputada
08/03/1896 DN OFICIAL 38997 2625 % 4,08% Disputada
29/03/1896 DP JE 26730 44,43% 707 % Disputada
29/03/1896 DP OFICIAL 23950 39.81% 634% Disputada
29/03/1896 SP JEeex 44490 5223% 856 % Disputada
29/03/1896 SP OFICIAL™*™** | 17675 30M% 522% Disputada
28/03/1897 DP JE 34420 68,70 % 10,06 % Disputada
28/03/1897 DP OFICIAL 26348 52,59 % 770 % Disputada
28/03/1897 SP JE 23045 8219% 12,06 % Disputada
28/03/1897 Sp OFICIAL 10886 3882 % 570 % Disputada
05/12/1897 EG OFICIAL 69742 44,04 % 7,00 % Disputada
27/03/1898 DP OFICIAL 16679 4772 % 6,23 % Disputada
27/03/1898 SP OFICIAL 20112 34,09% 439% Disputada
10/04/1898 | EPyDN JE 32015 19,28 % 308% Lista mixta

DN: diputados nacionales; DP: diputados provinciales; EG: electores de gobernador y vicego-
bernador provincial; EP: electores de presidente y vicepresidente de la nacién; LP: legisladores
provinciales; SP: senadores provinciales; JE: Junta Electoral.
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* Segtin los datos disponibles, en algunos casos, el porcentaje es con relacién a la poblacién esti-
mada de varones mayores de 17 afios, y, en otros, a la de 18 afios. Para las elecciones de 1889 y
1891 (en ese afo, tanto las elecciones de diputados como senadores provinciales se desarrollaron
en todas las secciones electorales), se tomo la poblacion (estimada) mayor de 17 afos segtin el
censo provincial de 1890, que muestra la poblacién por sexo y por grupos etarios totales. Lo
mismo hicimos para las elecciones nacionales (electores de presidente y diputados nacionales)
de 1892, 1894, 1895, 1896 y 1898, las elecciones provinciales de 1894 y las de electores de goberna-
dor de 1889, 1894 y 1897, que también se desarrollaron en toda la provincia. No pudimos hacer
lo mismo, en cambio, para las elecciones provinciales de 1892 y 1893, puesto que solamente
tenfamos el total provincial. Para las provinciales (diputados y senadores) de 1895y de 1898, que
se realizaron solamente en algunas secciones electorales, el calculo se realizé sobre la poblacién
(estimada) mayor de 18 afios segtin el censo nacional de 1895, que muestra también la poblacién
etaria para cada pueblo, lo cual permite obtener el total estimado para cada seccién electoral.

** Para las elecciones de 1891-1894 y 1895-1898, el calculo estimado se realizé con base en la infor-
macién del censo provincial de 1890 y el nacional de 1895. Para las elecciones que se desarrolla-
ron solamente en algunas secciones electorales, el calculo se hizo sobre la suma de la poblacién
de los pueblos que las conformaban.

** No disputada: se presentd solamente el PP. Lista mixta: en el caso de las elecciones de 1891,
fueron conformadas por la UC y el PP, mientras que la lista de 1898 fue integrada por el PAN y la
UCN. Disputada: se presentaron al menos dos listas o partidos; en el caso de las elecciones para
diputados nacionales de 1895, se disputaron el triunfo la UCR y una lista mixta formada por el
PAN y la UCN; en las elecciones para diputados nacionales de 1896, en cambio, se disputaron el
triunfo la UCR y la UCN, mientras que el PAN decidi6 abstenerse.

% La misma cantidad de votos tanto para diputados como senadores.

0 En 1896 la Junta Electoral computd los votos de la sexta seccion electoral, pero el escrutinio
oficial no los tuvo en cuenta porque sus comicios fueron luego anulados por la Camara.
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Tabla 2. Elecciones de diputados y senadores provinciales en la provin-
cia de Buenos Aires, afio 1894. Total de votantes por distrito electoral
y por partido, y porcentaje sobre la poblacién de varones argentinos

mayores de 17 afios y sobre la poblacion total'

% DE VOTANTES o
. TOTAL DE SOBRE POBLACION SOA,BzIIEE \;ggﬂzng
SECCION DISTRITO VOTOS DE VARONES TOTAL
ELECTORAL ELECTORAL POR DISTRITO ARGENTINOS (SEGUN CENSO
ELECTORAL MAYORES DE 17 ANOS 1895)
(SEGUN CENSO 1895)
Primera Campana 345 59 % 4%
Primera Gral. Rodriguez 289 61 % 8%
Primera Gral. Sarmiento 201 22% 4%
Primera Las Conchas 297 35% 3%
Primera Las Heras 288 54 % 8%
Primera Lujan 594 40 % 5%
Primera Marcos Paz 23] 50 % 6%
Primera Matanza 349 71 % 8%
Primera Mercedes 899 41 % 5%
Primera Merlo 281 73 % 8%
Primera Moreno 176 50 % 5%
Primera Morén 372 51% 5%
Primera Navarro 794 54 % 9%
Primera San Fernando 712 70 % 6%
Primera San Isidro 643 64 % 6%
Primera San Martin 370 53% 5%
Primera Suipacha 382 65 % %
Promedio
de las seis 4591 % 6,74 %
secciones

Es importante notar la diferente convocatoria entre elecciones nacionales
y provinciales. Mientras a las primeras solian asistir alrededor de un 15 o
25 % de los varones argentinos mayores de 17 afos, las provinciales por lo
general duplicaban (porcentualmente) dicha participacion. Esta diferencia

16 Por cuestiones de espacio, solamente mostramos los datos relativos a la primera seccién
electoral.
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puede responder a diversos factores. Primero, uno podria conjeturar que, a
diferencia de lo sucedido con el sistema electoral de la nacién (que bajo el sis-
tema de partidos daba al ganador de una eleccién todos los cargos en juego),
el sistema proporcional que rigi¢ para las elecciones provinciales estimuld
la participacion de todos los contendientes al garantizar una cuota minima
de representacion a cada uno de ellos, y, por lo tanto, a mayor cantidad de
partidos correspondi¢ también mayor nivel de participacion general”. En
tal sentido, mientras que, en las elecciones provinciales (durante el periodo
1894-1898), se presentaron al menos tres fuerzas, las nacionales, en cambio,
no solian estar disputadas por mas de dos listas. Para este dltimo tipo de
elecciones, los partidos evaluaban previamente los costos y los beneficios, y
para ello ponian en consideracion el tipo de eleccion, la cantidad de escafios
en juego, el estado de las alianzas provinciales, y, con base en todo ello, las
posibilidades concretas de triunfar. Asi, por ejemplo, en 1892 el PP todavia se
estimaba mas fuerte que sus contrincantes civicos nacionales y radicales, que
recientemente se habian dividido y que ademas habian reconocido implicita-
mente la superioridad del partido gobernante en las elecciones provinciales
de 1891, cuando (todavia como UC) aceptaron concurrir en listas mixtas con
una menor cantidad de candidatos®®. Las elecciones de 1894 fueron la excep-
cion a la regla, pues fueron las tinicas en las que se presentaron mas de dos
listas. En aquella ocasion, ninguna de las fuerzas estaba segura de su poderio.
Al respecto, la naciente UP estaba por aquel entonces mas cerca de disolverse
que de presentarse como una nueva fuerza vigorosa'’; la UCR, por su parte,

17 Hay que advertir, sin embargo, que altos niveles de movilizacién no equivalen a comicios dis-
putados. Por el contrario, es importante notar que el PP logré movilizar un importante niimero
de personas en elecciones no disputadas. Asi sucedid, por ejemplo, para las de electores de gober-
nador de 1889, para las cuales cosechd casi la misma cantidad de votos que los tres partidos juntos
en los comicios de 1894. Asimismo, para las elecciones de diputados nacionales de 1892, logré
una cantidad de votos equivalente al 20 % de la poblacion argentina masculina mayor de 17 afios.

18 En la provincia de Buenos Aires, el PP y la UC comenzaron a implementar la politica del
Acuerdo inmediatamente, optando por concurrir a los comicios con listas mixtas, un recurso
muy utilizado en el siglo x1x para evitar confrontaciones. Sin embargo, cuando se produjo la
division de la UC, el PP consideré que el Acuerdo se habia anulado (al menos temporalmen-
te) y decidi6 continuar con su politica de “gobierno de partido”.

¥ La intervencion federal conllev6 la disolucion del PP. Como producto de ello, un grupo
de hombres afines al viejo Partido Autonomista, pero distanciados del PP y marginados del
poder en los afios anteriores, decidié llenar el vacio dejado y, en consecuencia, fundaron la
UP. Pronto las diversas corrientes del autonomismo se aglomeraron y se alinearon detras de
ella, incluso algunos personajes vinculados al PP. Sin embargo, en muchos aspectos, los unia
mas el pasado que el presente, y ello se vio reflejado en las convenciones partidarias, cuando
la agrupacion estuvo cerca de disolverse por no poder llegar a un acuerdo en torno a las
diferentes candidaturas. Finalmente, luego de varias negociaciones, la concordia prevalecio,
y la UP se torno en el representante bonaerense del PAN.
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habia logrado movilizar un importante ntimero de personas para la revolu-
cion, pero, a su vez, se encontraba dividida con motivo de lo sucedido en los
alzamientos en las demas provincias y con varios de sus lideres exiliados®.
Por ultimo, la UCN habia sido el partido mas beneficiado con los resultados
de la intervencion federal, pero su movilizacion revolucionaria no se habia
mostrado tan populosa como la radical®. Las elecciones del afo siguiente,
por su parte, fueron paradigmaticas, puesto que los comités centrales de la
UCN y del PAN posiblemente hayan considerado que la poca cantidad de es-
canos en juego (tres) no ameritaba movilizar una gran cantidad de personas
sin antes estar seguros de obtener el triunfo, y por esa razon seguramente ha-
yan decidido asistir con listas mixtas, convencidos de que juntos derrotarian
a la UCR. Empero, en ambos partidos, habia muchos disconformes con la
politica del Acuerdo en general y con la manera en cdmo se habia tramitado
la alianza para aquella eleccion en particular, y, por ende, se produjeron nu-
merosas abstenciones que permitieron el triunfo de los radicales. En cambio,
para las elecciones de 1896, se crey6 en un primer momento que el arreglo
del afio anterior podia reeditarse, pero el contexto provincial era entonces
diferente, y las relaciones en el nivel provincial entre el PAN y la UCN eran
tirantes. Por su parte, la experiencia del ano anterior habia dejado su ense-
fianza, y el PAN decidié no presentarse. Finalmente, las elecciones de 1898 se
desarrollaron en un escenario politico muy fragmentado. En dicho contexto,
la UCN habia sido el tnico de los tres partidos que no habia sufrido una
division formal, pero, al mismo tiempo, las divisiones del PAN, a diferencia
de lo ocurrido en la UCR, tenian como motivo principal cuestiones de orden
provincial, mientras que para el orden nacional reinaba cierto consenso gene-
ral”. Posiblemente ambas organizaciones hayan creido, por ende, que lo mas
eficiente fuera recurrir una vez mas a las listas mixtas.

En segundo lugar, ademas de las diferencias en el sistema electoral, el
atractivo de las elecciones provinciales posiblemente derivara, por un lado, de

» La planificacion y ejecucion de las revoluciones de 1893 conllevé una disputa entre los
lideres de la UCR (Alonso, 2000).

2 En la provincia de Buenos Aires, la UCN y la UCR se levantaron en armas de manera
simultanea, pero cada agrupacion por su cuenta. Si bien coincidian en derrocar al gobierno
del PP, ambas también se disputaban el poder de la provincia, y, de hecho, estuvieron cerca
de enfrentarse en el campo de batalla. Desde el punto de vista militar, la revolucién radical
fue mas exitosa, puesto que logré la renuncia del gobernador y la formacién de un gobierno
provisorio. Sin embargo, desde el punto de vista politico, fue la UCN quien triunfo, ya que
su objetivo desde el comienzo habia sido forzar la intervencion federal y que fuese el gobier-
no nacional quien presidiese las elecciones (Hirsch, 2016).

2 Las diferencias internas estaban relacionadas con la estrategia electoral en el nivel provincial
y con las pujas de poder intrapartidarias entre las diversas corrientes que integraban el PAN
bonaerense, pero todos coincidian en que Roca debia ser nuevamente el candidato presidencial.
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la mayor repercusion que tenian las politicas adoptadas por los 6rganos gu-
bernamentales de la provincia sobre la vida cotidiana de los pueblos. Asimis-
mo, y en estrecha relacién con el punto anterior, el sistema semiparlamentario
de Buenos Aires ofrecia mayor cantidad de cargos en juego desde los cuales
influir sobre la marcha general del gobierno u obtener beneficios vinculados a
los intereses regionales o locales®. A nuestro entender, es un indice de ello que
las elecciones legislativas conllevaron un nivel de movilizacién mayor que las
de para gobernador. Obtener una cantidad considerable de bancas en la Le-
gislatura resultaba de suma importancia porque el Ejecutivo necesitaba contar
con mayoria en ambas Camaras para lograr gobernabilidad, a la vez que los
partidos opositores podian, en diversos momentos, imponer sus condiciones
si alcanzaban una representacion importante. Asi, por ejemplo, en 1894 ha-
brian votado 45 342 personas en los comicios para electores de gobernador,
mientras que para diputados se computaron 50 737 votos. Pero también da
cuenta de la importancia de obtener un cargo como legislador provincial el
hecho de que fuesen aquellas elecciones las que motivaban mayores disputas
intrapartidarias. En ese sentido, buena parte de la movilizacién involucrada
en ese tipo de eleccidén respondia a los esfuerzos realizados por los disidentes
y dirigentes locales para competir contra sus propios correligionarios cuando
no habian sido beneficiados con una candidatura oficial del partido®.

En cualquier caso, la competencia electoral fue sumamente intensa entre
1894 y 1898, cuando radicales y civicos nacionales decidieron levantar su
politica de abstencion electoral luego de las revoluciones de 1893 y la di-
solucién del gobierno del PP. En el ambito local, por ejemplo, los comicios
unanimes (con un unico contendiente) fueron considerablemente menos
frecuentes (al menos en el orden provincial) que los disputados por tres o
mas fuerzas. Por ejemplo, en las elecciones legislativas de 1894, de 95 comi-
cios (sobre 98) de los que se tienen datos, tinicamente en dos se dio el caso
de que uno solo de los partidos recibiera votos, mientras que trece fueron
disputados por dos partidos (ver la tabla 3). De los comicios disputados por
tres partidos, en el 21 % la diferencia entre la primera minoria y la ultima
fue de al menos el 50 % de los votos del total, mientras que en el 15 % de los
casos la diferencia entre el primero y el tercero fue del 10 % del total de los
votos 0 menos.

% El PE necesitaba del acuerdo del Senado para el nombramiento de los ministros y otros
funcionarios. Asimismo, la Camara de Diputados tenia la competencia de acusar ante el
Senado a los miembros del PE por delitos en el desempetio de sus funciones o por falta de
cumplimiento a los deberes de su cargo.

# Con respecto a la competencia intrapartidaria, ver con mayor profundidad en Hirsch (2021a).
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Tabla 3. Elecciones provinciales para diputados y senadores en la Pro-
vincia de Buenos Aires, afio 1894. Cantidad total y porcentajes de votos
por partido politico, por distrito electoral®

VOTOS DIFERENCIA
VOTOS Y VOTOS Y VOTOS Y TOTALES PORCENTUAL
SECCION DISTRITO % SOBRE % SOBRE | % SOBRE POR ENTRE LA
ELECTORAL ELECTORAL TOTAL: TOTAL: TOTAL: DISTRITO PRIMERAY
UCR UCN upP ELECTORAL LATERCERA
MINORIA

. 71 254 20 o
Primera Campana (2058 %) (73,62 %) (580 %) 345 67,83 %

. . 271 8
Primera Gral. Rodriguez (9377 %) 623%) 0] 289

. . 89 49 63 o
Primera Gral. Sarmiento (44,28 %) (2438%) (3134 %) 201 19,90 %

. 109 52 136 o
Primera Las Conchas (3670 %) (17.51%) (4579 %) 297 2828 %

. 99 n3 76 o
Primera Las Heras (34,38 %) (3924 %) (2639 %) 288 12,85 %

. . 190 196 208 o
Primera Lujan (3199 %) (33,00 %) (35,02 %) 594 2,02 %

. 79 27 125 o
Primera Marcos Paz (34,20 %) 169 %) (54T1%) 231 42,42 %

. 155 87 107 o
Primera Matanza (441 %) (24,93 %) (30,66 %) 349 19,48 %

. 435 353 m o
Primera Mercedes (4839 %) (3927 %) (1235 %) 899 36,04 %

. 134 2 135 o
Primera Merlo (47,69 %) (4:27%) (48,04 %) 281 4377 %

. 53 43 80 o
Primera Moreno (3071%) (24,43 %) (45,45 %) 176 21,02 %

. . 149 64 159 o
Primera Mordén (40,05 %) (1720 %) (4274 %) 372 2554 %

. 348 326 120 o
Primera Navarro (4383 %) (41,06 %) (1511%) 794 28,72 %

. 412 300
Primera San Fernando (5787 %) (4213 %) (0] 712

. . 269 367 7 5
Primera San Isidro (4184 %) (57.08 %) (1,09 %) 643 55,99 %

. . n2 228 30 o
Primera San Martin (3027 %) 6162%) 81 %) 370 53,51 %

. . 129 165 88 o
Primera Suipacha (3377 %) (4319%) (23,04 %) 382 2016 %

» Por cuestiones de espacio, solamente mostramos los datos relativos a la primera seccion
electoral.
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En las polémicas elecciones para senadores de 1896%, para tomar otro
ejemplo, de 51 pueblos, solamente en uno se votoé por un solo partido, y, en
12, los comicios fueron disputados por dos partidos?. Aunque el computo
final fue muy diferente, cabe decir que, segtin el escrutinio de la Junta Elec-
toral, de los comicios disputados por tres partidos, en el 25 % de los casos, la
diferencia entre el primero y el tercero fue de al menos el 50 % de los votos
del total, mientras que, en el 11 % de los casos, la diferencia entre el primero
y el tercero fue del 10 % del total de los votos o menos®.

En el nivel seccional, también se produjo una intensa competencia, sin que
se pudiera hablar de un claro predominio de uno de los partidos en alguna
de las secciones, salvo, tal vez, por la cuarta, donde siempre resulto elegido el
PAN, aunque lejos estuvieron de ser elecciones “canénicas”. En términos ge-
nerales, hay que decir, en primer lugar, que, de 33 casos, el PAN fue la primera
minoria en doce ocasiones, la UCN en once, y la UCR en diez (ver tablas 4 y
5)%. En segundo lugar, en la mayoria de los casos, las diferencias porcentuales
entre la primera y la tercera minoria de cada seccién no superaron el 30 %*.

*La UCRy el PAN, como fuerzas opositoras, estaban entonces informalmente aliados en la Legis-
latura y trasladaron esa “entente” a los comicios. Como en muchos pueblos se preveian claramen-
te perdedoras frente a la UCN, ambas agrupaciones decidieron instalar comicios dobles. La UCN,
por su parte, hizo lo mismo en algunos pueblos donde también se preveia perdedora.

¥ En estas elecciones, en la cuarta seccion electoral, un grupo de disidentes de la UCN se pre-
sento con la lista Comité Popular, pero aqui los hemos computado como parte de la UCN.

% Llegado el juicio de la eleccion, la Comisién de Poderes en Senadores se dividid entre
Ramon Faleon (PAN) y Manuel Bonorino (UCR), por un lado, y Natalio Roldan (UCN), por
el otro. El escrutinio de la mayoria anuld varios comicios en los cuales los civicos nacionales
habian cosechado una diferencia rotunda con respecto a los votos obtenidos por la UCR y
por el PAN. En consecuencia, la UCN perdié —respecto del escrutinio realizado por la Junta
Electoral — dos senadores (uno por la segunda seccion electoral y otro por la sexta seccion
electoral), mientras que la UCR y el PAN ganaron, cada uno, un senador mas (los primeros
por la segunda seccién electoral y los segundos por la sexta).

# No contamos aqui las elecciones de diputados nacionales de 1895 y 1896, ni las de electores
de presidente de 1898 por contar solamente con las cifras totales en el nivel provincial. Tampoco
tuvimos en cuenta las elecciones legislativas de la provincia de 1898 por la dispersion del voto.

% De acuerdo con los escrutinios oficiales, de 33 casos, solamente en seis oportunidades ocurri6
una diferencia de mas del 30 % entre el partido ganador y la tercera minoria. Asi sucedié en las
siguientes ocasiones: en la tercera seccion electoral (donde triunf6 la UCR con un 30 % de dife-
rencia sobre la UP) y en la cuarta (donde triunfé la UP con un 30 % de diferencia sobre la UCN)
para las elecciones de senadores provinciales en 1894; en la primera seccién para las elecciones
de diputados provinciales en 1895 (donde triunfé la UCN con un 30 % de diferencia sobre el
PAN); en la segunda seccion electoral para las elecciones de senadores provinciales de 1896
(donde triunfé la UCN con un 32 % de diferencia sobre el PAN); en la quinta (donde triunfé la
UCN con un 30 % de diferencia sobre la UCR que respondia a Yrigoyen); y en la sexta seccion
(donde triunfé el PAN con un 30 % de diferencia sobre la UCR que respondia a Yrigoyen) para
las elecciones de electores de gobernador de 1897.
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Asimismo, y segtin los escrutinios oficiales, solamente en tres ocasiones un
partido alcanzo la mayoria simple de una seccién®.

Tablas 4. Elecciones en la provincia de Buenos Aires, afios 1894 y 1897.
Cantidad total y porcentaje de votos por partido politico, por seccién
electoral

4.1. Elecciones para diputados nacionales de 04/02/1894 (escrutinio
realizado por la JE nombrada por la Intervencion Federal)

SECCION VOTOS | % SOBRE | VOTOS % SOBRE VOTOS % SOBRE VOTOS
ELECTORAL UCN TOTAL UCR TOTAL up TOTAL TOTALES
Primera 1773 39,10 % 1760 38,81% 1002 22,09 % 4535
Segunda 1882 40,69 % 2036 44,02 % 707 1529 % 4625
Tercera 1451 3389 % 2030 4742 % 800 18,69 % 4281
Cuarta 993 2029 % 1885 3851 % 2017 4121% 4895
Quinta 1821 38,95 % 1617 34,59 % 1237 26,46 % 4675

Sexta 2187 3765 % 2099 36,13 % 1523 26,22 % 5809
TOTALES 10107 N 427 7286 28 820

3 Asi sucedi6 en las siguientes ocasiones: en la cuarta seccion para las elecciones de diputa-
dos y senadores provinciales en 1894 (triunfo de la UP con el 51 % y 59 % respectivamente);
en la primera para las elecciones de diputados provinciales en 1895 (triunfo de la UCN con
poco mas del 50 %).
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4.2. Elecciones para electores de gobernador de 25/02/1894
(escrutinio oficial)

SECCION | VOTOS | % SOBRE | VOTOS | % SOBRE VvoTos % SOBRE | VOTOS | % SOBRE | VOTOS
ELECTORAL | UCN TOTAL UCR TOTAL up TOTAL | ROCHA | TOTAL | TOTALES
Primera 2257 33,49 % 2522 3742 % 1922 2852 % 39 0,58 % 6740
Segunda 2392 3938 % 2216 36,48 % 1295 2132% 7 282% 6074
Tercera 1509 2791 % 2250 4162 % 1388 2568 % 259 479 % 5406
Cuarta 2191 2259 % 3172 32,70 % 4158 4287 % 178 1,84 % 9699
Quinta 2078 30,23 % 2749 3999 % 2040 29,68 % 7 0,10 % 6874

Sexta 3034 28,76 % 3628 34,39 % 3886 36,84 % 1 0,01% 10549
TOTALES 13 461 16 537 14 689 655 45342

4.3. Elecciones para diputados provinciales de 25/03/1894
(escrutinio realizado por la JE nombrada por la intervencion federal)

SECCION VOTOS | %SOBRE | VOTOS | %SOBRE | VOTOS | % SOBRE VOTOS
ELECTORAL UCN TOTAL UCR TOTAL upP TOTAL TOTALES
Primera 2639 3721% 3107 4380 % 1347 1899 % 7093
Segunda 2671 40,55 % 2701 £101% 1215 18,45 % 6587
Tercera 1518 3230% 2200 46,82 % 981 20,88 % 4699
Cuarta 2716 24,08 % 2798 24,80% 5766 5112% 11280
Quinta 2638 3333% 3082 3894 % 2195 2773 % 7915

Sexta 3308 2643% 4209 3362% 5001 3995% 12518
TOTALES 15 490 18 097 16 505 50 092

55



Miriada. Afio 14 No. 18 (2022) 37-72

4.4. Elecciones para senadores provinciales de 25/03/1894 (escrutinio
realizado por la JE nombrada por la intervencion federal)

SECCION VOTOS % SOBRE VOTOS % SOBRE VOTOS % SOBRE VOTOS
ELECTORAL UCN TOTAL UCR TOTAL up TOTAL TOTALES
Primera 2643 36,62 % 3107 43,05 % 1467 20,33% 7217
Segunda 2671 41,42 % 2701 41,88 % 1077 16,70 % 6449
Tercera 1518 3350 % 2200 48,54 % 814 1796 % 4532
Cuarta 1214 1242% 2776 28,40 % 5786 5919 % 9776
Quinta 2638 3333% 3082 38,94 % 2195 2773% 7915

Sexta 3308 2795 % 4232 35,76 % 4296 36,30 % 1836
TOTALES 13992 18 098 15 635 47725

4.5. Elecciones para diputados provinciales de 28/03/1897
(escrutinio oficial)

SECCION VOTOS % SOBRE VOTOS % SOBRE VOTOS % SOBRE VOTOS
ELECTORAL UCN TOTAL UCR TOTAL PAN TOTAL TOTALES
Quinta 3627 42,60 % 1653 1942 % 3234 3798 % 8514

Sexta 6579 36,89 % 3380 1895 % 7875 4416 % 17 834
TOTALES 10 206 5033 1109 26348

4.6. Elecciones para senadores provinciales de 28/03/1897
(escrutinio oficial)

SECCION VOTOS % SOBRE VOTOS % SOBRE VOTOS % SOBRE VOTOS
ELECTORAL UCN TOTAL UCR TOTAL PAN TOTAL TOTALES

Sexta 3671 3372% 2409 2213 % 4806 4415 % 10886

TOTALES 3671 2409 4806 10 886
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4.7. Elecciones para electores de gobernador de 05/12/1897
(escrutinio oficial)

VOTOS % VOTOS % VOTOS % VOTOS % VOTOS % VOTOS
S.E UCN SOBRE UCRI SOBRE PAN SOBRE PNI SOBRE UCRC SOBRE TOTALES
TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
Primera | 2268 | 4237% | 705 1317 % 1331 | 2486% | 344 6,43 % 705 1317 % 5353
Segunda | 3557 | 4709% | 1318 |[1745% | 1459 | 1931% N4 945% 506 6,70 % 7554
Tercera 2634 | 3158% | 2202 |2640% | 2971 | 3562% 277 332% 256 307 % 8340
Cuarta 7248 | 3414% | 2901 | 1366% | 8240 | 3881% | 1883 8,87 % 959 452% 21231
Quinta 5012 [ 4636% | 1708 |1580% | 2659 | 2460% | 1332 | 1232% 29 092% | 10810
Sexta 4727 | 2873% | 3066 |[1863% | 813 49.31% 336 204 % 212 129% | 6454
TOTALES | 25 446 1900 24773 4886 2737 69 742

Tabla 5. Elecciones en la provincia de Buenos Aires, afios 1894 a 1898.
Numero de veces que cada partido politico liderd cada seccion electoral
segun los escrutinios oficiales

(SECCION | ey ucr pAN

Primera 3 2

Segunda 4

Tercera 4 1
Cuarta 6
Quinta 3 2
Sexta 1 5
TOTAL mn 10 12

En cualquier caso, era dificil prever de antemano el resultado en una
seccion electoral. De hecho, el desempefio de un partido podia cambiar de
un momento a otro. En ese sentido, en las elecciones de diputados naciona-
les de 1894, por ejemplo, a pesar del triunfo general de la UCR, la UCN fue
el partido que mas veces liderd una seccion electoral. La UCN triunfé en la
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primera, quinta y sexta seccion. La UCR, por su parte, triunfé en la segunda
y tercera, mientras que la UP hizo lo propio en la cuarta. Sin embargo, tres
semanas mas tarde, en las elecciones para electores de gobernador, la dis-
tribucidn territorial cambié completamente. La UCN solamente triunfé en
la segunda seccion, mientras que la UP logré triunfar en una seccion mas
(cuarta y sexta), y la UCR liderd la primera, tercera y quinta. Un mes mas
tarde, para las elecciones legislativas, la cuestion solamente se modificé en
la segunda seccion electoral, cuyo liderazgo fue tomado por la UCR (cuan-
do previamente habia prevalecido la UCN). Tres afios mas tarde, para las
elecciones de electores de gobernador, el panorama territorial se habia alte-
rado otra vez, en parte como consecuencia de la dispersion del voto deveni-
da de las divisiones de la UCR y el PAN. En aquella ocasién, las UCR no pu-
dieron liderar ninguna seccién; mientras que la UCN triunfé ampliamente
en la primera, segunda y quinta; y el PAN, en la tercera, cuarta y sexta.

Las negociaciones partidarias para la eleccion del PE provincial

La intensa competencia electoral permitié no solo una representaciéon muy
equilibrada de los partidos politicos en la Legislatura, sino que ademas obli-
g6 a las agrupaciones a tener que negociar entre si (en el marco del Colegio
Electoral) la conformacién del PE. Como resultado de ello, los dos gober-
nadores electos en esta década (Guillermo Udaondo en 1894 y Bernardo
de Irigoyen en 1898) fueron, paraddjicamente, hombres que pertenecian a
la fuerza que menos votos habia obtenido en los comicios. A continuacion,
reconstruiremos estas negociaciones.

Primera eleccion proporcional de gobernador
Producidos los comicios el 25 de febrero de 1894, el triunfo fue para la UCR.
Sin embargo, para alcanzar la mayoria absoluta de electores en el Colegio
Electoral, cuya eleccion se regia bajo el principio de la representacién pro-
porcional desde la reforma constitucional de 1889, se necesitaban 58 elec-
tores sobre un total de 114. La UCR obtuvo 42, la UP 36, la UCN 34, y los
2 restantes fueron para una agrupacion que levant6 en algunos pueblos la
candidatura del exgobernador Dardo Rocha.

Cada partido tenia su propia féormula de candidatos, nominados pre-
viamente por sus respectivas convenciones partidarias®. El resultado de
los comicios, empero, conducia inevitablemente a alguna clase de acuer-

*La UCN nominé a Antonio Bermejo como candidato a gobernador y a Guillermo Udaondo
para vicegobernador; la UCR, a Mariano Demaria para gobernador y a Leonardo Pereyra
para vicegobernador; y la UP, a Carlos Pellegrini para gobernador y a José I. Arias para
vicegobernador.
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do. Citado el Colegio para el 10 de abril, los rumores surgidos durante la
campana electoral sobre un acuerdo entre la UP y la UCN se tornaron en
gestiones concretas durante el mes de marzo. En efecto, pocos dias después
de los comicios, cuando todavia no se sabia con certeza cuantos electores
correspondian a cada fuerza, pero en cambio si se tenia mayor seguridad de
que ninguna de ellas habia obtenido una mayoria absoluta, una nota de La
Nacién advertia que la tinica forma de que alguna obtuviese la mayoria de
los votos en el Colegio era con el concurso de otra. La solucién, por tanto, no
iba a surgir del seno de la asamblea de electores, sino la que dictarian “los
comités” (“La gobernacion de Buenos Aires”, 1894a, p. 1).

Las reuniones oficiales comenzaron hacia mediados de marzo, cuando
la mayoria de los electores recibieron su nombramiento. Hasta entonces no
habian existido mas que sondeos individuales. Los periddicos anunciaron
las conferencias que comenzaban a tener los electores de cada partido en su
respectivo comité. La Nacién informé que los civicos nacionales se reunirian
“con el objeto de cambiar ideas sobre las preliminares para la instalacién
del colegio electoral”, pero que, en cuanto a la cuestion candidaturas, “ni
los electores ni el comité” habian “deliberado sobre el particular, no cono-
ciéndose al respecto sino una que otra manifestacion individual” (“Politica
bonaerense”, 1894, p. 4).

La Prensa informd sobre la reunion que debian tener los electores de la
UP “en el Comité central de esa colectividad politica para cambiar ideas
sobre su actitud en el Colegio Electoral” (“Union Provincial”, 1894, p. 5).
Segun Tribuna, “la regla de conducta” de los representantes ya estaba fijada
de antemano, “por el compromiso que contrajeron al aceptar su manda-
to”. Lejos de poder obrar con absoluta y plena libertad, los electores de la
UP tenian un procedimiento estipulado previamente: si el partido hubiese
contado con mayoria absoluta de electores, su misién hubiera sido votar la
férmula de su convencion; caso contrario, debian votar por los candidatos
elegidos por la mayoria de sus electores reunidos en sesién preparatoria.
De esta manera, la UP, en sintonia con la politica del Acuerdo en el plano
nacional, seria la primera en dar un ejemplo de “espiritu conciliador” y en
ajustar los intereses del partido con los intereses generales del pueblo (“Po-
litica bonaerense”, 1894, p. 4)

Y, en efecto, los electores de la UP se reunieron en el comité y proce-
dieron a debatir acerca de su rol en el Colegio Electoral. Cada uno de los
presentes expuso su opinion sobre el asunto, delinedndose dos tendencias:
un grupo que sostuvo que habia que dar los votos a los radicales (con el
propdsito de ponerlos a prueba en el gobierno), mientras que el otro, en
cambio, sugiri6 votar por los candidatos de la UCN. Sin llegar a un acuerdo,
se resolvid nombrar una comisién (compuesta por cuatro de los electores
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y Pellegrini) destinada a estudiar la cuestion (“La gobernacion de Buenos
Aires”, 1894b, p. 4).

Al dia siguiente, se produjo la reunion de electores de la UCN. La mayo-
ria de los presentes sostuvo que la formula proclamada por la convencion
era lo suficientemente representativa y prestigiosa para reunir los votos de
la mayoria en el Colegio. No se habria hablado sobre otras candidaturas.
Durante la reunién, también se comunicd la opinién de Mitre, quien, ade-
mas de manifestarse a favor de conservar la candidatura de Bermejo, sostu-
vo que, si la UP deseaba acompanar a la UCN, debia hacerlo sin acuerdos
previos, a través de su voto en el marco del Colegio (“Provincia de Buenos
Aires”, 1894c, p. 5).

Como en estas circunstancias en particular la cuestién gobernacion esta-
ba mas profundamente vinculada a las elecciones legislativas que en otros
momentos (ya que la intervencion habia disuelto la Legislatura y, por ende,
debia renovarse completamente), la comision de electores de la UP esperd
hasta el dia posterior a dichos comicios (el 25 de marzo) para dar a conocer
su dictamen. En tal sentido, este tltimo dio cuenta de los problemas que
tendria que afrontar el préximo gobierno con una Legislatura sin mayoria
absoluta. En concreto, la comision aconsejo, primero, que, dado que nin-
gun partido habia resultado ampliamente ganador, correspondia que dos
de las agrupaciones convinieran en un candidato que contase con el apoyo
de la mayoria de los legisladores; segundo, la UP declaraba, por tanto, estar
dispuesta a celebrar un acuerdo con alguno de sus adversarios; tercero, el
acuerdo debia tener como condicién sine qua non la eliminacion de las can-
didaturas proclamadas previamente (“El final de la lucha”, 1894, p. 4).

Aceptado el dictamen por el resto de los electores, la comision se reunié
inmediatamente con otra nombrada por los electores de la UCN. Segtn los
informes, estos ultimos respondieron que no tenian la facultad para adoptar
ninguna decision, pero que informarian de la propuesta a sus correligiona-
rios (“Provincia de Buenos Aires”, 1894d, p. 4). Durante unos dias no hubo
mas que incertidumbre, pues, por parte de la UCN, no se tenia ninguna no-
ticia oficial. Ante dicho silencio, y a cuatro dias de la asamblea en el Colegio
Electoral, la UP envi6 una nota al comité civico nacional mediante la cual ha-
cia una propuesta mas concreta: sus electores estaban dispuestos a votar para
gobernador por un ciudadano afiliado a la UCN, por designar de una lista
de candidatos propuestos por sus electores; el vicegobernador, en cambio,
seria designado por la UCN de una lista de candidatos propuesta por la UP.
Esta tltima se comprometia asi a prestar su apoyo al PE, “sin condiciones ni
exigencias de ninguna clase” (“El partido acuerdista”, 1894, p. 3).

Recibida la nueva comunicacion, el presidente civico nacional convoco
a los electores a una reunion para el dia siguiente. Antes de que esta tu-
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viese lugar, se reunieron los miembros del comité y los de la comision de
electores, que dias atras se habian reunido con la comision de la UP. Alli se
formulo una contrapropuesta que establecia: primero, que la UCN votaria
en la primera eleccién del Colegio por la formula oficial del partido; segun-
do, la UP votaria en la misma eleccién por un candidato civico nacional,
designado de comun acuerdo; tercero; ambos partidos votarian unanime-
mente, en la segunda eleccién, por el candidato que mas sufragios hubiera
obtenido en la primera®. Presentado el proyecto en la reunién de electores,
fue rechazado por 19 votos contra 11. A continuacion, se redacté y aprobd
una nota dirigida a la UP que comunicaba el rechazo de su propuesta. La
negativa se fundaba en términos estrictamente partidarios. Contra todas las
criticas esgrimidas al eventual acuerdo dias atras, en tanto supuestamente
representaria una violacion a la voluntad de los partidos, los electores de la
UCN sostuvieron, precisamente, que ellos no tenian la facultad de cambiar
lo dispuesto por la Convencion de delegados, institucion que representaba
“la mas alta y soberana autoridad” de su organizacion (“La Unién Civico
Nacional”, 1894, p. 3).

A pesar de la negativa oficial, un grupo de electores no era reacio a un
posible acuerdo, segin inform¢ el dirigente civico nacional Miguel Morel
a la UP. Dos dias mas tarde (el dia previo al cual estaba convocado el Co-
legio Electoral), Pellegrini fue a la casa de Mitre. Alli, el candidato de la
UP anunci6 que los electores de su partido votarian la férmula Udaondo
(UCN) para gobernador y José 1. Arias (UP) para vicegobernador (“Actua-
lidad”, 1894, p. 4).

Aquella formula result6 victoriosa en el Colegio Electoral. La historio-
grafia tomo ese resultado como la traduccion de un acuerdo pactado entre
Pellegrini y Mitre (Cuccorese, 1978). Sin embargo, aqui tenemos otra in-
terpretacion. Segiin unas cartas enviadas a La Prensa por un elector civico
nacional, la UCN estaba dividida, con respecto a la cuestion gobernacion,
en dos tendencias (“De un elector civico nacional”, 1894, p. 3). Por un lado,
la gran mayoria de electores no se consideraban autorizados para alterar
la voluntad de la Convencién. Por el otro lado, existia un grupo menor de
electores (pero a la vez de varios miembros del Comité Provincial) que esta-
ban dispuestos a sacrificar la candidatura de Bermejo en beneficio del inte-
rés del partido. En consecuencia, Mitre comunicé la propuesta de Pellegrini

¥ Para entender las bases de ese proyecto, es necesario dar cuenta de las disposiciones cons-
titucionales referentes a la eleccion de gobernador en el Colegio Electoral: por el articulo 133
de la Constitucion de 1889, se establecia que, si ninguno de los candidatos obtenia la mayoria
absoluta, debia repetirse la votacion entre los que hubiesen obtenido la primera y segunda
mayoria; si, en una segunda votacion, se producia empate, el presidente de la asamblea
debia definir la cuestion.
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al Comité y a los electores, pero estos tltimos en su gran mayoria mantu-
vieron firme su actitud y asistieron al Colegio sin compromiso alguno. No
fue el caso de una minoria de ellos que decidié cambiar su voto en favor
de la formula que decidié presentar la UP. Conocida la resolucion de esta
ultima y su aceptacion por un grupo minoritario de los electores civicos
nacionales, el mismo 9 de abril el dirigente radical Francisco Ayerza intento
gestionar con la mayoria de los electores de la UCN la féormula Mariano
Demaria (UCR) para gobernador y Bermejo (UCN) para vicegobernador,
pero fue rechazada.

Y, en efecto, llegado el dia, los 42 electores radicales votaron por la for-
mula de candidatos proclamada por su Convencion; 31 electores civicos na-
cionales (de 34), también por la férmula proclamada originalmente por su
Convencion; y los 36 electores de la UP, junto con uno de los electores rochis-
tas y tres electores civicos nacionales, por la formula Udaondo-Arias. Como
ninguno de los candidatos obtuvo mayoria absoluta, fue necesario recurrir a
una segunda votacién entre Demaria y Udaondo, por un lado, y entre Pere-
yra y Arias, por el otro. En esa segunda instancia, todos los electores civicos
nacionales votaron por Udaondo para gobernador, mientras que 24 redirigie-
ron sus votos a Arias para vicegobernador; los electores restantes lo hicieron
para la candidatura radical (“El acontecimiento del dia”, 1894, p. 4).

En las cartas mencionadas, el elector de la UCN se propuso explicar, en
respuesta a las acusaciones por el supuesto “pacto” entablado entre su par-
tido y la UP, el comportamiento de la mayoria de sus colegas. En la primera
de ellas, justificd la segunda votacion en el Colegio en funcion de su rol
como elector de un partido. Desde su perspectiva, la “mision” del elector
era hacer lo que se debia, “con sujecion a las inspiraciones de su partido”.
Por ende, derrotado su candidato en la primera votacion, los electores de la
UCN debian observar la politica de la minoria, que estaba dispuesta a votar
la férmula propuesta por la UP. También apeld a consideraciones politicas
inmediatas: mientras la UP confiaba en la prudencia del candidato civico
nacional en la futura gobernacidén, la UCR se habia negado a prestarle su
concurso.

La segunda eleccion proporcional de gobernador

La eleccién de gobernador en 1897 fue, como producto de las divisiones
de la UCR y del PAN, afrontada por cinco fuerzas politicas, un hecho sin
precedentes en la historia electoral del pais. Con ese escenario, los comicios
del 5 de diciembre constituyeron el primer acto del drama. La trama, en
cambio, se desarroll6 a partir del dia siguiente, cuando comenzaron las ne-
gociaciones vinculadas a las candidaturas y las especulaciones y conjeturas
relacionadas con el escrutinio.
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Consciente del crecimiento electoral que habia experimentado la UCN
bajo el gobierno de Udaondo, Pellegrini temia una eventual nueva gober-
nacion civico-nacional acompafiada de una posible mayoria legislativa del
mismo color politico, situacién que reduciria a los partidos adversarios a la
“impotencia”. Tal como lo expres6 en una carta enviada a Miguel Cané, el
expresidente estaba dispuesto a ver triunfar un gobernador radical con tal de
evitar un nuevo triunfo civico nacional (Cuccorese, 1978, p. 249). No podia
ser, sin embargo, cualquier candidato. E1 PAN solamente “apoyaria un can-
didato de tradicion autonomista y radical moderado” (citado en Ferndndez
Olguin, 1910, p.17). Asi se lo explico también a Bernardo de Irigoyen en una
misiva enviada el 11 de febrero, por medio de la cual busco persuadirlo de
aceptar la candidatura, bajo el convencimiento de que su nombre era el tinico
que “reuniria todos los sufragios” (citado en Fernandez Olguin, 1910, p. 21).

Y, en efecto, Pellegrini persuadid a sus correligionarios de que aquella
era la mejor solucion a la cuestion de la gobernacion. A fines de diciembre
de 1897, las gestiones entre el PAN y el Comité Nacional de la UCR ya esta-
ban en marcha. Sin embargo, a esa altura de los acontecimientos, quedaban
todavia muchos obstaculos por superar. El primero era el propio Irigoyen,
quien, a pesar de la persistencia de sus correligionarios, a su avanzada edad
y con algunos problemas de salud, no aceptaba la candidatura (“Gobierno
de Buenos Aires”, 1897, p. 4). El segundo era que la UCR estaba dividida, y,
asi como en los comicios se habian presentado por separado, nada asegura-
ba que seria facil reunir las dos fracciones con motivo de un nuevo acuerdo
electoral, hecho que habia originado el conflicto partidario en un primer
momento. Por tltimo, todavia restaba ver qué pasaria durante el escrutinio
de las elecciones en la Asamblea Legislativa, donde se empezaria a definir
con exactitud la representacion correspondiente a cada fuerza politica.

Llegada la fecha establecida para la reunion de la Asamblea (el 4 de
enero), los radicales intransigentes finalmente se habian sumado al plan de
Pellegrini, pero Irigoyen atin seguia firme en rechazar la candidatura. Entre
todos —estaban convencidos— podrian persuadirlo de lo contrario. Pues-
tas de acuerdo las tres fuerzas politicas (el PAN, la UCRC y la UCRI), los co-
mités y los legisladores de cada partido resolvieron, en reuniones previas,
oponerse a la aprobacion de los comicios dobles desarrollados por la UCN
(“Gobernacién de Buenos Aires: en la hora de los desenlaces”, 1898, p. 4). Ya
en sesion de Asamblea, y durante el escrutinio de la primera seccion electo-
ral, el plan previsto fue ejecutado, y —contra la andloga alianza de la UCN
con el PNI— se aprobaron los comicios dobles de unos y se rechazaron los
de los adversarios (“Gobierno de Buenos Aires”, 1898, p. 4).

La prensa, de uno y otro bando, dio cuenta de la tensién devenida de
los procedimientos “partidistas” en una tarea que, se suponia, debia ser
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realizada por legisladores imparciales. De ese modo, segin La Nacidn, se
habrian “arrebatado” tres electores a la UCN y uno al PNI, que habrian sido
distribuidos dos para el PAN y uno para cada UCR (“La asamblea de La
Plata”, 1898, p. 4). Al respecto, La Prensa destaco: “La disciplina demostrada
por los dos grupos formados en la Legislatura, respecto del escrutinio, no
deja lugar, racionalmente, 4 la duda en cuanto & que radicales y naciona-
les tendran mayoria en el Colegio Electoral” (“El asunto electoral del dia”,
1898, p. 3).

En respuesta, los legisladores civicos nacionales y nacionales indepen-
dientes decidieron obstruir el escrutinio de las demas secciones electorales,
y en plena sesién abandonaron el recinto y dejaron a la Asamblea sin guo-
rum constitucional (“La asamblea de La Plata”, 1898, p. 4). A continuacion,
se produjo una situacion inédita y escandalosa. Los legisladores civicos na-
cionales tomaron el tren a la Capital Federal mientras la Junta Ejecutiva del
partido, enterada de los acontecimientos, convoco a sesion extraordinaria,
en la cual se resolvio que los legisladores no volviesen a La Plata hasta que
se encontrara una nueva solucion al conflicto. Los legisladores del PNI si-
guieron los mismos pasos. En consecuencia, se produjeron reuniones de
todo tipo, que no hicieron mas que profundizar la confusion: dirigentes
civicos nacionales con radicales, civicos nacionales con nacionales, Roca y
Pellegrini consultados por comisionados de todos los partidos. Surgieron
rumores de nuevas combinaciones, pero nada concreto. Mientras tanto, en
La Plata, la Asamblea Legislativa en minoria no se ponia de acuerdo sobre
las medidas destinadas a compeler la vuelta de los inasistentes.

Después de numerosos dias, reuniones y conversaciones, se convino
realizar una conferencia entre representantes de los partidos, con el pro-
posito de acordar un criterio definitivo para seguir el escrutinio, de modo
tal de lograr una representacion partidaria que dejase conforme a todas las
partes. Sin embargo, nuevamente reino el desacuerdo, y tuvieron que trans-
currir varias conferencias mas. La incertidumbre gobernd la escena hasta
que finalmente, casi un mes mas tarde, los partidos se pusieron de acuerdo.
Reunida otra vez, la Asamblea Legislativa concluy? el escrutinio, que san-
ciono la féormula acordada fuera del recinto por los comités: 44 electores
para la UCN, 37 para el PAN, 20 para la UCRI, 7 para el PNI y 6 para la
UCRC (“El dia politico”, 1898b, p. 4).

Resuelto el escrutinio, el conflicto retornd sobre la cuestion de las can-
didaturas. Con una mayoria conformada por la alianza entre radicales (de
ambas fracciones) y nacionales, la expectativa se deposito sobre las nego-
ciaciones con Irigoyen, congeladas temporalmente a raiz del conflictivo es-
crutinio de la Asamblea Legislativa. La UCN y el PNI también decidieron
aguardar la respuesta del entonces presidente del Comité Nacional de la
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UCR. Pellegrini no desistio en su propuesta y el 11 de febrero le escribi6
nuevamente. Para persuadir a Irigoyen, el presidente del PAN sostuvo que
su partido no buscaba un acuerdo explicito para repartir cargos. Simple-
mente propuso que el proximo gobierno no fuera un gobierno “exclusivis-
ta”, tal como habia hecho Udaondo, quien se habria “encerrado” en una
“politica estrechamente partidista” (citado en Fernandez Olguin, 1910, pp.
17-21). Irigoyen se dejoé convencer y finalmente aceptd la candidatura (Fer-
nandez Olguin, 1910, pp. 21-24).

La cuestién no estaba, sin embargo, completamente resuelta. Adn
quedaba pendiente el nombre para la vicegobernacion. No era un asunto
sencillo, pues las tres fuerzas concurrentes de la alianza podian exigir un
candidato de su color politico. No obstante, el PAN puso una sola condi-
cion: que Irigoyen presentara una terna de candidatos para que su Comité
indicase, a su vez, el que le inspirara mayor confianza. “Don Bernardo”
propuso a Leonardo Pereyra, Teodoro Garcia y Alfredo Demarchi. Pese a
que eran todos nombres del radicalismo, los intransigentes exigieron que la
terna fuese ampliada con nombres sugeridos por ellos. Con tal proposito,
Yrigoyen junto con otros comisionados intentaron negociar con Irigoyen.
Pero este se mantuvo firme y no estuvo dispuesto a realizar la ampliacion
sugerida. En consecuencia, la cuestion se dilaté un tiempo mas, mientras
los radicales intransigentes discutian si aceptarian la terna presentada por
Irigoyen, lo cual finalmente hicieron a regafiadientes. Paso siguiente, la Jun-
ta de gobierno del PAN, junto con los electores del partido, se reunieron y
proclamaron oficialmente las candidaturas de Irigoyen para gobernador y
de Alfredo Demarchi para vicegobernador (“El gobierno de Buenos Aires”,
1898a, p. 4).

Concluida la expectativa, el 8 de marzo se reunio el Colegio. Momentos
antes, los electores de la UCN y del PNI decidieron proclamar la férmula
Juan Carballido (UCN) - Alberto Casares (PNI). Una vez en el recinto, las
alianzas votaron sus respectivas férmulas, e Irigoyen, el candidato de la
lista que menos votos habia conseguido en los comicios, fue electo como el
nuevo gobernador (“El gobierno de Buenos Aires”, 1989, p. 3).

Reflexiones finales

En los dos meses que transcurrieron entre la eleccién de Irigoyen y su asun-
cion, los partidos bonaerenses concentraron su atencion, primero, en la re-
novacion anual de la Legislatura y, luego, en la conformacion del elenco
que acompanaria al nuevo mandatario en su administracién. Tanto la re-
solucién de la UCR de presentar una lista de candidatos a legisladores que
respondiesen a la politica de Irigoyen como la decisién de este de no desig-
nar entre sus futuros colaboradores a ningtin miembro de la UCRI le valie-
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ron al nuevo gobierno, aun antes de asumir, la pérdida del apoyo de una de
las fuerzas que habia concurrido, con el voto de sus electores, a su eleccion.

Como resultado de ello, la debilidad politica de Irigoyen frente a la opo-
sicion en la Legislatura constituyo, desde un primer momento, el rasgo dis-
tintivo de su gobierno (Barba, 2004; Hora, 2001). Al momento de recibir el
mando, la Camara de Senadores se componia de 36 senadores distribuidos
de la siguiente manera: 12 del PAN, 10 de la UCN, 10 de la UCRI, 3 de la
UCRC y 1 del PNL Por su parte, la Camara Baja estaba integrada por 76
diputados, de los cuales 31 eran de la UCN, 13 del PNI, 10 del PAN, 16 de
la UCRI, 1 de la UCRC, y 2 representantes de agrupaciones locales (que se
sumaban a tres vacantes).

En ese marco, Irigoyen fue victima del sistematico “obstruccionismo”
parlamentario ni bien asumio el cargo. Ademas de tener que iniciar su ges-
tion sin que estuviera aprobado el presupuesto de 1898, inmediatamente se
encontro con la principal de las dificultades politicas que se le presentaron
a lo largo de sus cuatro afios de mandato: esto es, el nombramiento de mi-
nistros y otros colaboradores de importancia.

Los problemas de gobernabilidad que afrontd Irigoyen expresan, con
todo, la representacion plural existente entonces en la provincia. Al respec-
to, los contemporaneos no dejaron de celebrar los beneficios que, en térmi-
nos de representacion e inclusion partidarias y de pacificacion politica, po-
dia traer su sistema electoral cuando todas las fuerzas politicas apostaban
por concurrir a los comicios. Asi, por ejemplo, ya lo habia destacado Tribuna
anos antes:

[En el orden nacional,] las leyes consagran el sistema absoluto de las
mayorias, de manera que una superioridad relativa, por insignifican-
te que sea, de un solo partido, basta para excluir a los demas de toda
la seccion electoral [...].

Aquel sistema de las mayorias absolutas, desalienta a los partidos,
enerva a la oposicion, deja una amarga decepcion en los espiritus, y
los inclina a los medios extremos y revolucionarios para modificar
los resultados legales de una eleccién [...].

Nunca sucedera asi, felizmente, en la provincia de Buenos Aires, que,
desde hace afios, ha incorporado a sus instituciones el principio ra-
cional de la representacion proporcional, que esta dando sus resulta-
dos legitimos en la actualidad.

Los tres partidos van 4 la lucha, esperando desplegar el mayor nime-
ro de elementos y obtener un triunfo mds o menos completo, pero sin
la pretension de cerrar 4 sus adversarios todos los caminos y anular
absolutamente su accién y su influencia en los comicios. Todos saben
que el triunfo serd tinicamente proporcional al nimero de electores,
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y ese régimen es el que mejor puede estimular el esfuerzo y la activi-
dad de los partidos (“Las elecciones de mafiana”, 1895, p. 1).

Estas palabras nos invitan a repensar nuestra comprension sobre ese pe-
riodo de nuestro pasado. Mientras para buena parte de la historiografia la
reforma electoral de 1912 constituye un parteaguas en la historia democra-
tica del pais por dar comienzo a un sistema de partidos moderno, para los
actores del momento, Buenos Aires ya ofrecia, frente a lo que sucedia en el
orden nacional, un sistema alternativo (y deseable) en el cual los partidos
veian estimulada su formacién y podian convivir pacificamente.

Por supuesto, no siempre sucedio de esa manera. Asi lo evidencian los
alzamientos armados de 1893 y el hecho de que solamente tras ese con-
flicto armado se desarroll6 un sistema competitivo en la provincia. Cabe
preguntarse el porqué. Podria responderse que hasta entonces el autono-
mismo bonaerense formaba parte de una red de gobiernos electores que
habia logrado consolidar un régimen excluyente y exclusivo, tal como a me-
nudo se ha sostenido. Sin embargo, también es posible conjeturar, en linea
con lo sugerido recientemente por Laura Cucchi (2017), que con el autono-
mismo triunfd, en todo caso, una manera particular de gestionar el poder,
que implicé hacer gobiernos de partido y abandonar las estrategias habituales
de fusiones y acuerdos electorales entre fuerzas politicas, al considerarlas
contraproducentes por crear mas inestabilidad politica. Hasta la revolucion
de 1890, este giro probd ser exitoso en cuanto a reducir la alta moviliza-
cion politica, pero dicho alzamiento evidenci6 a la vez las dificultades para
alentar la formacion de partidos permanentes que ejercieran la oposicion
en los drganos legislativos. Cuando, a raiz de ese acontecimiento, Roca y
Mitre promocionaron un nuevo acuerdo electoral, un sector del PAN —en-
tre ellos, el PP que gobernaba en Buenos Aires— aceptd la nueva politica a
reganadientes, para finalmente rechazarla en el momento que surgieron di-
versos conflictos como resultado de las negociaciones en torno a la férmula
presidencial, todo lo cual volvié a confirmarles que los gobiernos mixtos, en
su perspectiva, tralan mas problemas que los que supuestamente venian a
impedir. En consecuencia, segtin nuestra interpretacion, el PP retornd a su
politica de gobierno de partido, mientras que civicos nacionales y radicales
retomaron, en cambio, la por entonces tradicional abstencion electoral: los
primeros como una estrategia para presionar y forzar nuevamente la po-
litica del acuerdo en el orden provincial, y los segundos para justificar un
eventual alzamiento armado.

Por su parte, también es cierto que en la primera década del siglo xx
la competencia electoral interpartidaria volvio a disminuir al compas del
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ascenso politico de Marcelino Ugarte y de la conformacién de los Partidos
Unidos, primero, y de la fundacién del Partido Conservador, después (Bar-
ba, 2004; Hora, 2001). Con todo, a nuestro entender, ello respondid antes a
la incapacidad de la UCN y de la UCR para resolver sus crisis internas sin
dividirse y disolverse que a un gobierno elector con intenciones de perpe-
tuar un supuesto régimen oligarquico.

En suma, lo analizado en el presente trabajo nos permite poner en cues-
tion la habitual consideracion del periodo anterior a la Ley Sdenz Pefia
como caracterizado por un régimen politico excluyente, exclusivo y unani-
me. Incluso cuando faltan muchas cuestiones y aspectos por ser estudiados
(como, por ejemplo, la procedencia socioecondmica de los votantes y de
los dirigentes partidarios), aqui hemos mostrado, en primer lugar, que los
partidos bonaerenses de finales de siglo x1x, siempre que se decidieron a
competir en los comicios, lograron un alto nivel de participacion popular.
En especial si se tiene en cuenta, por un lado, que el sufragio era voluntario
y, por el otro, las dificultades logisticas y materiales que por entonces con-
llevaba ir a votar en una provincia con una superficie tan grande como la
de Buenos Aires. De hecho, en relacién con la poblacion total, en términos
porcentuales la capacidad de movilizacion no se aleja demasiado de la al-
canzada en elecciones consideradas masivas luego de la reforma de 1912,
con la diferencia de que esta tltima establecio el sufragio obligatorio bajo
sancion penal. Mas importante atin, desde el punto de vista del electorado
potencial (o sea, varones argentinos y adultos), los porcentajes de votacion
fueron similares y en ocasiones incluso mas altos en el distrito bonaerense
en los afnos analizados en estas paginas®*. En segundo lugar, tampoco se
puede caracterizar sin mas al sistema politico de la provincia de Buenos
Aires como excluyente y undnime en términos partidarios. Al contrario, la
competencia electoral y la representatividad de los partidos en los 6rganos
de gobierno provinciales fue tan pareja desde 1894 que, entre otras cosas,
condujo a que los dos gobernadores electos en aquella tiltima década del
siglo x1x fuesen hombres que pertenecian a la agrupacién menos exitosa en
los comicios.

Lo sucedido durante la década de 1890 en la provincia de Buenos Aires
puede ser considerado excepcional. Aun asi, este caso nos permite repensar
periodizaciones y conceptualizaciones muy arraigadas. Estamos acostum-
brados a leer que, desde 1912 en adelante, comenzé un proceso de demo-

* En los comicios presidenciales de 1916, por ejemplo, la participacion real de votantes ape-
nas rond¢ el 10 % sobre la poblacién total y el 30 % de la poblacién masculina mayor de 18
anos (Ansaldi, 2000). Asimismo, la eleccién presidencial de 1928 no alcanz6 el 15 % sobre la
poblacion total (Privitellio, 2009).
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cratizacion y ampliacion politica que dio lugar a la “reptiblica verdadera”,
que aquella fecha constituye un hito en el pasaje del “régimen conservador
u oligarquico” a la “democracia moderna”. Sin embargo, a la luz de lo vis-
to en este trabajo, 1912 también puede comprenderse como un cambio en
las reglas electorales en el orden nacional, que, bajo la sancién del sufragio
obligatorio, produjo una ampliaciéon numérica del electorado y estimulo,
gracias a la “lista incompleta”, la competencia partidaria, aspectos que con-
tribuyeron, a su vez, a alterar la dinamica politica, puesto que la UCR, hasta
entonces la principal agrupacion opositora, se convirtio en el partido hege-
monico. En otras palabras, en 1912 no finaliz6 una era pseudodemocratica,
sino que se establecieron nuevas bases legales para organizar de un modo
diferente un sistema representativo fundado en la soberania popular®.

¥ Para una profundizacién de esta reflexién, ver, ademas, Cucchi y Hirsch (2020) y Hirsch
(2021b).
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