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CONSTITUCIONALISMO ARGENTINO 1810-1850

ABELARDO LEVAGGI

1. INTRODUCCION

El afio 1853 dividio al constitucionalismo argentino en dos etapas bien
definidas: anterior y posterior a la Constitucion Federal. La etapa anterior, iniciada
en 1810 con la Revolucion de Mayo, fue de ensayos, de proyectos y
constituciones provisorias, tanto nacionales como provinciales. A esa primera
etapa de construccion de una nueva legitimidad, que sustituyera a la personificada
en la monarquia espafiola, se refiere este trabajo. Una etapa de busqueda de la
organizacion constitucional definitiva, que desde 1820 se caracteriz6 por fundarse

en tratados interprovinciales, entre los que sobresale el Pacto Federal de 1831.



Fueron esos afios de construccion empirica del Estado nacional, sin sujecion a
ningtin plan preestablecido’.

Ademas del énfasis puesto en la propia experiencia, el constitucionalismo
nacio y se desarrollo bajo el signo de la modernidad, de un concepto de ley
fundamental dirigido -segun la precisa observacion de Maurizio Fioravanti- a
"recuperar en el horizonte de la constitucion de los modernos el aspecto del limite
y de la garantia", valores que se habian perdido desde el triunfo de la doctrina del
poder soberano de Bodin y de Hobbes. Ademas, el constitucionalismo moderno
fue influido por la doctrina del poder constituyente, ejercitada por las revoluciones
angloamericana y francesa, en virtud de la cual la "temida" voluntad soberana,
asociada a la constitucion, creaba un nuevo orden politicoz. En todo caso, se tratd
de estructurar el Estado segin un disefio racional que, aun conteniendo elementos
historicos, no necesariamente desechados, se propuso asegurar, por lo menos a los
ciudadanos, el goce de los derechos individuales.

Este concepto liberal-revolucionario de constitucion se asentd en dos pilares:
una declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano en sentido
iusnaturalista racionalista y una division del poder. El art. 16 de la Declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, que encabezaba la
Constitucion francesa de 1791, decia, categéricamente, que "toda sociedad en la

cual la garantia de los derechos no esté asegurada ni la separacion de poderes

! DEMICHELIL, Alberto, Formacién nacional argentina, Buenos Aires: Depalma, 1971, Parte
Cuarta: "El derecho publico sinalagmatico", 179-221; y TAU ANZOATEGUL, Victor, Formacion
del Estado federal argentino (1820-1852). La intervencion del gobierno de Buenos Aires en los
asuntos nacionales, Buenos Aires: Editorial Perrot, 1965.

2 Constitucién. De la Antigiiedad a nuestros dias, traduccion de Manuel Martinez Neira, Madrid:
Trotta, 2001, pp. 85y 103-104.



establecida no tiene constitucion". Esta exigencia teorica fue respetada por casi
todos los ensayos del periodo, traducida de formas diversas, segin fue la
orientacion ideologica de los redactores y su percepcion de la realidad a que
estaban destinados esos textos.

Conciencia acerca de la necesidad de abrazar una constitucion se tuvo desde
1810. Mariano Moreno la expuso a raiz de la inmediata convocatoria de un
congreso general. "No tenemos una constitucion -dijo-, y sin ella es quimérica la
felicidad que se nos prometa [...] la reunion de los pueblos no puede tener el
pequefio objeto de nombrar gobernantes, sin el establecimiento de una
constitucion por donde se rijan [...] revestida esta respetable asamblea de un poder
a todas luces soberano, dejaria defectuosa su obra si se redujese a elegir
gobernantes, sin fijarles la constitucion y forma de su gobierno™”.

Moreno, ademas del conocimiento que tenia de las constituciones europeas,
disponia de una traduccion al castellano de la Constitucion de Filadelfia, que,
segtin algn autor, era obra suya®.

El dean Gregorio Funes agreg6 a lo dicho por Moreno que "una constitucion,

para que sea buena, debe trabajar en levantar un trono a la libertad: debe subir

hasta los principios de la naturaleza, y establecer como un axioma cierto, que toda

? "Sobre la misién del Congreso convocado en virtud de la resolucion plebiscitaria del 25 de
mayo", en: MORENO, Mariano, Escritos politicos y economicos, ordenados y con un proélogo por
Norberto Pifiero, Buenos Aires: La Cultura Argentina, 1915, pp. 276 y 284-285. Vid.: Carlos A.
Egiies, "Primeros pasos del pensamiento constitucional argentino: Moreno y Funes", en:
SEGRETI, Carlos S. A. In Memoriam. Historia e Historias, 1, Cordoba: Centro de Estudios
Historicos "Profesor Carlos S. A. Segreti", 1999, pp. 331-333, 337-339 y 341-344.

* DURNHOFER, Eduardo, Mayo y el antecedente norteamericano, Buenos Aires: Instituto
Bonaerense de Numismatica y Antigiiedades, 1976, p. 24.



autoridad politica trae su origen del pueblo: que él soélo tiene el derecho
inalienable de hacer las leyes"”.

La conciencia de la necesidad de dictar una constitucion escrita, del tipo
codificado, no fue uniforme. La mayoria la tuvo, de ahi el nimero elevado de
proyectos de constitucion, reglamento y estatuto que se redactaron, tanto para toda
la Nacion como para las provincias en particular. Algunas provincias, en cambio,
se rigieron por constituciones del tipo historico-tradicional, conformadas por leyes
sueltas y practicas, y lo mismo hizo la Nacion por mucho tiempo.

La provincia de Buenos Aires no adoptd constitucion codificada alguna hasta
1854. Solo registra un intento: el proyecto de 1833, que no fue sancionado. El
motivo principal de esa abstencion constituyente fue la creencia de Juan Manuel
de Rosas en que no se reunian las condiciones requeridas para el dictado de una
constitucion nacional que fuera aceptada por todos los pueblos.

Una famosa carta suya revela su pensamiento. En ella se manifestd si
"persuadido de la necesidad de (una Constitucion Nacional)", mas agregando:
";Pero quién duda de que éste debe ser el resultado feliz de todos los medios
proporcionados a su ejecucion? ;Quién aspira a un término marchando en
contraria direccion? ;Quién, para formar un todo ordenado y compacto, no arregla
y solicita, [primeramente] (antes) bajo una forma y regular y permanente, las

partes que deben componerlo?"® Hasta el fin de su gobierno no consideré llegada

5 "Observaciones sobre una constitucion de Estado”, en: SECO VILLALBA, José Armando,
Fuentes de la Constitucion Argentina, Buenos Aires: Depalma, p. 231.

6 Carta a Facundo Quiroga del 20/12/1834, en: Correspondencia entre Rosas, Quiroga y Lopez.
Recopilacion, notas y estudio preliminar de Enrique M. Barba, 2* edicion, Buenos Aires: Hachette,
1975, p. 97. Vid.: Jaime Gélvez, Rosas y el proceso constitucional, Buenos Aires: Huemul, 1961; e



esa oportunidad. De hecho, tampoco intent6 darle una constitucion codificada a la
provincia que gobernaba.

El constitucionalismo provincial acompafiéo al proceso de formacion de los
Estados provinciales, basado en las antiguas ciudades y el territorio que las
circundaba. El impulso a dicho proceso se lo dio en 1820 la disolucion del
gobierno nacional, establecido desde la Revolucion de Mayo, y la consiguiente
asuncion por las provincias asi creadas del ejercicio de su soberania, una

soberania que hasta entonces habia monopolizado el gobierno central’.

2. FUENTES

Se conocian las doctrinas de los publicistas modernos, fundadores y difusores
del constitucionalismo. Sus libros ocupaban los anaqueles de las bibliotecas de
muchos intelectuales desde antes de la Revolucion de Mayo. Al alcance de los
redactores de los ensayos constitucionales estuvieron las obras, entre otras, de
Locke, Montesquieu, Rousseau, Voltaire, Necker, Mably, De Lolme, Paine,
Sieyes, y los textos de las Constituciones federal y estadoales angloamericanas,
francesas de 1791, 1793 y 1795, venezolana de 1811 y espafiola de 1812°. Para
facilitar el conocimiento de éstas y otras leyes fundamentales la prensa de la época
reprodujo o comentd varias de ellas, especialmente en visperas o durante la

reunién de los congresos constituyentes.

RUIZ MORENO, Isidoro J., "Rosas y la constitucién", en: Investigaciones y Ensayos, 14 (1973),
Buenos Aires, pp. 413-475.

7 Para ilustrar el desenvolvimiento del constitucionalismo provincial videtur el libro de Maria
Laura SAN MARTINO de DROMI, Documentos constitucionales argentinos, Buenos Aires:
Ediciones Ciudad Argentina, 1994, pp. 441-582 y la amplia bibliografia alli citada.

¥ GONZALEZ, Ariosto D., Las primeras formulas constitucionales en los paises del Plata (1810-
1814), nueva edicion, Montevideo: Barreiro y Ramos S. A., 1962, pp. 98-155.



Las preferencias por los modelos difirieron entre los redactores, dentro de una
acentuada inclinaciéon al gobierno de asamblea, tipico del constitucionalismo
europeo. La Constitucion de Cadiz gozéd de las preferencias, desde su
promulgacién en 1812, durante la mayor parte de esa década. Asi fue hasta el
Reglamento de 1817, pues ya es notoria la disminucion de su valor modélico en la
Constitucion de 1819°.

Julio V. Gonzalez demostré hace muchos afios, de forma indubitable, la
notable influencia ejercida por las Cortes de Céadiz en la Asamblea General de las
Provincias Unidas del Rio de la Plata de 1813, tanto en los proyectos de
Constitucion de la Comision ad-hoc y de la propia Asamblea como en las leyes
que aquélla dictd sobre varias materias'®. La estructura de los proyectos
constitucionales, la definicion del gobierno, las clausulas sobre religion y libertad
de imprenta, el sistema electoral'’, la formula del juramento, el régimen de las
secretarias de Estado, son algunas de las disposiciones que reconocen ese origen.
Puede afirmarse, sin incurrir en exageracion, que no hay capitulo en que no se
advierta alguna presencia la Constitucion Espafiola.

El otro modelo importante fue la Constitucion de Filadelfia. Ademas de su
traduccion atribuida a Moreno, tanto ella como las de Massachusetts, New Jersey,

Pennsylvania, Virginia y Connecticut lograron difusiéon a través del libro del

® STOETZER, O. Carlos, El pensamiento politico en la América Espaiiola durante el periodo de
la Emancipacion (1789-1825), 11, Madrid: Instituto de Estudios Politicos, 1966, pp. 223-252; y
GARCIA MARTINEZ, Roberto, "La Constitucion de Cadiz y su influencia en el Derecho
constitucional argentino", en: Revista Argentina de Ciencia Politica, 4, Buenos Aires, 1961, pp.
287-295.

' Filiacion historica del gobierno representativo argentino, 2 vols., Buenos Aires: Editorial La
Vanguardia, pp. 1937-1938.

I ANNINO, Antonio, "Introduccion”, en IDEM (coordinador), Historia de las elecciones en
Iberoamérica, siglo XIX. De la formacion del espacio politico nacional, Buenos Aires: FCE, 1995,
p. 12.



caraquefio Manuel Garcia de Sena titulado La independencia de la Costa Firme
Jjustificada por Thomas Paine treinta arios ha. Extracto de sus obras, aparecida en
Filadelfia en 1811. Pero, sin duda, el libro que tuvo mas poder de conviccion para
volcar la opinidon mayoritaria a favor del sistema politico angloamericano fue el de
Alexis de Tocqueville, La democracia en América, desde su publicacion en 1833.

Alberto G. Padilla defendi6 en 1920 la tesis -tesis doctoral- de que, desde los
primeros ensayos constitucionales argentinos, hubo la idea de imitar a la
Constitucion de Filadelfia'?. Con ella, fund6 una escuela a la cual se adhirieron
numerosos constitucionalistas, ademas del antes citado Diirnhéfer'. No obstante
el prestigio de la tesis, sus argumentos son débiles e incapaces de contrarrestar el
hecho, plenamente probado, de la preferencia en aquella época del modelo
europeo'®.

Esta afirmacion no supone negar la admiracion que se tributaba al
constitucionalismo angloamericano, cuyos textos circulaban en inglés, francés y
castellano, y cuya impronta es manifiesta en el proyecto de Constitucion Federal

de 1813. Este proyecto, atribuido al diputado uruguayo Felipe Santiago Cardozo,

' Padilla publicé la tesis al afio siguiente: La Constitucion de Estados Unidos como precedente
argentino, Buenos Aires, Jesus Menéndez, 1921.

13 Casi todos los autores pertenecientes a esta escuela, cuando se refieren a la Constitucion de
Filadelfia, lo hacen con relacion a la Nacional de 1853. Domingo F. Sarmiento fue quien lanzd
esta doctrina con la publicacion de su libro Comentarios de la Constitucion de la Confederacion
Argentina en ese mismo afio. Vid., ademas de la obra de Padilla: SALDIAS, Adolfo, Ensayo sobre
la historia de la Constitucion Argentina, Buenos Aires, 1878; FAYT, Carlos, Fuentes de la
Constitucion Argentina, Buenos Aires: La Cita Estudiantil, 1943; SECO VILLALBA, op. cit,;
PEREZ GUILHOU, Dardo, "Influencia del constitucionalismo norteamericano en el argentino",
en: Boletin de Estudios Politicos y Sociales, 16 (1967), Mendoza, pp. 79-85; VANOSSI, Jorge R.
"La influencia de la Constitucion de los Estados Unidos de Norte América en la Constitucion de la
Republica Argentina", en: Revista Juridica de San Isidro (1976), pp. 75-148; y ZORRAQUIN
BECU, Ricardo, "Las fuentes de la Constitucion de 1853", en: Revista de Historia del Derecho, 16
(1988), Buenos Aires, pp. 209-247.

' Remito a mi articulo "Espiritu del constitucionalismo argentino de la primera mitad del siglo
XIX", en: Revista de Historia del Derecho, 9 (1981), Buenos Aires, pp. 239-301.



reconoce como fuentes de unos de sus articulos a los Articulos de Confederacion,
de otros a la Constitucion Federal, y de otros mas a la Constitucion de
Massachusetts'”.

Fuera de esta verdadera copia, con sdlo alguna disidencia en materia de
religion, aquél constitucionalismo ejerci6 una influencia cierta en las
Constituciones Nacionales de 1819 y 1826, aunque mas desde el punto de vista
formal que del sustantivo, porque en ambos textos siguen estando presentes
algunas caracteristicas del sistema de primacia legislativa, cualidad que les da un
aspecto original.

Ajenos a los modelos anteriores, en el andénimo proyecto nacional de 1811y
en el saltefio, también anénimo, de entre los afios 1821 y 1825 (sin que pueda
establecerse con mas exactitud la fecha de su elaboracion), es notoria la influencia
de Rousseau. El proyecto de 1811, ademas de revelarla en su lenguaje (v. gr.: "El
poder soberano legislativo reside en los pueblos [..] por naturaleza es
incomunicable, y asi no puede ser representado por otro sino por los mismos
pueblos"] y en la organizacion politica que establece [v. gr. adopta el tribunado],
propone al final la fundacién de una academia patridtica en la que se explique "lo
sustancial del contrato social de Rousseau".

Para la redaccion de las constituciones provinciales fueron natural fuente de

inspiracion las nacionales, en particular los efectivamente vigentes Reglamento de

1817 y Constitucion de 1819, y ademas las constituciones de otras provincias. De

' GONZALEZ, Ariosto D., Las primeras férmulas constitucionales en los paises del Plata..., (8),
p. 178, donde individualiza la fuente de cada articulo.

1 NARANCIO, Edmundo M., "Un proyecto de <constitucion provisoria> para las Provincias del
Rio de la Plata-1811", en: ACADEMIA NACIONAL DE LA HISTORIA, Tercer Congreso
Internacional de Historia de América, IV., Buenos Aires, 1961, pp. 33-51.



ese modo, el sistema constitucional que se intentd construir gozo, por lo general,
de coherencia doctrinal y hasta de unidad institucional, sin llegar a ser uniforme.

1. Originalidad

La actitud que predomind entre los redactores no fue, como dejo insinuado,
copiar los modelos, por mas prestigiosos que eran, sino adaptarlos a la
circunstancia local. La voluntad de receptar los principios universales de la
ciencia politica moderna no significoé copiar las aplicaciones que de esos
principios habian hecho otros pueblos. Hubo en ellos conciencia acerca de que
cada uno tenia que hallar la solucién mas conveniente.

Por lo comun, siguieron el método racional-empirico, que les proveyod el
iluminismo imperante en los primeros afios y, desde la década de 1830, las ideas
historicistas, que arraigaron en el pais. Aun cuando hubo algin "orador" para
quien la constitucion era "una obra muy sencilla, por cuanto no faltaban modelos
que imitar""’, la mayoria no compartio esa falsa creencia.

La voz de la prudencia supo detener los impulsos ideologicos. Uno de los
ejemplos lo encontramos en el periddico E! Censor. "Muy buenas y excelentes
son las copias de Montesquieu, Filangieri, Mably y Voltaire que difusamente he
observado en los papeles publicos transcurridos hasta aqui, y muy sabios son los
ejemplos que nos han dejado los norteamericanos; pero el soberano congreso
podré acertar solamente estudiando con sabia y prudente atencion la naturaleza de

nuestras circunstancias. Lo contrario vendria a ser lo mismo que comprar trajes

17 EI Lucero, Buenos Aires, 18/11/1830.



hechos para otros cuerpos, corriendo el riesgo probable de que no vengan al
nuestro"'®.

Los constituyentes de entonces participaron de esa idea y, al presentar en 1819
la Constitucién, declararon haberse acercado a las "fuentes puras" de la historia,
de la politica y del cotejo de las mejores constituciones, pero "acomodado" sus
principios al pacto social que las provincias iban a jurar'’.

Pese a que los partidarios del centralismo como forma de gobierno fueron
descalificados como utopicos, debido a su tendencia a formular constituciones del
tipo racional-normativo, lo cierto es que las obras que produjeron no fueron copias
serviles, sino que estuvieron revestidas de originalidad, mientras que el unico
proyecto federal de esa época, el de 1813, careci6 de tal cualidad, como ya dije.

También las provincias intentaron adoptar soluciones acordes con sus
necesidades. Asi, los autores del Estatuto Provisorio de Entre Rios de 1822
coincidieron en aclarar, en la exposicion de motivos, que no hicieron "mas que
recoger y acomodar a exigencias y circunstancias el resultado principal de las
meditaciones de hombres superiores a nosotros, que han sido sancionadas desde
mucho antes de ahora, promovidas y respetadas por las naciones y pueblos cuya
opulencia y engrandecimiento emulamos".

Cuando el gobernador de Tucuman, Alejandro Heredia, present6 el proyecto
de Constitucion de 1834 dijo estar concebido en términos "sencillos y tan

naturales, que al primer golpe de vista se traslucen las atribuciones con la

'8 Buenos Aires, 14/11/1816, en: Biblioteca de Mayo, VIII, Buenos Aires: Senado de la Nacion,
1960, p. 6928.

' Buenos Aires, 22/4/1819, en RAVIGNANI, Emilio (director), Asambleas constituyentes
argentinas, VI: 2., Buenos Aires: Instituto de Investigaciones Historicas de la Facultad de
Filosofia y Letras, 1939, p. 725.
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respectiva independencia de los tres poderes que forman la soberania del pueblo, y
que a mas de esto es andlogo a las presentes circunstancias"*.

Salvo, por lo tanto, los matices propios de cada generacion y la formacion
mental de los autores, que condujeron a acentuar unas veces el factor racional y
otras veces el empirico, preponderaron las soluciones moderadas, resultado de la
combinacion de la constitucion natural, derivada de la educacion, habitos y
circunstancias del lugar, con la constitucion tedrica recomendada por la ciencia
politica y el Derecho comparado, mas subordinando ésta a aquélla, que fue la
determinante en ultima instancia de las soluciones adoptadas.

2. Republica o monarquia

El dilema de la forma de Estado: si las Provincias Unidas del Rio de la Plata
habian de formar una monarquia o una republica, se resolvid, con raras
excepciones, a favor de la segunda. Solo el proyecto embrionario de 1815 y la
Constitucion de 1819 estan asociados a la idea monarquica.

Ambos pertenecen a un lustro en el cual se pensd, no sin fundamento, en
mantener el sistema de gobierno existente hasta 1810. Pero no de mantenerlo tal
como habia sido: una monarquia absoluta, sino en los términos establecidos en la
Constitucion de Cadiz, términos semejantes a los de la monarquia inglesa,
valorada en esos afos como el gobierno ideal en su clase. Tal posibilidad fue
seriamente considerada por el grupo dirigente de Buenos Aires, en sintonia -
ademas- con la politica acordada por la Santa Alianza en el Congreso de Viena de

1815, tras la restauracion mondrquica subsiguiente a la caida del Imperio

0 Mensaje del 27/9/1834. Archivo Historico de Tucuman, seccion Legislatura, caja 1, legajo 66.
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Napolednico. Uno de los efectos de la nueva situacion politica europea fue que, en
algunos sectores de opinion, amainara el fervor republicano que habian despertado
las revoluciones angloamericana y francesa®'.

En ese contexto, debe ubicarse el proyecto de 1815, que respondia -por otra
parte- al plan de reconciliacion con el rey espafiol, una vez que, liberada Espana
de la invasion napoleodnica, recuperd el trono. La aspiracion de los gobernantes
criollos era que Fernando VII aceptase la solucion de que las Provincias del Rio
de la Plata se constituyesen en un reino independiente, regido por su hijo, el
infante Francisco de Paula. La negativa del rey fue categorica y el plan fracaso.

Al mismo contexto general, pero con la declaracion de la independencia de por
medio, pertenece la Constitucion "mixta" de 1819, de disimuladas intenciones
monarquicas, relacionadas con la deseada coronacion de un principe francés en el
Plata. Organizé un Senado con representacion funcional: por las provincias, por el
ejército, por la Iglesia, por las universidades, y al que se incorporarian los ex
directores de Estado (art. X).

Estos proyectos, debe aclararse, no fueron una excepcion en cuanto a
adaptacion a las circunstancias locales. Una de las propuestas que se evalud fue la
de coronar a un descendiente de los incas, con la esperanza de que fuera
reconocido por todos los pueblos comprendidos en el antiguo imperio incaico: el

Tawantinsuyu. Tampoco dejé de recordarse por los partidarios del sistema, que la

' Vid.: BELGRANO, Mario C., La Francia y la monarquia en el Plata (1818-1820), Buenos
Aires, 1933; PEREZ GUILHOU, Dardo, Las ideas monarquicas en el Congreso de Tucuman,
Buenos Aires: Depalma, 1966; y PEREZ, Joaquin Artigas, San Martin y los proyectos
monarquicos en el Rio de la Plata y Chile (1818-1820), Buenos Aires: Editorial Mision, 1979.
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monarquia era la forma de gobierno que se identificaba con "nuestras costumbres,
educacion y habitos nacionales", como era cierto.

La oposicion mas enérgica a los proyectos monarquicos, en los que a partir de
1820 no se insisti6 mas, fue encabezada por los federales, que continuaron
descalificando a los unitarios con el mote de "monarquicos". El compromiso de
aquéllos con la republica fue invariable. Expresamente, el proyecto de
Constitucion Federal de 1813 le aseguraba "a cada provincia, en esta union, una
forma republicana de gobierno" (art. 61).

No debe pensarse que el rechazo a la monarquia llegd al extremo de
desecharse toda influencia de ese origen, incluida la monarquia constitucional.
Ademas de la ya mencionada de la Constituciéon de Cadiz, Pedro José Agrelo,
destacado politico de esa época, reflexionaba que, para conseguir los resultados -
calurosamente elogiados- de la constitucion inglesa "no necesitamos nombrar un
rey [...]: basta que concentremos el poder ejecutivo, que le demos un tanto mas de
inamovilidad, y que por ley fundamental quede sancionado el que este poder
jamas pueda ser administrado sino por uno solo"*’. La idea fue recogida la
Constitucion Nacional definitiva de 1853.

En la misma direccion, permeable a la influencia de la monarquia
constitucional, se situa el prestigio que adquirieron las ideas de Benjamin
Constant, uno de los mayores paladines de aquella forma de Estado®.

3. Unitarismo o federalismo

2 gl Independiente, Buenos Aires, 29/9/1816, en: Biblioteca de Mayo, cit., IX: 1, p. 7748.
» BELGRANO, Mario C., "Benjamin Constant y el constitucionalismo argentino". Separata del
Boletin del Instituto de Historia Argentina Dr. Emilio Ravignani, 2° serie, X, Buenos Aires, 1961.
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Fuera del dilema republica o monarquia, limitado al lustro 1815-1820, el gran
debate, hasta 1853, fue si implantar una forma de gobierno centralizado, en un
Estado unitario, o una forma federativa, con provincias autébnomas. En principio,
los sectores urbanos e ilustrados, influidos por la cultura francesa, se inclinaron al
centralismo, mientras que los sectores rurales, tradicionalistas, defensores de los
intereses regionales, prefirieron el federalismo. El resultado del debate, en
términos de produccion de constituciones nacionales, favoreciéo ampliamente a los
primeros, ardientes propulsores de la constitucion escrita. Uno de sus lemas fue,
precisamente, el de "Libertad, Constitucion o Muerte".

La tnica Constitucion Federal del periodo fue el ya citado proyecto de 1813,
copiado de fuentes angloamericanas. Se origind en la Banda Oriental, bajo el
gobierno de Jos¢ Gervasio de Artigas, campedn del federalismo. No fue discutido
siquiera por la Asamblea a la cual estuvo destinado. Solo la Constitucion de 1853
seria capaz de darle al federalismo una expresion legal acorde con la circunstancia
argentina. Hasta esa instancia los federales no supieron redactar texto alguno que
fuera representativo de sus ideas y, al mismo tiempo, compatible con la
constitucion natural del pais.

En cambio, los unitarios, muchos de ellos también admiradores -pero en otros
aspectos- de las instituciones politicas de la republica del Norte, no se privaron de
tomar ejemplo de su Constitucion y trasladar algunas de sus clausulas a las
Constituciones de 1819 y 1826, sin mengua -por supuesto- del sistema centralista,

de cuyas bondades estaban convencidos.
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En cuanto a los textos provinciales, los tnicos que se adhirieron de forma
manifiesta a una determinada forma de gobierno fueron los seis que se declararon
a favor del sistema federal. La mitad de ellos establecid como requisito para ser
electo gobernador el participar de esa ideologia, un compromiso que llego a
integrar la férmula del juramento.

4. Declaracion de derechos y garantias

De las dos partes constitutivas de una constitucion moderna: la dogmatica y la
organica, la primera -declarativa de los derechos y garantias individuales,
anteriores y superiores al Estado, imprescriptibles e inalienables- se limit6 a
reproducir los derechos naturales que el pensamiento moderno habia formulado
como verdades absolutas, con el valor de axiomas. Los catalogos de derechos en
sentido iusnaturalista pasaron, con alteraciones unicamente formales, de una
constitucion a otra. Solo excepcionalmente (clausulas sobre religion) se descubre,
en esa parte de los documentos argentinos, algin precepto original, que pueda ser
distintivo de esa sociedad.

Los modelos mas notables seguidos por los redactores vernaculos fueron las
Declaraciones francesas incluidas en las Constituciones de 1791 y 1793. Esos
modelos solieron llegar a las constituciones provinciales no de forma directa sino
por intermedio del decreto de seguridad individual de 1811, del Reglamento
Provisorio de 1817 y de la Constitucion de 1819, que desde su sancion desplazé a
los dos anteriores. En cambio, el Reglamento Provisorio de Coérdoba de 1821

reconoce como fuente directa a la Declaracion de los Derechos del Pueblo
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promulgada en Caracas en 1811. Esta Declaracion influyd, asimismo, en la
Constitucion de Corrientes de 1838, pero a través del Reglamento cordobés.

Los derechos individuales, que generalmente se proclamaron, fueron los de
libertad, igualdad, seguridad y propiedad. Entre las libertades, rara vez estuvo la
de culto. Casi todas las constituciones declararon a la religion catdlica como
religion oficial. La declaracion fue acompanada muchas veces por la de tolerancia
de los otros cultos, reducidos de hecho, en esa época, a los cultos protestantes. El
proyecto de Constitucion Federal contiene una clausula ambigua, resultado de la

n

adaptacion de la Constitucion de Filadelfia a la circunstancia rioplatense: "el
Congreso no permitira algin establecimiento de religion, ni prohibira el libre
ejercicio de la catolica que profesamos, como Unica y preponderante” (art. 45).

Religion oficial con libertad de culto fue la solucion de dos textos
provinciales: la Carta de Mayo de 1825 y el proyecto de Constitucion bonaerense
de 1833. En la antipoda estan otros dos textos provinciales: las Constituciones de
San Luis de 1832 y de Santa Fe de 1841, identificadas con la tradicion preliberal.
Segun la primera, "la provincia de San Luis profesa la verdadera religion catdlica
apostodlica romana con exclusion de cualesquiera otra" (I.1), y segin la segunda,
"no es ciudadano de esta provincia quien no profese la religion catolica apostolica
romana" (art. 62).

Pese a la proclamacion universal del dogma de la soberania del pueblo, el
sistema politico vigente, y el que expresaban los ensayos constitucionales -no s6lo

en la Argentina-, fue de participacion restringida: por motivo del sexo y por

motivos econémicos y culturales. Tales requisitos se impusieron para ocupar
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algn cargo representativo, como, también -salvedad hecha de la ley electoral de
la provincia de Buenos Aires de 1821- para votar.

Uno de los mas destacados pensadores politicos, Esteban Echeverria, escribio
en 1838, haciéndose intérprete de las ideas de su generacion, coincidentes en esto
con las de Guizot, "que la soberania del pueblo s6lo puede residir en la razén del
pueblo, y que sblo es llamada a ejercer la parte sensata y racional de la comunidad
social. La parte ignorante queda bajo la tutela y salvaguardia de la ley dictada por
el consentimiento uniforme del pueblo racional. La democracia, pues, no es el
despotismo absoluto de las masas, ni de las mayorias; es el régimen de la razon"**.

El proyecto de Constitucion de enero de 1813 suspendia los derechos politicos
"por no tener empleo, arte o profesion que asegure la subsistencia de un modo
independiente y conocido" (art. 6), y el de la Sociedad Patridtica lo hacia por ser
"doméstico asalariado" y "por no tener propiedad u oficio lucrativo" (arts. 29 y
30). La Constitucion de 1826 insisti6 en las causales de suspension por ser "criado
a sueldo, peon jornalero, simple soldado de linea, notoriamente vago" (art. 6). En
varios documentos provinciales aparece la misma clase de causales de
inhabilitacion.

Por lo que respecta al sufragio pasivo, lo normal fue que se requiriese al titular
del poder ejecutivo -a menudo también a los legisladores- el tener propiedad de
cierto valor, renta proporcional o profesion liberal. La Constitucion Nacional de

1826 admitio la posesion de "arte u oficio util" (art. 15). Esta Constitucioén ya no

* Dogma socialista, Buenos Aires: La Cultura Argentina, 1915, pp. 222-223.
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exigio a los senadores y representantes, como ocurria antes, el tener propiedad,
conformandose con las otras condiciones de renta, profesion u oficio.

El Cédigo Constitucional de Cordoba de 1847, apartandose de la generalidad
de los antecedentes, dio una sefial de intolerancia politica al disponer que "ningun
salvaje unitario [0 sea, ningiin opositor] podra obtener empleo alguno" (XIX.1).

5. Separacion de poderes con aparente superioridad legislativa

La parte organica de las constituciones, comprensiva de las instituciones
destinadas a llevar a la practica el programa enunciado en la parte dogmatica, fue,
naturalmente, la que exhibié una mayor dosis de originalidad. Fue un valor
entendido, y unanimemente aceptado, la necesidad de dividir el poder -absoluto
hasta entonces- como una exigencia insoslayable de buen gobierno.

Un principio de separacion se percibe ya en el acta de nacimiento de la Nacion
Argentina: la del 25 de mayo de 1810, segun la cual la Junta, creada en sustitucion
del virrey, quedaba excluida de ejercer el poder judiciario, que se refundia en el
tribunal de la Real Audiencia (art. 7).

La adopcion del principio de separacion no significd, sin embargo, que los
poderes resultantes estuvieran en un pie de igualdad. Se le dio preponderancia al
poder legislativo, por creerlo dotado de mayor dignidad que los demas. Se
pensaba, de conformidad con Locke y Rousseau, que de ese modo era mas
auténtica la aplicacion del principio de la soberania del pueblo, del cual se
consideraba su representacion mas genuina a la asamblea o congreso, los
encargados de dictar la ley, de ordenar la administracion y de garantizar la

justicia. Era una forma, ademas, de oponerse al pensamiento tradicional, inclinado
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al poder ejecutivo, al que juzgaba el mas apto para asegurar el orden y la
estabilidad social.

La mas completa expresion del régimen de preponderancia legislativa,
especialmente grato al radicalismo democratico de inspiraciéon rousseauniana®,
comprendia la adicion a ese poder del poder constituyente, el depodsito de la
legislacion en una camara tunica (al ser indivisible la soberania tenia que serlo,
también, la representacion), la eleccion por ella del titular del poder ejecutivo, y la
facultad exclusiva de interpretar sus leyes, negandole esa atribucion a los jueces.
Para tomar decisiones como poder constituyente, debid, a veces, hacerlo con una
mayoria especial.

La organizacion del poder legislativo fue dificil en los comienzos. El Antiguo
Régimen contaba con muy pocas instituciones que podian servir como
antecedentes de esa organizacion: las decadentes cortes, los esporadicos cabildos
provinciales. Solo la reunion de las Cortes de Cadiz -generales y extraordinarias-
brind6 a los hispanoamericanos un antecedente valido para ser imitado, con el
doble mérito de su ideologia liberal y de participar de la misma idiosincracia, lo
cual no ocurria con los antecedentes anglosajones y franceses’.

Con el transcurso del tiempo, la creencia en la superioridad del legislativo se
fue debilitando lentamente. Ya en la Constitucion "mixta" de 1819 se descubre la
nueva tendencia. El manifiesto que la acompand destaca haberse rodeado al poder

ejecutivo de "una grande dignidad y fuerza fisica" a fin de "imprimir en los

» EGUES, Carlos, "Las ideas politicas en el constitucionalismo argentino del siglo XIX. Un aporte
metodologico", en: Revista de Historia del Derecho, 24 (1996), Buenos Aires, pp. 55-57.

% LEVAGGI, A., "Formacién del poder legislativo rioplatense", en: Revista del Instituto de
Historia del Derecho "Ricardo Levene", 17 (1966), Buenos Aires, 158-181, y 20 (1969), pp. 30-
65.
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animos un respeto saludable y ponerlo en aptitud de proteger las instituciones".
Pero no debe olvidarse que fue una Constitucion ideada para secundar un proyecto
monarquico. La Constitucion Nacional definitiva, de 1853, sera la que logre
desplazar claramente al legislativo de la superioridad y, por encima de todos los
poderes, declare la supremacia de la propia Constitucion, asi como en el Derecho
angloamericano.

Los documentos constitucionales del periodo adoptaron todos o s6lo algunos
de los atributos de aquel régimen. Los elaborados desde 1813 para toda la Nacion,
con excepcion de los Estatutos de 1815 y 1816, y el Reglamento de 1817, no
abrazaron el unicameralismo. Se adhirieron al sistema anglosajon de las dos
camaras, preferido por los liberales por limitar ain mas el poder y llamar a una
mayor reflexion en el acto de legislar. El periodico oficial Gaceta de Buenos Aires
explicaba a sus lectores en 1813 que las leyes angloamericanas ¢ inglesas,
emanadas de dos camaras, presentaban "un caracter de madurez y de reflexion que
impone mas respeto, y hace mas segura la obediencia"*’.

La Constitucion de 1826 dejo de atribuir al poder legislativo la eleccion del
ejecutivo, abrazada hasta entonces, confiandola a juntas de electores, que se
formarian en cada una de las provincias. Este cambio no debe ser interpretado
como una renuncia suya a la superioridad, porque retenia el poder constituyente.
El propio ministro de Gobierno, Julian Segundo de Agiliero, fue claro al reconocer,

en ese mismo Congreso, que "el poder ejecutivo estd subordinado a la

27 nReflexiones", 4/6/1813. Gaceta de Buenos Aires, reed. facsimilar, III, Buenos Aires, 1911, pp-
504-505.
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representacion nacional [...], a la que toca juzgar y censurar desde la primera hasta
la ultima de sus operaciones"**.

Casi todas las constituciones provinciales adoptaron ese sistema. Con la
plenitud de sus caracteristicas lo encontramos en los siguientes textos: Salta-Jujuy
de 1821, Tucuman de 1834, Santiago del Estero y Jujuy de 1835, Santa Fe de
1841 y Corrientes de 1847, y, con la sola excepcion de dividir el poder legislativo,
en el proyecto bonaerense de 1833. Este ultimo y el proyecto saltefio de entre
1821 y 1825 fueron los unicos casos de bicameralidad en el constitucionalismo
provincial del periodo estudiado.

En el proyecto saltefio, la conformacion del Senado se asemeja, a través de
Rousseau, al de la republica romana. Prueba de ello es que lo declaraba "el
representante perpetuo de la provincia, el depositario de las leyes. El pedagogo de
los funcionarios publicos, que vela sobre su exactitud en el cumplimiento de las
leyes y los corrige" (art. 125), y que "ninglin acontecimiento considerable habra
en la provincia de que no se instruya al Senado por el gobernador, ni ejecutara
providencia alguna que el Senado haya contradicho" (art. 139).

Hubo constituciones provinciales que, aun manteniéndose dentro del sistema
de asamblea, se diferenciaron en otros aspectos. Varias de ellas omitieron
pronunciarse sobre el monopolio legislativo de la interpretacion de las leyes
(silencio constitucional que no impedia que la misma norma fuera establecida por
una ley ordinaria). La Constituciéon de Corrientes de 1838 fue la Uinica que separo

a los poderes constituyente y legislativo.

8 9/6/1825. RAVIGNANL, E. (dir.), Asambleas constituyentes argentinas...(1), p. 831.
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Los pocos textos que no confiaron la eleccion del gobernador a la legislatura
contribuyeron a su independencia y mayor fuerza. Una (Santa Fe, 1819) previo la
eleccion directa, y dos (Corrientes y Cuyo, ambas de 1821), la eleccion por una
asamblea ad-hoc.

Otro factor que beneficio al gobernador, en su competencia con el poder
legislativo, fue la posibilidad de reeleccion. La mayoria de las constituciones s6lo
la permitié después de transcurridos uno o dos periodos intermedios, es decir, no
de forma inmediata. Seis de ellas la autorizaron de inmediato, pero por una sola
vez. La posibilidad de la reeleccion indefinida resulta ticitamente del Estatuto de
Santa Fe de 1819 y, expresamente, del Codigo Constitucional de Cordoba de
1847. Este, ademas, extendié el mandato del gobernador a seis afios, cuando lo
normal en el Derecho publico provincial eran los tres afios, y, menos frecuente,
los dos y cuatro afios. En el extremo opuesto a Cordoba, la Constitucion de
Corrientes de 1824 prohibid la reeleccion.

Lo dicho sobre la posibilidad de la reeleccion y la duraciéon del mandato se
basa unicamente en la letra de las constituciones. Debe aclararse, sin embargo,
que la realidad fue diversa. Por disposiciones legislativas, que modificaban a
aquéllas, fueron mayores los casos tanto de reeleccion continuada como de
extension del periodo de gobierno.

La superioridad de las legislaturas provinciales fue tedrica. En la practica,
generalmente, no sucedid asi. La superioridad la tuvo el gobernador, una
institucion que, a diferencia de la legislatura, existia desde la época hispanica y

que conservaba la mayoria de las vigorosas facultades que lo habian distinguido.
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Esta fue la constitucion real, frente a la cual las limitaciones formales puestas por
las leyes resultaron inoperantes, s6lo aparentes.

No siempre las legislaturas se sometieron docilmente al poder hegemonico de
los gobernadores. Hubo intentos aislados, por parte de éstas, de oponerse a sus
avances. La Comision Gubernativa de Salta Ilamaba la atencion de los
representantes diciéndoles que "ha llegado el dia de que la Soberania mande, y no
obedezca; que sus deliberaciones sean un precepto, y no los halagos al poder"®’.

Otro factor que incidi6 fuertemente a favor del gobernador fueron las
facultades extraordinarias y la suma del poder publico, instituciones mediante las
cuales las legislaturas delegaron en aquéllos -unas veces por tiempo limitado y
otras veces ilimitado, y en circunstancias graves- en el primer caso la funcion
legislativa, y en el segundo la plenitud del poder, es decir, ademas, la funcion
judicial, con lo que desaparecia la separacion de poderes.

Como esos afios fueron de frecuentes emergencias internas y externas,
repetidamente los gobernadores pidieron o asumieron de proprio motu €sos
poderes de excepcion. En Salta, la Constitucion de 1821 preveia que en los casos
de "un peligro inmediato de invasion, insurreccion, traiciéon o tumulto, obrard con
plenitud de facultades, y sin mas requisito que dar inmediatamente cuenta
instruida del peligro al cuerpo representativo, para que en su vista tenga
conocimiento [...]". Llegado ese momento en 1848, y ante el intento de los

representantes de limitarle las facultades, el gobernador Vicente Tamayo rechazo

2 Salta, 5/12/1838. Archivo Histérico de Salta, Copiadores, libro 500: Poder Ejecutivo, folio 24
vuelta.
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de plano esa posibilidad, amparandose en la verdadera exhorbitancia que le
acordaba la ley30.

Lo comun, sin embargo, fue que las legislaturas se sometieran mansamente a
la voluntad de los primeros mandatarios. Domingo F. Sarmiento escribié en 1853
que esas asambleas, formadas por representantes elegidos segun el sistema de lista
completa, eran facil presa del ejecutivo: "poderes legislativos a quienes se fingia
tributar todo respeto, verdaderos rebafios reunidos en un redil y movidos en ésta o
en la otra direccion a voluntad de un pastor"*'.

6. Poder judicial embrionario

El poder judicial completd la estructura del gobierno. La realidad es que no
hubo en ese periodo un auténtico poder judicial, tal como, v. gr., funcionaba en los
Estados Unidos de Norte América. La huella de la Constitucion de Filadelfia se
percibe, en las Constituciones Nacionales de 1819 y 1826, en la organizacion de la
Corte Suprema de Justicia, un organo que las circunstancias historicas no
permitirian instalar hasta 1863.

La institucion del jurado de enjuiciamiento, caracteristica del sistema
anglosajon, se difundid por medio de libros y articulos periodisticos, que
informaron acerca de su organizacion y funcionamiento, especialmente en
Inglaterra y Francia, recomendando su adopcién. Pero su inclusion en las
constituciones, desde 1813, no se debid a aquella influencia sino a la de las

fuentes francesas y espafiolas.

¥ Oficioala Representacion General, 14/12/1848. Idem, libro 495, folios 11-12.
31 Comentarios de la Constitucién, reedicion, Buenos Aires: Luz del Dia, 1948, p. 184.
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El proyecto de la Comision ad-hoc de ese afio dispuso, imperativamente, que
"el proceso criminal se hard por jurados" (XXI.22), y lo mismo dice el proyecto
de la Sociedad Patriotica: "el juicio criminal se establecera por jurados, y el poder
legislativo publicara con preferencia el reglamento correspondiente"” (art. 175). La
formula cautelosa de la Constitucion de Cadiz asoma en las Constituciones
Nacionales de 1819 y 1826 con la frase condicional "en cuanto lo permitan las
circunstancias". Por influjo de éstas, algunas constituciones provinciales se
hicieron eco de la institucién y la acogieron en su articulado®”.

La tradicion hispanica en materia de administracion de justicia fue la propia de
las monarquias europeas. Consideraba a la justicia como una rama accesoria del
poder ejecutivo, dentro del sistema absolutista de concentracion del poder en la
persona del rey. La acumulacion de funciones en el mismo 6rgano, que se daba en
distintos niveles, determind, por ejemplo, que los gobernadores o sus tenientes
desempefiaran funciones judiciales. La relacion de subordinacion de la justicia
respecto del poder politico se mantuvo en tiempos de la republica con la sola
diferencia de que el poder ya no estaba concentrado sino dividido.

Mientras los jueces formaron parte de los cabildos, con el nombre de alcaldes,
la duracion de sus cargos fue de un afio. Una vez abolidos los cabildos, fueron,
por lo general, movibles a voluntad del poder ejecutivo. Tampoco se respetd el
principio del juez natural, recurriéndose por los ejecutivos a la designacion de
comisiones especiales para que conocieran en ciertos asuntos de su interés, tanto

por motivos politicos como de seguridad. Los jueces estuvieron, por consiguiente,

2 LEVAGGI, A., "El juicio por jurados en la Argentina durante el siglo XIX", en: Revista de
Estudios Historico Juridicos, 7 (1982), Valparaiso, pp.175-218.
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sometidos a la injerencia de los otros poderes. Su independencia, aunque
proclamada por las leyes, fue, con raras excepciones, s6lo un suefio™.

Las constituciones de dos provincias ilustran acerca de tal injerencia del poder
gjecutivo. Esta atribucion suya, que habia sido normal en la administracion
indiana, pasd a ser andmala en una republica basada en el principio de separacion
de poderes. El Estatuto de Santa Fe de 1819 facultdé al gobernador para
"sentenciar, revocar o confirmar en apelacion todas las causas civiles y
criminales" (art. 29), y el Reglamento de Santiago del Estero de 1830 lo mismo,
pero asociado a dos vecinos nombrados uno por cada parte litigante (art. 20).

Hasta 1863 no hubo justicia nacional, sino solo provincial, con la salvedad del
corto tiempo en que sigui6é funcionando con aquel caracter el antiguo tribunal de
la Real Audiencia, antes de convertirse en la Camara de Apelaciones de Buenos
Aires. Dicha justicia provincial padecid los problemas derivados -ademas del
papel dominante de los gobernadores y las legislaturas- de la escasez de recursos
materiales y de la falta de abogados. A raiz de ello, los jueces fueron casi siempre
legos o, por ley, se habilitaron como abogados quienes no tenian estudios de
jurisprudencia completos.

Los primeros ensayos constitucionales solieron incluir, como un capitulo mas
o como apéndice, al Reglamento de Administracion de Justicia respectivo, con sus
clausulas sobre organizacion judicial y procedimiento civil y criminal. EI método

provenia de la Constitucion de Cadiz, que a su vez lo habia tomado de las

3 Vid.: MENDEZ CALZADA, Luis, La funcion judicial en las primeras épocas de la
Independencia, Buenos Aires: Editorial Losada, 1944; y LEVAGGI, A., Origenes de la
codificacion argentina: los Reglamentos de Administracion de Justicia, Buenos Aires: UMSA,
1995.
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francesas. En el orden nacional, dejo de figurar en la Constitucion de 1819, pero
en el provincial, todavia en 1839 el Estatuto de Jujuy preveia la existencia de ese
apéndice, y en 1841 la Constitucion de Santa Fe se adicion6 el Reglamento que ya
estaba en vigencia.

7. Juicio de residencia y juicio politico

Otra institucion del periodo hispanico que subsistio fue el juicio de residencia.
Era un juicio de rendicion de cuentas al cual estaban sometidos los funcionarios al
término de su gestion para comprobar como habia sido ésta: si el funcionario
habia cumplido con su deber, reconocerle el mérito, pero si habia faltado a sus
obligaciones, imponerle el castigo correspondiente.

Los textos nacionales hasta el Reglamento de 1817 conservaron el juicio de
residencia y lo mismo hicieron varias provincias hasta el final del periodo aqui
estudiado®. Dicho Reglamento dispuso que "todo funcionario ptblico de
gobierno, incluso el supremo director del Estado y sus secretarios, estara sujeto a
juicio de residencia, concluido que sea el término de su oficio. El director y sus
secretarios, ante el Congreso, y los demas empleados, ante jueces que aquél
nombrase, teniendo los residenciados abierto el juicio por el término de cuatro
meses, pasado el cual quedaran libres de éI" (Capitulo final, providencia 9%).

La Constitucion Nacional de 1819 reemplazé al juicio de residencia por el
juicio politico, de origen angloamericano, que a partir de entonces adoptaron las
fuentes nacionales y varias provinciales, la primera de éstas la Constitucion de

Tucuman de 1820.

** SEGHESSO DE LOPEZ ARAGON, Maria Cristina, "El juicio de residencia en el Derecho
patrio provincial", en: Revista de Historia del Derecho, 13 (1985), Buenos Aires, pp. 269-307.
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La Constitucion de 1819 faculto a la Camara de Representantes con "el
derecho privativo de acusar de oficio, o a instancia de cualquier ciudadano, a los
miembros de los tres grandes Poderes, a los ministros de Estado, enviados a las
Cortes extranjeras, arzobispos u obispos, generales de los ejércitos, gobernadores
y jueces superiores de las provincias, y demds empleados de no inferior rango a
los nombrados, por los delitos de traicion, concusion, malversacion de los fondos
publicos, infraccion de Constitucion, u otros que segun las leyes merezcan pena
de muerte o infamia" (art. VIII).

Una vez introducida la acusacion, correspondia al Senado juzgarlos en juicio
publico (art. XVIII). Dos terceras partes de sufragios hacian sentencia contra el
acusado, "unicamente al efecto de separarlo del empleo, o declararlo inhabil para
obtener otro" (art. XIX). El condenado quedaba sujeto a "acusacion, juicio y
castigo conforme a la ley" (art. XX).

8. Gobierno municipal

Juan Bautista Alberdi escribio en 1854 que la autonomia municipal "que hoy
es base de la libertad y del progreso de los Estados Unidos de Norte América
existia en gran parte en la América del Sud antes de su revolucion republicana [o
sea, bajo el gobierno espafiol], la cual, extraviada por el ejemplo del despotismo
moderno de la Francia que le servia de modelo, cometi6 el error de suprimirlo"’.

La institucion hispanica representativa de la autonomia municipal fue el
cabildo o ayuntamiento, una junta de gobierno de la ciudad o la villa, elegida,

generalmente, por los vecinos. Continuaron funcionando después de Ia

3 Derecho puiblico provincial argentino, Buenos Aires: La Cultura Argentina, 1928, p. 76.
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Revolucion de Mayo (el Cabildo de Buenos Aires fue el protagonista de la
Revolucion), si bien experimentaron reformas a fin de adaptarlos a la nueva
situacion social y politica. El Estatuto Provisorio de 1815 y el Reglamento
Provisorio de 1817 fijaron, para toda la Nacion, el método democratico de
eleccion de sus miembros.

Pero a medida que nacieron y se consolidaron las legislaturas provinciales -un
proceso que no fue simultdneo en todas las provincias- éstas entraron en conflicto
con los cabildos, al superponerse a varias de sus funciones. El resultado fue que se
suprimieron los cabildos (la mayoria en la década de 1820) y que las legislaturas y
los gobernadores absorbieron sus atribuciones politicas, en tanto que las
judiciales, que ejercian los alcaldes, pasaron a ser desempefiadas por nuevos
jueces. Las provincias devoraron a los municipios. Desaparecio, asi, la autonomia
municipal, como dijo Alberdi. La Constitucién Nacional de 1826, que organiz6 la
"administracion provincial", no contemplé ya la existencia de cabildos o
ayuntamientos.

Mientras sobrevivieron los cabildos, las constituciones provinciales se
refirieron a ellos. V. gr., el Reglamento Constitucional de Catamarca de 1827
estableci6, todavia, que "la municipalidad se conserva con las mismas
prerrogativas y atribuciones, que dan las leyes y costumbres, a excepcion de lo
que se altere" (art. 120). Pero a medida que fueron abolidos los cabildos los textos
dejaron de mencionarlos. No s6lo eso, sino que, por omision, decretaron la caida

del régimen municipal.
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El discurso a favor del gobierno autonomo tuvo como unica beneficiaria a la
provincia. La institucion municipal solo seria rescatada del olvido en que estaba

por la Constitucion de 1853.
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