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EL CASO DE ANTIOQUIA (NUEVA GRANADA)'
[THE TENSION BETWEEN JUSTICE BEQUEATHS AND LEARNED JUSTICE DURING
FIRST HALF OF CENTURY XIX: THE CASE OF ANTIOCH (NEW GRANADA)]

ANDRES BOTERO BERNAL?

Resumen: El presente texto sefiala la tensién que existié, a inicios del siglo XIX antioquefio, entre
la justicia lega (conformada por vecinos designados por el Ayuntamiento, que aplicaban
preferentemente las costumbres locales) y la justicia letrada (integrada por abogados designados por
el Estado, que aplicaban preferentemente la normativa escrita). Esta tensién se vislumbra,
especialmente, en las constantes excusas dadas por los vecinos para no ocupar los cargos concejiles.
Los factores que dieron lugar a tal tension fueron la pobreza (que impedia en la mayoria de los
casos a la justicia lega —especialmente la que no residia en Medellin- hacerse con asesores letrados),
la pérdida paulatina del poder simbélico de los ayuntamientos, la burocratizacién y la estatalizacion
progresiva de la justicia (juridificacién de la funcién judicial), el aumento de la presién del
legicentrismo dentro del Derecho (juridificacién del Derecho), el miedo a la responsabilidad de los
cargos concejiles -que aumentaba ante la presion de las autoridades estatales- y la falta de
remuneracion del cargo concejil, entre los mas importantes. Todo esto marco el fin, por lo menos

I Resultado del proyecto de investigaciéon “La cultura juridica en la Antioquia del siglo XIX” financiado por
la Universidad de Medellin (Colombia). Esto texto esta basado en la ponencia presentada en el
Decimoséptimo congreso del Instituto Internacional de Historia del Derecho Indiano, celebrado en Puebla-
México entre los dfas 27 de septiembre y 1 de octubre de 2010.

2 Profesor investigador de la Universidad de Medellin. Cotreo electrénico: botero39@gmail.com
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en el plano normativo, de la justicia lega, abriendo el camino a la justicia letrada ya aliada con el
estatalismo y el legicentrismo.

Abstrac: The present text indicates the tension that existed, at beginnings of Antiochian’s XIX
century, between justice bequeaths (conformed by neighbors designated by the City council, which
they applied the local customs preferably) and learned justice (integrated by lawyers designated by
the State, that applied the written norm preferably). This tension glimpses, especially, in the
constant excuses given by the neighbors to not hold the “concejiles” positions. The factors that
gave rise to such tension were the poverty (that it prevented in the majority of the cases the justice
bequeaths - especially the one that did not reside in Medellin- to take control of learned advisers),
the gradual loss of the symbolic power of the city councils, the bureaucratization and the
progressive estatalizacion of justice (“juridificacién” of the judicial function), the increase of the
pressure of the “legicentrismo” within the Law (juridificacién of the Law), the fear to the
responsibility of the “concejiles” positions - which increased in front of the pressure of the state
authorities and the lack of remuneration of the “concejil” position, between the most important
ones. All this marked the end, at least in the normative plane, of justice bequeaths, opening the way
to learned justice, already allied with the “estatalismo and the legicentrismo”.

Palabras clave
JUSTICIA LEGA, CABILDO, COSTUMBRE, JUSTICIA LETRADA, ESTATALISMO,
LEGICENTRISMO

Key word
JUSTICE BEQUEATHS, TOWN HALL, CUSTOM, LEARNED JUSTICE, ESTATALISMO,
LEGICENTRISMO

1. Aclaraciones previas: A modo de Introduccion

El siguiente trabajo corresponde a un estudio de mayor envergadura sobre las
relaciones entre la justicia local y la justicia letrada durante la primera mitad del siglo XIX.
En consecuencia, este texto recoge solo algunos aspectos a ser tenidos en cuenta al
momento de analizar la tensiéon existente entre ambas justicias. Falta, por ejemplo, una
mayor reflexiéon sobre el ambito normativo (una iushistoria institucional) y comparativo
(que relacione, por decir algo, el rol del Alcalde tanto en la Constituciéon de Cadiz como en
las Constituciones de Independencia neogranadinas) que aqui se obvia por problemas de
espacio.

Sin embargo, para ubicacién del lector, habria que sefialar que, luego de la Revolucion
de Independencia, se mantuvo el sistema dual judicial propio del Virreinato, esto es, jueces
legos (dependientes en su mayorfa de los Ayuntamientos) y letrados (mas proclives al
Centro politico). Pero, para corresponder con los mandatos liberales y modernizantes de
las constituciones de la Republica se intento, especialmente via ley, implantar, a los pocos
afios de vida independiente, una justicia letrada que reemplazara por completo la lega. Esto
fue un exabrupto presupuestal. Ademas, incluso en una nacién que contaba con pocos
centenares de abogados, habria sido imposible llenar todas esas plazas de jueces letrados sin
antes haber fomentado una produccién de abogados-funcionarios. También, la eliminacién
de la justicia local, y el correspondiente debilitamiento de los Ayuntamiento, le implicaria al
Estado un reto demasiado grande: llenar ese vacio de poder en la medida que los
Ayuntamientos contaban con la fuerza de la costumbre para el cabal control de los vecinos.
En consecuencia, la implantacién, en un inicio, de un monismo jurisdiccional letrado se vio
truncada por motivos econémicos, politicos e, incluso, logisticos.
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Se opto, pues, seguir -durante buena parte del siglo XIX- con la dualidad jurisdiccional
continuando (y aumentando por la entrada del estatalismo-legicentrismo) la tensiéon de la
que se hablara en este escrito. Agréguese que esta normativa conllevo la continuidad de
muchas practicas procesales y de la legislacion espafolas (y mas delante de la Recopilacion
Granadina), lo que aumenta la complejidad de la cultura juridica neogranadina
decimononica.

También es importante sefalar que los alcaldes (que hacen parte de lo que aqui se
denominara como justicias locales o concejiles) desempefiaban varias funciones publicas,
pero nos centraremos en las que podriamos denominar como judiciales, a pesar de lo
ambiguo que pueda ser este término en los momentos de transicién a los que aludimos en
este trabajo.

Ademas, en las citas de archivo histoérico se actualizo el espanol de la época, para mejor
entendimiento del lector.

Por dltimo, quisiera agradecer a los profesores Marfa Rosa Pugliese (Universidad de
Buenos Aires), Massimo Meccarelli (Universita di Macerata), Sixto Sanchez-Lauro
(Universidad de Barcelona) y Andrea Macia (Universidad Auténoma de Madrid) por sus
sugerencias y comentarios, los cuales fueron, en su mayoria, atendidos. No obstante, la
responsabilidad de lo escrito recae exclusivamente en el autor.

2. Del embarazo de ser juez local: el caso de Guillermo Bustamante (1825)

No podria ser para menos la preocupacion de Guillermo Bustamante al enterarse de la
nominacioén que le hizo el Cabildo de Medellin para ser alcalde pedaneo de Copacabana
(norte del Valle de Aburra, Antioquia, Nueva Granada)’, cargo que se vefa obligado a
ocupar el 5 de enero de 1825. No era para menos porque la designacién implicarfa muchas
tareas, las cuales no todas generaban el respeto que merecia -segin la logica de un buen
vecino- un representante de la justicia local y lega, para las cuales se exigia un tiempo que €,
Guillermo, no podia dedicar, maxime que no tenia criados, solo contaba con un pequefio
solar donde se cocinaba justo donde se habitaba, con dos hijos y una mujer que alimentar,
etc. Igualmente, este encargo -con remuneracion incierta® e, incluso, debiendo cargar, en
algunos casos, con diversos costos’- implicaba ponerse en el centro de muchas miradas

3 Noétese que la eleccién anual de estas dignidades concejiles estaba consagrada en el apartado 5.3.1 de la
Recopilacion de Indias.

4 En ciertos casos, la remuneracién era la exencién de impuestos durante el perfodo que cumplia tales
funciones, como lo establecid, por ejemplo, el Codigo de Policia del Estado de Santander, para la segunda
mitad del siglo XIX, para los comisarios de policfa, especialmente de localidades pequefias. REY VERA,
Gloria Constanza y SERRANO GOMEZ, Rocio, “La regulacién de la vida privada en el cédigo de policia del
Estado de Santander”, MARTINEZ GARNICA, Armando y PARDO MARTINEZ, Orlando (eds.), E/
sistema juridico en el Estado de Santander, Bucaramanga, Universidad Industrial de Santander, 2008, tomo 3,
capitulo 1. En fin, en la mayorfa de los casos, salvo en las ciudades (ver la nota de pie de pagina 53), por la
pobreza de los ayuntamientos y de las comunidades, no habfa remuneracion alguna.

5> Por ejemplo, un fiscal, ante el retardo para resolver en un juicio de hurto, dice: “El ministerio juzga que este
es uno de los casos en que el procedimiento y buen éxito de una causa criminal pende absolutamente de la
prudencia y actividad del juez que conoce de ella; por esto es que estos destinos se llaman cargas concejiles
porque hay veces que los Jueces tienen que hacer gastos de su peculio para dar curso a los negocios; y por
esto es que para ser jueces de 1* instancia entre otras muchas cualidades se exige la de vecino del cantén; y es
mas probable que un individuo de esta naturaleza, conozca por lo menos tres o cuatro hombres de bien en
todas las parroquias, y como es mas natural que con frecuencia estén viniendo algunos de estas parroquias a
las cabeceras del cantén he aqui 1a facilidad para dirigir las comunicaciones. Por otra parte en las criminales de
oficio todo ciudadano a su vez tienen que prestar su servicio”. Por tanto, el Fiscal solicita que se apremie a los
jueces locales para hacer comparecer, incluso a cargo de sus peculios, a unos testigos requeridos para el
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inquisitivas, especialmente la de los letrados y de las autoridades centrales, que veian con
desconfianza su labor, hasta el punto de que no dudarian de sancionarlo severamente si
infringfa algun deber establecido por normas que él, muy seguramente, ignoraba. Y ni
pensar en la posibilidad de pagar asesor letrado, puesto que era muy dificil contar con el
dinero necesario ya fuera del peculio propio o del de las partes procesales —generalmente
pobres de solemnidad- para costearlo.

Entonces, qué mejor que excusarse de ser juez, cuando ni se querfa, ni se podfa. Ante
tal situacion, Bustamante solicit6 —justo a quien él deberfa reemplazar- que recibiera el
testimonio de tres individuos para que declarasen sobre su grave situacion.

Senor Alealde Peddneo. Guillermo Bustamante de este vecindario. Ante
usted como haya lugar en derecho parezco y digo: que al mio conviene la
prdctica de una informacion sobre el estado actual de fortuna a que me hallo
reducido; y como al efecto sea necesario que usted se sirva admitirmela, se lo
suplico para que juramentando los testigos que por mi se le presenten, los
examine por el tenor de las preguntas siguientes:

14 ¢8obre si me conocen de vista trato y comunicacion, y si les tocan las
generales de la ley?

2 387 les consta que soy un hombre pobre sin propiedad alguna, con la
obligaciin de mantener a mi esposa y dos hijos pequerios?

3 381 les consta que vivo en una casita que bice para cocina, por no
haber tenido arbitrio para conseguir otra que pensé hacer para mi
habitacion, y si el terreno que ocupo lo reconozeo a censo?

4. 587 les consta, que para la manutencion de mi esposa, e hijos, tengo
que trabajar diariamente, y si yo en persona soy el que traigo a la casa el
aguay la leiia por no tener criado alguno que me sirva?

Y evacnada que sea suplico a wusted se sirva otorgarme la original para
el uso conveniente en justicia, que es la que pido, jurando no proceder de
malicia. Guillermo Bustamante [Firma y ritbrica)’.

Ese mismo dia, el alcalde pedaneo interrogd en secreto, como era la costumbre (con
todo el peso que tiene la costumbre en aquel entonces), a los testigos que el propio
Guillermo condujo. Uno de ellos, considerando necesario dejar en limpio a su amigo,
agregd en el testimonio:

Que es cierto que lo ha visto cargando agua y leiia y ann cocinando por
no tener quien se lo haga, cuando la mujer esti enferma. Que esto que lleva
dicho y declarado es la verdad en fuersa del juramento que hecho tiene en que
se afirmd como en esta su declaracion que le fue leida y le dijo ser mayor de
setenta afios y firma conmigo y testigos’.

Pero temiendo que estas tres declaraciones tomadas, ante la santa religion del
juramento, de varones, mayores de edad y reconocidos en el pueblo de Copacabana no

proceso criminal. Folios 3v-4r, Documento 1139, 1838, Archivo Histérico Judicial de Medellin (en adelante

AHJM).

¢ Folios 1t-1v, Documento 1169, 1825, A.H.J.M.

7 Testimonio de José Ignacio Betancur en el proceso de la referencia, folio 1v, Documento 1169, 1825,
AH.J.M.
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fueran suficientes, Guillermo solicité al cura coadjutor, José Ignacio Cadavid, que diese
constancia por escrito de que el peticionario era un hombre pobre, padre de dos
adolescentes (“hijos medianos”), casado con mujer pobre, a quienes mantenia con su
trabajo diario. Ademas, le aclaré al cura lo relativo a su domicilio: una casa ajena (sometida
a censo) donde se habita junto a la cocina, pues por falta de recursos no habia podido
construir las demas habitaciones.

Ante tales calamidades, el cura no pudo negarse a tal declaraciéon en los siguientes
términos:

Guillermo Bustamante: Le es tan constante, y piblico el relato que
usted hace en su manifiesto que en cualesquier tiempo daré a wusted el
documento o declaracion suficiente que lo acredite. Copacabana, Enero 3 de
1825. José Ignacio Cadavid [Firma y ritbrica)®.

Una vez recogidas todas estas pruebas, sélo falté el salto final: dirigirse al propio
comandante de Armas de Antioquia (saltindose al Ayuntamiento), quien a la sazén presidia
el gobierno de la provincia. Le pedia, pues, con base en el remedio que le “concede la ley”,
que se le eximiese de tal empleo, ya que el Cabildo no tuvo en cuenta a lo que esta
“obligado por naturaleza” (esto es, que el Cabildo ignoré indebidamente las circunstancias
tan adversas de Bustamante), para lo cual anexa los diversos testimonios y documentos ya
aludidos.

Ya el Comandante, el 4 de enero, solicité al ilustre Cabildo le informe su parecer al
respecto, todo sin “sin perjuicio de la posesiéon” que debia verificarse al dia siguiente. Nada
sabemos si se realiz6 la posesion, pero todo parece indicar que no fue asi, puesto que el 10
de enero, el Cabildo de Medellin sugiri6 otra persona para ocupar tal encargo en
Copacabana, lo cual fue ratificado por el Comandante el 11 de los corrientes, de la siguiente
manera:

Medellin, Enero 11 de 1825. Vistos: con lo expuesto por el ilustre
Cabildo de esta Villa, se inhibe del empleo de Alcalde pedineo de
Copacabana a Guillermo Bustamante y se confirma en su Ilugar a Jesis
Maria Osorno propuesto por el mismo Ayuntamiento. Comuniquesele para
que inmediatamente disponga su posesion. Trujillo [Media firma y ribrica)
Eseribano’.

Pero el asunto no terminé alli. El cabildo propuso que lo reemplazase Jesus Maria
Osorno, de quien hasta el momento nada sabemos. Pero pocos dias después, encontramos
una peticiéon de Pedro Sierra, designado por el Cabildo como alcalde pedaneo solicitando
ser excluido de este cargo, y el Cabildo sugirié que se le aceptase su renuncia y designé a
Silvestre Chaverre, de quien tampoco tenemos por el momento mayores noticias.

En vista de lo representado por el serior Pedro Sierra, y prevenido por
vuestra serioria en auto de 18 del corriente informamos no hay embarazo
alguno por este cuerpo para que se le inhiba en virtud a las razones que
alega y justifica, proponiendo este cuerpo en su lugar para en el caso que

8 Respuesta del Dr. José Ignacio Cadavid, 3 de enero de 1825, folio 3v, Documento 1169, 1825, A.H.J.M.
? Folio 5v, Documento 1169, 1825, A.H.J.M.
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vuestra sedioria gradie por legitimas sin excepciones al serior Silvestre
Chaverre. Medellin, Enero 24 de 1825 (siguen las firmas de los mientbros
del Cabildo)".

En fin, estos casos sucesivos ponen en evidencia la gran dificultad del Cabildo de
Medellin para encontrar un alcalde pedaneo para Copacabana.

Pero esta historia del pobre Guillermo, que hasta tenfa que cocinar ante la enfermedad
de su esposa (generando esto el pesar de sus amigos), no nos inquietarfa mas alla de lo que
podria inquietar un caso aislado. Sin embargo, es justamente que no se trata de un caso
aislado lo que nos llama la atencion. El caso de Guillermo se repite constantemente, en los
cargos concejiles y alcaldias dependientes, en este caso, del Ayuntamiento de Medellin
(pero que se puede extender a los demas cabildos), alegando los designados todo tipo de
causas. Esto pone de manifiesto, de un lado, las dificultades de encontrar “jueces” locales
en la naciente republica y, del otro, la tensién entre una justicia-estatal-legal-letrada con la
justicia-local-consuetudinaria-lega'’, que termina por generar el embarazo de ser juez
concejil. Pero esta tension, hay que aclararlo de una vez, va mas alldi de ser un mero
enfrentamiento organico y supone, incluso, una concepcion misma de dos lenguajes
distintos sobre qué entender por juzgar, por ser juez y por las fuentes de Derecho. Otros
casos nos ayudaran a entender mejor esta tension y lo que allf se juega.

3. El embarazo de ser jueg local: excusas para ser eximido de los cargos concejiles

Entre las formas de lograr ser eximidos de ser parte de la justicia local apreciamos en
términos generales dos tipos de procesos conexos: los de declaraciéon de pobreza general
(que en poco o nada cambiaron a lo largo del XIX antioquefio y a lo que le dedicaremos en
un futuro un estudio aparte)'” y los de solicitud concreta ante el jefe de gobierno de la

10 Folio 4r, Documento 3579, 1825, A.H.J.M.

11'No nos referimos a la tension entre la justicia foral y la justicia propia del derecho comun en pleno proceso
de expansion durante la baja Edad Media (explicada en cuanto sus efectos procesales en: ALONSO
ROMERO, Maria Paz, Historia del proceso penal ordinario en Castilla: siglos XIII-X1/1I1, Salamanca, Universidad de
Salamanca, 1979, pp. 10-19; MONTERO AROCA, Juan, “La ley de enjuiciamiento civil espafiola de 1855: la
consolidaciéon del proceso comun”, GIULIANI, Alessandro y PICARDI, Nicola (eds.), L’Educazione ginridica.
VI — Modelli storici Della procedura continentale, Tomo 11 —Dall’ordo iudiciarius al codice di procedura-, Napoli,
Edizioni Scientifiche Italiane, 1994, pp. 349-353), aunque si podrian rescatarse ciertas herramientas analiticas
con que han sido leidas dichas tensiones para el caso que ahora nos proponemos, asunto al que tendremos
que acudir a la poca literatura existente en el 4mbito hispanoamericano (entre la que contamos: GARCIA-
GALLO, Alfonso, jueces populares y jueces técnicos en la Historia del Derecho Espariol, Madrid, Publicaciones del
Ministerio de Justicia, 1946; del mismo autor: “Alcaldes mayores y corregidores en Indias”, GARCIA
GALLO, Alfonso, Estudios de Historia del derecho indiano, Madrid, Instituto Nacional de Estudios Juridicos,
1972, pp. 695-741; PUGLIESE, Maria Rosa, De /a justicia lega a la justicia letrada, Buenos Aires, Junta de
Estudios Histéricos de San José de Flores, 2000, especialmente pp. 113-154; URIBE, Victor, “Colonial
Lawyers and the Administration of Justice”, ZIMMERMANN, Eduardo (ed.), Judicial Institutions in Nineteenth-
Century Latin America, London, Universidad of London, 1999, pp. 30-45) que nos gufe en nuestro trabajo
sobre la tension de la justicia local decimonénica con la letrada estatal.

12 Por ejemplo: Documento 3017, proceso de amparo de pobreza de 1809, A.H.J.M. Proceso que bien puede
compararse, para denotar las profundas continuidades con: Documento 1419, 1845, A.H.J.M. A este proceso
se le aplico, por regla general, los numerales 82, 83 y 84 Novisima 10.24.11, Recopilacién Granadina 1.12.25,
Recopilacion de Indias 2.23.48 y Partidas 3.23.20 (aunque sobre la aplicacién de esta norma que el Fiscal
Goémez, de 1845, citaba continuamente, no era aplicable a los amparos de pobreza, segin sentencié el
Tribunal, “sino a los casos en que el rey mismo debia juzgar de las causas de los pobres que estuviesen en el
caso de la ley”, Folio 9r, Documento 1420, 1845, A.H.].M. y en el mismo sentido Folio 18r, Documento
1458, 1845, A.H.].M. Folio 3v, Documento 11020, 1846, A.H.J.M.), cuyo despacho se encuentra estatuido en
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provincia, siendo este ultimo el tramite que realizé Guillermo Bustamante. Estos procesos,
por demas, se presentaban en varias oportunidades conexos puesto que una forma comun
de solicitar ser excluido para ejercer como justicia local era ser declarado pobre de
solemnidad. Tanto uno como otro proceso exigian pruebas similares a las del sistema
procesal de la “tarifa legal” o tasacién de las pruebas predominante en el Antiguo
Régimen': en este caso, tres testimonios -esto es muy claro en los procesos de solicitud de
amparo de pobreza—, aunque bastaba —segun el Derecho vigente- con dos de hombres
mayores, preferentemente propietarios, reconocidos como vecinos por parte del escribano,
etc. Y las peticiones, ya para ser eximidos de algun cargo concejil o para ser considerados
pobres (o ambos en una sola peticion), estaban plagadas de argumentos afectivos y
patrioteros.

Luego de la minuciosa lectura de los procesos judiciales en este sentido, podemos dar
cuenta de las excusas mas usadas con éxito por los pobres designados, aclarando, para
empezar, que la regla general en estos procesos era esgrimir de manera conjunta y casi
siempre desordenada varias razones al mismo tiempo. Pero, haciendo un ejercicio
ponderativo, podemos clasificarlas dependiendo de la fuerza que en cada proceso hayan
dado, especialmente en la peticién formulada, a las diversas excusas. Sin embargo, antes de
pasar a la enunciacion de varias de éstas, todas en la linea de la esgrimida por Bustamante,
debemos pedir excusas al lector, pues entramos en un escenario —por el momento-
descriptivo.

Asi, por ejemplo, tenemos la de tener casa habitada en otro vecindario que
imposibilitaria que la “judicatura” sea manejada con la celeridad respectiva.

Juan de Dios Uribe. Alcalde ordinario de segunda nominacion de la
cindad de Rionegro. Ante vuestra serioria por medio de persona de mi
confianza respetuosamente digo: que yo he sido electo y confirmado para la
citada magistratura, que desde luego desempenaria gustosamente hasta
sacrificarme en beneficio de la Patria y recta administracion de justicia, sino
me asistiesen motivos poderosos (que) no solo me eximen, sino que me
impiden el ejercer con la excactitud debida tan delicado encargo. Yo me separé
del canton de Santa Rosa de donde soy vecino y donde tengo mi casa, por
tomar a mi cargo una posesion de mi legitima madre de donde subsiste con
su dilatada  familia. Esta posesion carece de esclavos, y se perderd
infaliblemente sin mi asistencia, de ella dependo con mi familia, y carezco
absolutamente de arbitrio para subsistir sin el citado recurso de la posesion,
quedando como quedaré infaliblemente sin medios, y expuesto a carecer de lo

la “5 escala del paragrafo 2.° del articulo 162 de la ley” de procedimiento civil (Folio 3r, Documento 1458,
1845, A.-H.J.M.), es decir, de la ley de 14 de mayo de 1834.

13 ALONSO, Historia del..., (11), p. 30. Asunto que igualmente observé en la primera mitad del XIX
venezolano: PEREZ PERDOMO, Rogelio, “Proceso penal en la tradicién hispanica y cambios republicanos
en Venezuela en la primera mitad del siglo XIX”, GIULIANI, Alessandro y PICARDI, Nicola (eds.),
L’Edncazione ginridica. VI — Modelli storici Della procedura continentale, Tomo II —Dall'ordo indiciarius al codice di
procedura-, Napoli, Edizioni Scientifiche Italiane, 1994, pp. 563-564. Sobre el procedimiento probatorio del
proceso histérico espafiol, véase: MONTERO, La ley..., (11). Por cierto, este autor narra como la Ley de
Enjuiciamiento Civil de 1855, fuente de muchos ordenamientos procesales hispanoamericanos, desaparecié el
valor legal (tarifa legal) de la prueba, debiendo los jueces apreciar con la sana critica, pero la doctrina sefial6 en
la época que la sana critica no era arbitrio judicial y, al exponer en qué consistia, senté que se trataba de las
mismas reglas legales de valoracion, lo que influy6 directamente en la practica judicial espafiola (MONTERO,
Laley..., (11), p. 419).
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necesario, i me dedico exclusivamente como debo dedicarme al desemperio de
mi empleo. Lo dicho manifiesta que aun no soy vecino de este canton, pues
no me he desprendido de mi domicilio y vecindad de Santa Rosa, no menos
que el que la judicatura quedaria en manos de un hombre sin recursos para
mantener el decoro debido a ella, y para administrar justicia sin obsticulo e
impedimentos. Debo agregar a mads de esto, que tengo pendientes dos
glecuciones, intentada la una por el seior Jos¢  Maria Rodrignez por
cantidad de pesos que le adeudo, y la otra por mi tio el seior José Antonio
Mejia por ignal cansa. Todos estos motivos son priblicos y notorios al paso
que obstativos a la opcion de la_judicatura que debe recaer siempre en sujeto
expedito, y libres de tales inconvenientes. 1V uestra senioria en vista de ello,
como debidamente lo suplico, se servird graduarlo por justos, y en su
consecuencia eximirme del empleo de alcalde ordinario; para que recaiga en
persona apta, capag y expedita, pues asi es justicia que pido, ete. Juan de
Dios Uribe [Firma y ritbrica]".

Otra excusa, alegada con éxito, es la de ser buen patriota (como el caso anterior, por
demas) pero que la vejez y la enfermedad impiden el cabal cumplimiento del mandato
asignado. Queda aqui en claro que la mencion al patriotismo busca evitar un malentendido
con el nuevo régimen politico, pero, a pesar de tal advertencia, se sabe que la crisis
producto de la renuncia de muchos cargos concejiles esta asociada a la Revolucion
independista y, por tanto, con el Estado que naci6 de aquélla.

Juan Antonio Salazar, Regidor primero, y alcalde ordinario de primera
nominacion en depdsito en esta VVilla de Marinilla, ante vuestra seiioria, por
persona de mi confianza, parezco, y como mejor proceda en derecho digo: que
Jui electo regidor primero por el cabildo del aiio pasado, confirmado por
vuestra seioria y posesionado en mi empleo, sin embargo de hallarme
amparado por la ley, tanto por haber tenido once hijos varones, como por i
ancianidad, y decadencia en mis bienes, como lo patentizan los documentos
que con la solemmnidad de estilo presento, pero sin embargo de todo esto que
elabore a mi favor, y teniendo cardcter de buen republicano, presté gustoso mi
servicio sin atender al abandono de mi posesion de campo donde vivo, y a los
sacrificios para la decencia, y demdis gustos que son consiguiente a los
empleados, presté mi servicio, en el que he estado gustoso, hasta que
habiéndose enfermado gravemente el Senor Alcalde Ordinario de Primer
Voto de este cabildo me cayd el depdsito de la vara, y siéndome moralmente
imposible llevar una carga que me agobia, y prepara la ruina en su totalidad
mia, y de mi familia agregandose a ello, que por mi vejez, y enfermedades
continuas, y, por no tener posibles no me hallo capaz de levar todos los
deberes de mi ministerio, sobre lo cual no quiero ser responsable ni a Dios,
ni al gobierno. Por la certificacion del médico que ha (pro)ecurado del Serior
Pablo Ignacio Gomez, conocerd vuestra seioria que estd mmny dilatado el
tiempo de la reposicion, de éste, y por ello me veo obligado a recurrir a la
piedad, justicia, y clemencia de vuestra seiioria para que se digne mandar se

14 Folios 1r-1v, Libelo de Juan de Dios Uribe del 18 de enero de 1825, Documento 361, 1825, A.H.].M.
Segtin la Recopilacion de Indias (5.3.8), sélo pueden ser elegidos como alcaldes los vecinos.
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me excluya de la vara y solo quedar sirviendo mi regimiento sirviéndose
poner su proveido para hacer nueva terna, o del mejor modo que halle
conveniente en alivio del vasallo y conforme a justicia, que es mi solicitud,
para lo que imploro el noble oficio que tan dignamente ejerce y en lo necesario
Juro, ete. Juan Antonio Salazar [Firma y ribrica]®.

Una vez en sus manos, el Gobernador pasa la solicitud del “vasallo” al asesor letrado
(o que tiene como objetivo el doblegar al funcionario republicano-lego al nuevo lenguaje
del derecho y al nuevo sistema burocratico centralizado que adopta el naciente Estado'®), lo
que tiene clerto interés para nuestra investigacion, pues se cita alli una ley que no es
mencionada en los otros procesos consultados'’:

Medellin, Febrero 22 de 1825. Al Asesor.
Inmediatamente lo pase al Serior Asesor lo anoto.
Gomez, [Media firma y ribrical. Oficial.

Sor Gobernador Comandante de Armas: Para resolver este punto con
arreglo a la ley de 2 de Octubre aiio 11 (1821) y demids que obran en el
particular pida vuestra seioria informe al Muy Ilustre Cabildo de la 1 illa
de Marinilla, previniendo que en él se diga expresamente el niimero de hijos
que ha tenido el regidor Salazgar, cnantos han mmuerto, y cuantos viven.
Medellin, Febrero 26 de 1825. Juan Nepomuceno de Aguilar [Firma y

ribrica]'®.

A lo que responde el cabildo que el regidor tuvo “once hijos varones, de los que existen
vivos cinco y han muerto seis” (Sala Capitular de Marinilla, Marzo 7 de 1825)". Ante esta
informacion, respondié el Asesor:

Conforme a la Ley 14, Titulo 1, Libro 5. R. habiendo tenido once
hijos varones el sefior Juan Antonio Salazar, de los cuales han muerto seis,
Y viven cinco; debe ser libre por toda su vida de las cargas, y oficios concejiles.

15 Folios 3t-3v, Documento 360, 1825, A.H.].M.

16 Un concepto politico de Estado ya circulaba en el Antiguo Régimen (por ejemplo, nos lo hace saber
Giovanni Botero con sus reflexiones catdlicas y conservadoras sobre la “razén de Estado”, al identificar
Estado con Dominio fermo sobre los pueblos, BOTERO, Giovanni, Della ragion di Stato. Delle canse della
grandeza delle citta, A cura e con introduzione di Carlo Morandi, Bolonga, L. Cappelli Editori, 1930, p. 9). En
adelante, evitaremos ese uso politico para indicar mejor al Estado tal como se construy6 en el siglo liberal,
que ya es cosa distinta. Algo similar ocurria con el concepto de “ley” que no es exclusivo del siglo liberal, sino
también del Antiguo Régimen, incluso recurrido término en la Recopilacién de Indias dentro de su vaguedad
en la forma de designar sus normas (véase: ALTAMIRA, Rafael, Andlisis de la Recopilacion de las 1eyes de Indias
de 1680, Buenos Aires, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales e Instituto de Historia del Derecho
Argentino, 1941, pp. 268-272). El contexto permitira al lector entender cuiando se alude a una ley en el
sentido liberal o en el sentido dado en el Antiguo Régimen.

17 Esta ley, que también encontramos en otras fuentes como la del 8 de octubre de 1821, establece el régimen
municipal sin mayores reformas sustanciales al régimen municipal indiano.

18 Folios 3v-4r, Documento 360, 1825, A.H.J.M. El caso de Salazar es parecido al de Pedro Sierra, que se
mencionara mas adelante, quien pide, igualmente, ser exento del cargo de Alcalde Pedaneo por enfermedad y
tener varios hijos varones (Folio 3v, Documento 3579, 1825, A.H.J.M.). Es importante sefialar que Aguilar
ocuparia ese mismo afio el cargo de Juez Letrado de Hacienda (Documento 2336, 1833, A.H.J.M.).

19 Folios 41-4v, Documento 360, 1825, A.H.J.M.
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Vuestra Serioria puede asi declararlo; y en su consecuencia prevenir al Muy
Liustre Cabildo de Marinilla proceda a nueva eleccion con arreglo a las
leyes. Medellin, 9 de Marzo de 1825. Juan Nepomuceno Aguilar [Firma
y ritbrical”.

Empero, no encontramos la remisiéon que hace el letrado. No ubicamos una disposicion
en este sentido en los titulos I, IT y IIT del libro 5° de la Recopilacién de Indias. Tampoco
se trata de la Nueva Recopilacion o Recopilacion de Castilla (el 5.1. trata de casamientos).
Sin embargo, algo parece aclarar las leyes 3, 4 y 5 del titulo I, libro XI (11.1.3, 4 y 5, segun
la nomenclatura tradicional) de la Novisima Recopilacion (extraidas a su vez del
Ordenamiento de Alcala, de la Nueva Recopilacion, etc.). Enlaley 11.1.3 de la Novisima se
indica la edad minima de jueces ordinarios y sus delegados; en el 11.1.4, se sefialan variadas
causas por las cuales no se puede ser juez (quien tenga enfermedad continua, el mudo, el
sordo, el ciego, el desatendido, el de mal seso, el que tuviere duda sobre si permanecera
como vecino, el embargado, el religioso, quien tuviese mala fama y la mujer a menos que
fuese noble y recibiese un territorio); y en el 11.1.5 se indica que no podra ser juez el siervo.
En el caso bajo analisis, seguramente, el peticionario considerd que al tener hijos mayores
de 20 anos, capaces de ser jueces, ¢l quedaria exento de tal obligacién, sumado al hecho de
su enfermedad por vejez. Claro esta que en el Cédigo Teodosiano, libro 12, titulo 1, 6,
aparece una constitucion del emperador Juliano que permite al padre de trece hijos quedar
eximido del cargo de curial”. Ahora, el Gobernador poco interés tendria en verificar la
fuente a la que alude el asesor letrado, simplemente procedié a actuar conforme lo
aconsejado, librindose asi de toda responsabilidad®. De tal manera, con norma o sin ella,
en dos casos (el de Salazar y el de Sierra), tener varios hijos varones mayores implicaba la
exencion de un cargo que resultaba ser muy pesado para los vecinos.

Siguiendo con las excusas presentadas en los diferentes procesos consultados,
encontramos, nuevamente, la de las enfermedades (en este caso, una gonorrea
sanguinolenta, que no implicaba necesariamente una enfermedad venérea, pudiendo
tratarse, sin estar muy seguros de ello, de calculos renales), pero ahora sumado a las
mentales (“4nimo melancdlico”), que son, seguramente, exageradas, pero efectivas.

Medellin, Enero 13 de 1825. Muy sesior mio: en contestacion a la suya
Jecha de ayer, digo: Que me es constante padece usted babitualmente de
ahogo; como también ha padecido de una gonorrea sanguinolenta, con
ardores en la via de la orina, trayéndole inflamacion a uno de los testiculos,
anngue este riltimo sintoma no es continuo. Lgualmente me consta ser (usted)
un hombre hipocondriaco, que con frecuencia se ve atacado de este humor
melancdlico, en términos de exasperarlo. Es cuanto puedo decir a wusted
contestando a su citada. Francisco de Villa [Firma y ritbrica]™.

Con base en este diagnostico, Pedro Sierra se dirige al Comandante de Armas:

20 Folio 4v, Documento 360, 1825, A.H.J.M.

2l Agradezco al profesor Faustino Martinez su ayuda en rastrear estas normas.

22 Fl funcionario lego que acatara el concepto del asesor letrado quedaba exonerado de cualquier
responsabilidad si lo resuelto hubiese sido contra Derecho. Ver: PUGLIESE, De la..., (11), p. 32.

2 Folio 1r, Documento 3579, “Pedro Sierra reclama se le exima de un empleo concejil” (1825), A.H.J.M.
“Hipocondriaco” viene a ser, en este contexto, enfermizo.
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Senor Gobernador Comandante de Armas. Pedro Sierra Alcalde
peddneo de Copacabana ante vuestra seiioria con todo respeto parezco, y
digo: que como consta de la carta original que debidamente exhibo yo soy un
hombre valetudinario, porque a este estado me han reducido las enfermedades
que padezco. La del ahogo es de las que me ataca lo menos cuatro ocasiones
que cada mes, por dos, tres y mds dias, y asi ella como la de gonorrea
sanguinolenta de que también adolezco aungue no continuamente me
impiden no solo andar a bestia, sino también para toda diligencia de a pie.
Por estas razones se deduce que depositada en mi la judicatura de la
parroquia de Copacabana ella no va a tener el desemperio de los quebaceres
que le ocurran con la eficacia, delicadeza, y esmero que segin las
circunstancias exijan algunos de ellos; y como la retardacion de cualesquiera
de aquellos en que tenga interés el servicio puede traer perjuicios irreparables,
lo hago presente en tiempo, no para que se me disimule, ni tolere
cualesquiera falta en que por los males expresados pueda incurrir, sino para
que se me releve del empleo, y que este recaiga en otro en quien no haya
impedimento alguno sin que se entienda trato de excusarme por no servir la
alcaldia, porque sin ella, y en todo aquello que me sea posible, siempre estoy
pronto a hacerlo cada y cuando sea necesario en obsequio de la repiiblica. A
mds de lo excpuesto, serior Gobernador soy uno de los hombres que be tenido
seis hijos varones como consta de la certificacion que ignalmente presento, y
annque es cierto que de ellos ha muerto el uno, no por esto estoy fuera del
caso de la ley que excluye de cargas concejiles a los que los tienen. En
consecuencia de todo pues suplico a vuestra seioria se sirva inhibirme de la
alcaldia, y disponer se llene la vacante en uno de los muchos que hay en mi
vecindario sin los impedimentos que yo, pues asi es justicia que pido jurando,
etc. Pedro Sierra [Firma y ribrica)”.

Igualmente, es comun alegar, entre otras cosas, la crisis en los negocios personales
. -:125
como una razén de peso para no aceptar el encargo concejil ™.

Serior Gobernador Comandante de Armas. José Manuel Jaramillo del
cantén de Rionegro ante vuestra seiioria conforme a derecho digo: que he sido
nombrado y recibido regidor del Cabildo de mi vecindario a pesar de las
muchas excepeiones que tenia, sin cla[rijdad por qué los seiores que hicieron
la eleccion  no estaban al cabo de wis muchos padecimientos y repetidos
servicios. Y0 voy a referirlos a vuestra senoria y st ellos, como lo creo, merecen
alguna consideracion, los interpongo a fin de que se me exima del destino
referido. Poco tiempo después de haberme avecindado en esta cindad fui
nombrado en el anio de 1810 Alealde de la Hermandad. Desemperié todo el
ano estas funciones y el de 12 fui electo Regidor de este Ayuntamiento sin
permitirme el descanso que la ley concede. El de 13 me nombraron Juez de
Caminos, en cuyo destino trabajé todo el anio con la actividad posible. Si mi

% Folios 31-3v, Documento 3579, 1825, A.H.J.M. Su excusa fue compartida por el Cabildo, quien le propone
otro alcalde pedaneo al Comandante de Armas en Antioquia.

% Solicitud de José Manuel Jaramillo de eximir de empleo de regidor del cabildo en Rionegro, por
enfermedad y especialmente por poca ventura en los negocios, sefialando que cuenta sélo con un esclavo y
una mina para atender sus gastos. Documento 3413, 1825, A.H.J.M.

75

EDICIONES UNIVERSIDAD DEL SALVADOR



ISSN 1851-3522

Sfortuna hubiera sido mediocre todas estas ocupaciones habrian sido también
de poco momento, pero para un hombre cuyos haberes han consistido y
consisten en una minay un solo esclavo cuatro asos perdidos, no pueden sino
arrastrarlo d las mendicidad. Anada pues vuestra seioria a estos atrasos,
dos enfermedades graves, de un ano de duracion cada una, y se persnadird
que no solamente debia estar exento de un empleo que exige un ano de
duracion, sino también de cnalquier comision que pida dos o tres dias, si se
tiene un poco de consideracion con mi fortuna. Mi relacion es una cosa
priblica, y ademds yo no seria capaz, de alegar una falsedad. En esta virtud
suplico a vuestra seiioria se sirva desquitarme de dicho empleo que es justicia
que solicito jurando lo necesario, ete. Joseph NManuel Jaramillo [Firma y
ribrical®.

4. Ya no hay hombre que quiera servir estos destinos (los de juez, local).

El asunto de encontrar miembros de las justicias locales fue tan grave que el
representante del ayuntamiento de la ciudad de Medellin se expresé asi ante el sefior
Gobernador, Comandante de Armas, de Antioquia, el 18 de enero de 1825:

Cumpliendo con el superior decreto de Vuestra Serioria en que previene
informe este Iiustre Cabildo acerca de las reuniones que han hecho ante
Vuestra Sesioria los seiiores Alcaldes Ordinarios de esta cindad; ha
acordado el cuerpo en acta de hoy, el que yo exponga a Vuestra Sesioria el
concepto del ayuntamiento sobre el particular, y paso a verificarlo del modo
signiente: Las elecciones de Alcaldes Ordinarios hechas el dia primero de
enero corriente por la municipalidad, se ejecutaron en el lugar y dia senalado,
conforme a derecho. Ellas recayeron en los sefiores Julidn Londorio y Juan de
Dios Uribe individuos idoneos en todas las circunstancias que prescriben las
leyes, de buenas costumbres, bien vistos; y a juicio de los electores capaces de
desempenar las funciones de su ministerio, con la honradeg y decoro debido.
Ni la Constitucion, ni otra ley designa cual deba ser el valor de las
propiedades que deban tener estos empleados. El cabildo que tuvo presentes
todas las circunstancias necesarias hallo que aunngue no son ricos, tampoco
son pobres de los que imprueban las leyes. Ellos poseen propiedades capaces
de mantenerlos decentemente. Yo no puedo menos de bacer presente a
Vuestra Senoria de que no hay hombre que quiera voluntariamente servir
estos destinos y asi es que cada electo procura librarse de esta carga siempre
que pueda, no faltando pretextos, o causas, en que apoyar sus renuncias sin
hacerse cargo de que todo ciudadano, a la vez que (al que) le toca su turno
debe sufrir esta pension siendo nombrado legitimamente. Por lo que el cuerpo
capitular no cree suficientes las ragones, que para que Vuestra Serioria les
admita su renuncia, han alegado los seiores Alcaldes 1ondorio y Uribe” .

El asunto no era para menos, puesto que la justicia local no podia quedarse sin
miembros. Incluso, este afan por llenar las vacantes de la justicia local lo podemos apreciar

2% Folios 11-1v, Documento 3413, 1825, A.H.J.M. Esta peticién fue respaldada por el Cabildo de Rionegro y
aceptada por el Gobernador Comandante de Armas de Antioquia.
27 Folio 2v-3r, Documento 361, 1825, A.H.J.M. Obsérvese c6mo se invoca un vacio constitucional.
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cuando, casi que a la fuerza, se mandé traer a los elegidos, como nos lo informa esta
peticion del Jefe Politico del Cantén de Medellin al de Antioquia:

Repiiblica de la Nueva Granada. Jefatura politica, Medellin mayo 7 de
1846. Jefe politico del canton de Antioquia. El serior Nicolds Uribe vecino
de Belén, ha sido nombrado alcalde de aquella parroquia para el presente
ano, el cual se ha ansentado para Ebéjico, distrito de ese canton, que como
sea de vigencia que este individno venga a desempenar ese destino, me dirijo a
Usted con el objeto de que se sirva disponer que por el alcalde de Ebéjico se
le prevenga a dicho seiior Uribe se presente en la parroquia de Belén dentro
del término de la distancia y un dia mds a tomar posesion del referido
destino, pues esta jefatura en reciprocidad se ofrece al tanto siempre que por
usted sea requerido. Dios gnarde a Usted. Matias Garro™.

Ademas, bien nos dejan en claro los documentos anteriores que “no hay hombre que
quiera voluntariamente servir estos destinos””, y tienen que ser prevenidos para que
cumplan tal encargo. ¢Cudl es la razén fundamental? No creemos, como diremos
proximamente, que esta apatia se explique exclusivamente por temas de economia
doméstica (pobreza de los elegidos), sino que, yendo mas lejos, la justicia local estaba
perdiendo su poder simbdlico frente a la justicia letrada republicana con su lenguaje
estatalista-legicentrista™. Sélo podrfan equilibrarse, y no del todo, ambos lenguajes y ambas
justicias si mediara el dinero que permitiera a los legos saber la opinién de los letrados antes

28 Folio 5r, Documento 17-11, No. 7, Oficios del Jefe Politico de Medellin, 1846, Archivo Histérico
Bernardo Martinez Villa (Santa Fe de Antioquia-Colombia).

2 Folio 2v-3r, Documento 361, 1825, A.H.J.M. Obsérvese cémo se invoca un vacio constitucional, aspecto
que sera estudiado posteriormente.

3 Sobre el localismo, como fuerza simbodlica del Antiguo Régimen, ver: REYES CARDENAS, Ana Catalina,
“La ambigtiedad entre lo antiguo y lo nuevo. Dos mundos que se entrecruzan: Nueva Granada, 1808-18107,
CHUST, Manuel (Cootd.). Doseariismos, constituciones e independencias, Madtid, Fundacién MAPFRE /Instituto de
Cultura, 2006, pp. 99-120. En igual sentido, analizando el caso venezolano: LOPEZ BOHORQUEZ, Ali
Enrique, “Viejas instituciones para una nueva republica: El caso de Venezuela (1810-1830)”, Revista de Historia
del Derecho, Buenos Aires, No. 32, 2004, pp. 135-148. Para el caso mexicano: PEREZ COLLADOS, José
Marfa, “La recepcion de los principios politicos de la ilustracién en la Nueva Espafia”, Homenaje al profesor
Alfonso Garcia-Gallo, Tomo III, Volumen **, Madrid, Universidad Complutense, 1996, p. 228. Sobre la
funcién e importancia politica de los sistemas concejiless MONSALVO ANTON, José Marfa, E/ sistema
politico concejil: el ejemplo del seriorio medieval de Alba de Tormes y su concejo de Villa y Tierra, Salamanca, Universidad
de Salamanca, 1988. Este texto, en resumen, estudia un Concejo del XV espafiol, sometido a sefiorfo, y con
base en ¢él: 1) critica los estudios institucionales que se han limitado a hacer descripciones poco utiles pata el
conocimiento de los procesos politicos locales; 2) propone un modelo de interpretacion del sistema de
gobierno local articulado con otros entramados politicos que van desde el rey, pasan por el Sefior Feudal
(para este caso), las clases y los intereses corporativos, y el Concejo mismo, aplicable para buena parte de la
peninsula. Este estudio permite comprender la naturaleza politica de la administracién local y, a su vez,
marcar diferencias entre el ayuntamiento neogranadino de principios del XIX (ya de por si diferentes por
algunas diferenciaciones que en su manejo ordenaba las Leyes de Indias) con el castellano del XV, pero
también establecer ciertos proceso de larga duracion. Empero, la importancia de los cabildos en el Antiguo
Régimen hispanoamericano, as{ como su autonomia, no ha sido homogénea ni en el tiempo ni en los
espacios, por lo que remitimos a: FERRERO MICO, Remedios, “En torno a la autonomia municipal”,
FERRERO MICO, Remedios (coord.), Autonomia municipal en el mundo mediterraneo: historias y perspectivas,
Valencia, Fundacién profesor Manuel Broseta y Corts Valencianes, 2002, pp. 17-21. En este mismo sentido:
VILLAS TINOCO, Siro, “La ciudad, las ciudades y la monarquia en la Castilla mediterranea”, FERRERO
MICO, Remedios (coord.), Autonomia municipal en el mundo mediterrineo: historias y perspectivas, Valencia,
Fundacién profesor Manuel Broseta y Corts Valencianes, 2002, pp. 247-257.

77

EDICIONES UNIVERSIDAD DEL SALVADOR



ISSN 1851-3522

del fallo, pero justamente son la pobreza, de un lado, y la falta de abogados, del otro, las
que se ponen como obstaculos en el camino. De esta manera, surge el miedo, para el
alcalde, a ser sancionado (pues se sabe que en caso de un choque entre ambas justicias es la
local la que sale juzgada) por la ignorancia del lenguaje letrado, peligros éstos que nos
quedan en claro con el caso del juez de Quirimara (el cual se estudiara mas adelante, en el
apartado 6° de este trabajo) que sancioné sin la debida forma constitucional a Cruz,
mereciendo por ello la sancién del juez letrado.

No obstante, no podia permitirse el abandono masivo de los cargos de la justicia local
mientras la justicia estatal-legal no estaba en condiciones, ni econémicas ni politicas, de
asumir los vacios que aquélla dejaria -a pesar del ideal republicano que significa una justicia
estatal, burocratizada, profesional y desligada del ordenamiento juridico castellano y
colonial’-; esto es, con una estructura de funcionarios letrados independiente de los
poderes locales, con intereses ideoldgicos y politicos propios, y aplicadores leales de la ley
estatal, ideal que no se pudo concretizar sino con pasos muy lentos durante todo el XIX 'y
que, una vez consolidado, no por ello se convirti6 en una rama homogénea. Esto, por
demas, nos deja en claro que la fuente de la justicia local no era exclusivamente una
delegacién del rey™ (ahora con la pretensién normativa de ser una delegacién —transitoria-
del Estado), sino una costumbre justificada, de un lado, en la autonomia local (a la que el
nuevo Estado deberd enfrentarse como forma de instaurarse) y, del otro, en razones de
economia-politica republicana ya vistas. Las justicias locales eran, por el momento, un mal
necesario.

Urgfa, pues, para el nuevo Estado, continuar con esos sistemas de administracion
gubernamental-judicial mientras se cimentaba la praxis del discurso normativo de la
republica centralizada, de un Estado fuerte, liderado por un ejecutivo, que construyera la
nacion por medio de leyes generales que evitaran la inseguridad juridica que atribufan a la
normativa procesal del Antiguo Régimen™. Podemos ver entonces un sistema normativo
que aspiraba a un Estado monopolizador de lo juridico-judicial y practicas alejadas de ese
ideal, abismo que motivé a los vecinos, en esos momentos de incertidumbre, a intentar

31" Sobre la vinculacién del sistema juridico colonial con la normativa espafiola (especificamente castellana) del
Antiguo Régimen, lo que fue a su vez la base de muchas partes del sistema juridico republicano,
especialmente en la primera mitad del XIX, véase: CUTTER, Charles R., “The legal culture of Spanish
America on the Eve of Independence”, ZIMMERMANN, Eduardo (ed.), Judicial Institutions in Nineteenth -
Century Latin America, London, University of London, 1999, pp. 8-24. Este autor no duda en hablar de una
cultura legal en la colonia (gracias, especialmente, al amplio arbitrio judicial que permitia a los jueces
responder a las necesidades sociales) y de criticar el mito de sistema barbaro, atroz, arbitrario, confuso y
tiranico con que se le apodé durante la independencia.
32 Como lo cree GRAULLERA SANZ, Vicente, “La justicia local”, FERRERO MICO, Remedios (coord.),
Autonomia municipal en el mundo mediterraneo: historias y perspectivas, Valencia, Fundacién profesor Manuel Broseta
y Corts Valencianes, 2002, pp. 33-44. En cambio, creemos que la justicia local del Antiguo Régimen no tiene
su fuente solamente de una funcién delegada del rey, aunque este elemento no puede perderse de vista. Nace
del manejo local de los asuntos propios que no competen al rey y que se legitiman, segun la época, en
costumbres que facilmente se hacfan ver como anteriores a la monarquia misma, por ejemplo al aludir a las
curias romanas, etc., lo que, a la larga, hacfa que los ayuntamientos se vieran a si mismos como “depositarios
de una cierta cuota de poder politico independiente, de cuasi soberania local” (VILLAS, La ciudad..., (30), p.
248). Ya con el Estado, éste pretendié hacer ver en la justicia local una delegacion del Estado mismo,
transitoria mientras se organiza la justicia letrada, pero esto igualmente es un ejercicio discursivo de poder por
parte del Estado, en la medida que, para un cabildante, su funcién de administrar justicia se fundamenta en
una razén anterior y por encima del Estado. De ahf la necesidad de extirpacién gradual de tal figura por parte
del estatalismo-legicentrismo.
3 Sobre la inseguridad juridica en la normativa procesal del Antiguo Régimen: ALONSO, Historia del...,
(11), pp. 30-32.
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alejarse de los cargos concejiles, en tanto el abismo no era para los representantes del
Estado, sino para el sistema que se percibia, desde el anhelo politico, como moribundo: la
justicia local. Piénsese, por ejemplo, en la gran responsabilidad que recafa sobre los
miembros de las justicias concejiles de aplicar la normativa republicana, de dificil acceso
por demas, frente a las practicas judiciales-juridicas locales (que no siempre coincidian con
la normativa general de las recopilaciones del Antiguo Régimen), lo que hacia poco amable
el ejercicio de esta funcién para los vecinos. Responsabilidad que, por demas, era el ojo
central del debate en torno a la justicia, en la medida que todas las facciones politico-
partidistas consideraban crucial esta responsabilidad en los jueces locales (y que, de alguna
manera, se verific6 por medio de los jueces letrados de hacienda), pues simbolizaban el
Antiguo Régimen colonial que debia ser desmontado, e, incluso, se consideraba crucial en
los propios jueces letrados republicanos, a los que se les prevenia de ser las bocas de la ley
(soberana) del Estado (soberano).

Igualmente, esta falta de vecinos dispuestos a ocupar los cargos de la justicia local tiene
otra explicacién en fenémenos tales como la implementaciéon burocratica en una naciente
republica y la estructura misma que se venia haciendo del derecho de enjuiciamiento, lo que
pone de manifiesto una normativa judicial y una cultura juridica de “frontera” en la que se
intenta articular una justicia profesional letrada representante en el sentido moderno de un
Estado™ con la lega heredada de la colonia, que no goza del poder que otorga la
“representacion”, sino que se manifiesta como un vecino designado por una localidad que
lo conoce y que ¢l conoce; es decir, una relacion nacida de la experiencia entre los vecinos
mismos (lo que le da un conocimiento muy relevante para juzgar en equidad) y del
conocimiento inmediato de lo que se ha venido haciendo en esos cargos (conocimiento de
las costumbres locales). Esta experiencia, es lo que nuestro letrado Pantaleén Arango
(actuando en este caso como Alcalde Ordinario) llamé “conocimientos practicos”, cuando
le pide al juez local en cuya jurisdiccion se cometié un suicidio que le diga qué sabia al
respecto y qué informacion tendrfa del occiso:

Mayo 31 de 1809. El Alcalde Don Esteban Gongdleg certificard a
continuacion que segin los conocimientos prdcticos que tenga como que fue en
su_jurisdiccion lo que le conste en cuanto al hecho, sobre su conducta y
procederes y hechos se reserva. Pantaleon Arango [Firma y ribrica]™.

Justo lo contrario sucedia con el juez letrado, designado desde el centro, que bien podia
ser foraneo al distrito judicial donde debia juzgar y, por tanto, desconocedor de los vecinos
y de sus costumbres propias, puesto que dicho “conocimiento practico” no es relevante
para el nuevo proceso republicano, basado en un lenguaje letrado cada vez mas estatalista-
legicentrista, proceso complejo y muy conflictivo que sélo se estabilizara, y no del todo, en
la segunda mitad del siglo XIX.

3 Para el caso mexicano, es importante ver: ALVAREZ MONTERO, José Lorenzo, E/ poder judicial del
Estado de Veracruz, de Ignacio de la Llave a través de su legislacion 1524-2007, Xalapa — Veracruz, Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, 2007. En esta
obra se informa de la normativa del poder judicial del Estado de Veracruz desde 1824 hasta el 2007. Queda
claro el ideal estatalista de jueces letrados que tenfan que convivir, por las realidades mexicanas, con los
alcaldes, jueces iletrados, etc. (decreto 16 de 28 de julio de 1824; Constitucion de Veracruz de 1825, articulos
65, 60, 67, 68 y 69; decreto 109 del 31 de marzo de 1828; ley para el arreglo de la administracién de justicia de
1830; reformas constitucionales de 1831; etc.).
% Folio 4r, Documento 3467, 1809, A.H.J.M.
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El ideal politico liberal de inicios de la segunda republica (es decir, luego de la
independencia definitiva de Espafa) era situar un juez letrado (conocido en estos
momentos como “de hacienda”) en cada provincia o cantén, segun el caso, con unos
procedimientos que deberfan ser puestos por escrito por parte del poder legislativo. Pero el
ideal politico conservador era fundamentalmente reprimir la creciente criminalidad por
medio de audiencias sumarias y penas severas, todo por medio de una normativa de
excepcionalidad. De esta forma, el Congreso%, en 1826, autorizd la creacion de los nuevos
cargos judiciales letrados (con sus respectivas Cortes Superiores en tres de los doce
departamentos neogranadinos), al mismo tiempo que aprobo6 una ley muy fuerte contra el
hurto que deberia ser juzgado justamente por esta misma jurisdiccion letrada recién creada.
Pero los nombramientos quedaron en letra muerta por la falta de fondos y de abogados; y
tampoco, valga decitlo, se pusieron fin a los robos”’. Por tanto, con esta norma, la naciente
republica no logré la revoluciéon que implicarfa una nueva estructura burocratica en el
poder judicial, esto es, una revoluciéon contra el modelo virreinal del funcionario,
revolucién basada en la remuneracién mediante sueldo del burdcrata, la instauracion de la
oficina como espacio de despacho de los asuntos publicos en vez del de la visita 7z situ (esta
ultima era la modalidad implementada para el cubrimiento efectivo de los asuntos que le
correspondia atender al funcionario colonial que sobrevivié durante muchos afios mas) y la
juridificaciéon™ de la mente del funcionario (es decir, que el burécrata, con un discurso cada
vez mas especializado, se sintiera vinculado por la ley soberana, en vez de considerarse un
individuo piadoso intermediario entre la justicia y la ruda equidad), entre otros elementos.

Fue por ello que, al darse cuenta las autoridades de que no eran capaces de financiar la
justicia letrada con cargo a los presupuestos cantonales y provocar la anhelada revolucion
burocratica, se suspendi6 el establecimiento de jueces letrados por medio del decreto del 24
de noviembre de 1826, volviendo a delegarse en los alcaldes ordinarios la primera instancia
de buena parte de los asuntos judiciales. Pero el anhelo no desapareci6 alli y el ideal de
tener jueces letrados volverfa a ser restablecido en 1832, justo con el gobierno
santandereano, si bien tampoco aqui se logré desplazar a los justicias locales. Este anhelo se
mantiene durante todo el siglo XIX, tal como deja en claro el articulo 157 de la
Constitucion de 1886, que, a pesar del desarrollo que la justicia letrada tenfa para ese
entonces, termindé por aceptar, para los jueces inferiores, la posibilidad de ser legos.
Concretamente, la norma en cuestion sefialé que, para el ejercicio del cargo de juez, “/.../ se
requiere ser cindadano en ejercicio, estar versado en la ciencia del derecho y gozar de buena reputacion. La
segunda de estas calidades no es indispensable respecto de los jueces municipales”.

Pero como ya se dijo, aparte de esa intencién de una justicia letrada en contravia de la
justicia colonial -es decir, local- se presentaban otras circunstancias que hacfan poco
apetecible la condiciéon de juez: las responsabilidades que recafan sobre la persona (ya como
entidad en abstracto) ante el hecho de una legislacion inaccesible. Veamos algunos casos.

5. Juan Domingo Salazar, alcalde de Canoas: Alfabeto pues sabe firmar

3% Sobre el papel del Congreso en ese entonces: BUSHNELL, David, E/ régimen de Santander en la Gran
Colombia, Trad. Jorge Orlando Melo, Bogota, Universidad Nacional, 1966, pp. 68-76.

37 BUSHNELL, El régimen..., (36), pp. 67-68.

3 Hste concepto, para lo que nos interesa, involucra no solo la progresiva reduccion del Derecho en la ley,
sino también el estatalismo, la especializacién del lenguaje juridico, la profesionalizaciéon de los cargos
judiciales, etc.Sobre este concepto, ver: BLICHNER, Lars Chr. y MOLANDER, Anders, “Mapping
juridification”, Eurgpean Law Review, Vol. 14, No. 1, 2008, pp. 36-54.
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Este hombre, alcalde y juez parroquial de Canoas - Carmen, Antioquia, no remiti6 las
listas de electores para las proximas elecciones, segtin lo dispuesto por la ley del 30 de
marzo de 1832. Ante tal omision, se envié un emisario a dicha localidad, ante el cual, el
mencionado Salazar indic6é que recibia la orden y que “queda en su cumplimiento”. Pero
ante la nueva demora, el gobernador de la Provincia le solicit6 al Cabildo del Carmen que
informara de tal negligencia al juez letrado de hacienda para que éste le impusiera la sancién
a que hubiera lugar.

Cuando el Cabildo recibi6é la comunicaciéon del gobernador provincial aproveché la
inusitada oportunidad para quejarse de las malas labores en la administracién de gobierno y
justicia que ese tal Salazar habia brindado a sus vecinos, por lo que terminé el representante
de esta corporacion el mencionado libelo de esta manera:

En la sala de andiencia piiblica de la 1illa de Marinilla a siete de
Junio de mil ochocientos treinta y dos, se reunié la Ilustre Corporacion
Municipal del Canton en sesion extraordinaria de hoy con el objeto de dar
cumplimiento a los asuntos de su resorte dindoles su debido impulso. En
primer lugar se trajo a la vista una resolucion del serior Gobernador de la
provincia de fecha de ayer en que previene que no obstante de que el juez
parroquial de Canoas no ha remitido la lista de electores para las proximas
elecciones, se proceda a formar la general con las de las otras parroquias en
observancia de la ley, exigiéndole siempre a dicho juez la de su parroquia
para que se agregue después, asi que la multa que se le impuso desde primero
de corriente por contumag, y apdtico; y que se dirija al juzgado de hacienda
la correspondiente queja contra el indicado alcalde como ya se habia hecho al
gobierno por su mal comportamiento en el desempeno de sus obligaciones;
mandd que se cumpla todo como lo ordena; y en su virtud procedid a formar
la lista general de electores que dispone la ley citada de 30 de marzo iltimo,
Y que fecha se circule en copia a los jueces parroquiales por el seiior Jefe del
cantén para los efectos consiguientes levandose a efecto por el mismo como
preside del cuerpo, lo demis contenido en la resolucion que se agregard a su
Ingar y niimero respectivo (...) Por tanto esta jefatura por si, y en nombre
del Hustre Concejo municipal que preside, y en uso_y ejercicio de la accion
que el derecho le permite, eleva a ese juzgado de letras la correspondiente
queja contra el indicado Alcalde Parroquial de Canoas como dicho es, en la
mejor via, y forma que mds haya lugar, y pide expreso pronunciamiento
sobre su separacion del destino y que se le aplique la pena que merezca, pues
de otro modo los asuntos del gobierno padecerdn entorpecimiento en su
¢recucion, aquel pueblo carecerd de la justicia y este ministerio no tendrd
tiempo ni para darle ordenes repetidas sin fruto, con perjuicio del despacho de
la multitnd de asuntos que estin encomendados. Ciertamente que siente este
Juzgado exponer a un subalterno a sufrir el castigo de la ley, pero él ha
Jaltado a su deber y es necesario que sienta la poderosa influencia y peso de
ella, porque asi lo exige el buen orden, y la justicia que solicito, y juro ete.
Juan de la Cruz, Ramires [Firma y ribrica]” .

% Folios 3t-4v, Documento 2339, 1832, A.H.].M.
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Este juez letrado de hacienda, una vez dio la apertura de la indagacion, solicité a su
“subalterno” Salazar las razones de su negligencia, a las que respondié —por tercera
persona, pues no sabfa escribir- sucinta pero creiblemente, que:

Yo por mi desgracia no tengo ningunos privilegios, soy un hombre criado
en el monte, ni se leer, ni escribir; pues cuando se me remite algin oficio
tengo que buscar quien lo lea y conteste que como aqui se carece de hombres
que entiendan muchas veces ni saben el curso que se le debe al seiialar
Ordenes... Amen de esto soy muy torpe pues annque algunos sesiores me
aconsejan_y encaminan por los senderos de la Magistratura a la vez cumplir
con todo cometo atentados (...)" .

Pero, al conocer tal respuesta, el Cabildo, que claramente deseaba verlo sancionado, sin
que conozcamos bien las razones de tal encono, no dudé en dirigirse al juez letrado,
seflalando que el alcalde parroquial si sabia leer y escribir, siendo la mejor prueba de ello, su
firma cursiva (I) en algunas notas oficiales que habia remitido en el pasado, donde se vefan
claramente inscripciones de “regular letra” de su nombre y apellido. Asi, el juzgado letrado,
considerando que se presume que todo alcalde-juez debe saber leer y escribir, pues de lo
contrario debié oponerse al momento de la eleccién, y ante las afirmaciones del Cabildo
ordinario, dijo:

[Q]ue exigiendo la ley 49, titulo 3°, libro 5°, Recopilacion de Indias que
los alcaldes sepan leer y escribir tiene la presuncion de ciencia y por
desconocerla deberia haber proveido lo contrario que no lo ha hecho™.

Entonces al juez parroquial, ademas de los apremios de rigor, le condena a las costas
del proceso, siguiendo la regla general de que el vencido o el temerario paga las expensas
del pleito® (asunto que luego sera regulado por 2.2.17 Recopilacién Granadina®), que fue
una cifra nada despreciable, por demas.

5. Alcalde de Titiribi y el procedimiento judicial a seguir: éel justo o el legal?

Otro caso donde la ignorancia del alcalde termina por generar un gran lio pone en
evidencia la tension de las justicias de la que venimos hablando. Miguel Pelaez presentd una

40 T.a Recopilacion de Indias (2.28.18) sefialaba que las peticiones y los interrogatorios de los procuradores,
justicias, etc., deben hacerse en buena letra. AYALA, Manuel Josef de, Notas a la recopilacion de Indias: Origen e
historia ilustrada de las leyes de Indias, Transcripcion y estudio preliminar de Juan Manzano, Madrid, Ediciones
Cultura Hispanica, 1945, tomo 2, p. 405.

4 Folio 8t, Documento 2339, 1832, A.H.J.M. Se trata de 5.3.4, que sefiala que para ser alcalde se requiere ser
persona habil y alfabeto. Para esta investigacién se consulté el siguiente facsimile: Recopilacion de leyes de los
reynos de las Indias, prologo por Ramén Menéndez y estudio preliminar Juan Manzano, Madrid, Ediciones
cultura hispanica, 1973. No obstante, tal exigencia no se requerfa en la Peninsula, tal como nos lo informa
Tapia: “Para ser alcalde ordinario se necesita tener veinte afios de edad, y no es preciso que sepa leer ni
escribir, siempre que sea hombre capaz” TAPIA, Eugenio de, Febrero novisimo, J libreria de jueces, abogados y
escribanos, refundida, ordenada bajo nuevo método, y adicionada con un tratado del juicio criminal, y algunos otros, tomo I,
Valencia, Imprenta de Ildefonso Mompié, 1828, p. 196.

4 Ver lo sefialado al respecto en: TAPIA, Febrero novisimo..., Tomo V, Capitulo 8, (41), pp. 186-193.

4 Un ejemplo de la tasacion de costas en un proceso de remate de bien inmueble: Folios 2r-2v, Documento
1464, 1848, A.H.].M.
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demanda verbal contra Antonio Restrepo por un camino que este dltimo le habfa cerrado™.
Pero el alcalde —juez parroquial de Titiribi- consideré sensato que este proceso debia
adelantarse por escrito (desconociendo por completo las normas castellanas y el decreto de
procedimiento civil vigente que sefialaban que los casos de menor cuantia se tramitaban de
manera oral), lo que implicaria gastos mayores a Miguel, que no estaba dispuesto a sufragar
(aunque si los sufragd actuando, por escrito, ante el Juez letrado de hacienda), un cambio
del proceso verbal (de unica instancia que era el sefialado para este proceso) y, por tanto,
una posible incompetencia del juez local y una nulidad de lo actuado. En consecuencia,
Pelaez se quejo, por escrito, ante el Juez letrado de hacienda en Medellin, y este ultimo
solicité al funcionario, Manuel Marfa Llano, una explicaciéon de lo sucedido. Este dltimo
aleg6, fundamentalmente, que le parecié lo mas razonable pedirle a Miguel que pasara por
escrito sus quejas para referirselas luego a Antonio, pero ahora, viendo —por la magnitud
que tomaron los hechos- que tal procedimiento no era el adecuado, pidié consejo al juez
letrado (en el propio escrito de respuesta a la queja) sobre como actuar en un futuro, y
terminé diciendo que su actuacién no habia sido por temeridad, sino porque no hay un
hombre en el pueblo a quien pudiese pedir consejo o que tenga un “cédigo de leyes”™® que
consultar (y ni pensar en algian Ordo indiciarius disponible)®, y ademas porque asi es como él
ha visto “usar siempre en este pueblo”. El juez letrado, haciendo consideraciones similares
a las del caso inmediatamente anterior, condené en costas del proceso al juez Llano por
denegacién de justicia, aplicando en este caso una presunciéon contenida en el decreto de
procedimiento civil, articulo 165, en el que se sefiala que los jueces son responsables por el
desconocimiento de las disposiciones generales y pagaran costas y petjuicios con ocasion
de sus actos que impliquen denegacién de justicia®’.

Veamos el caso:

Senor Juez Letrado de Hacienda: En cumplimiento del decreto de
vuestra sefioria con fecha cinco de los corvientes informo lo siguiente: En mi

4 Es comun la demanda oral ante la justicia local, a pesar de ciertos autores que consideraban que ésta habia
caido en desuso, lo que es cierto si se observa el proceso desarrollado ante los jueces letrados del antiguo
régimen como de la republica. En esta imprecision cae MONTERO, La ley..., (11), pp. 383 y 447 (en esta
ultima cita a Tapias como la fuente de tal apreciacién).

4 No podemos caer en la tentacién de creer, por estas frases generales de referencia tan comunes en el
Antiguo Régimen, que ya se estd ante un legicentrismo. Son comunes en los expedientes judiciales, como en
las Recopilaciones, frases de referencia general a las leyes para aludir al derecho. Esta precaucion nos la hace:
ALTAMIRA, Analisis de..., (16), p. 272.

4 Es decir, algun tratado, teérico o practico, sobre el procedimiento a seguir por parte del juez comun o
canénico (STICKLER, Alfonso Marfa, “Ordines Judiciarii (1957)”, GIULIANI, Alessandro y PICARDI,
Nicola (eds.), L’Edncazione ginridica. V1 — Modelli storici Della procedura continentale, Tomo 11 —Dall'ordo indiciarins al
codice di procedura, Napoli, Edizioni Scientifiche Italiane, 1994, p. 3).Igualmente, serfa 1til al lector, para hacer la
respectiva comparacioén entre el proceso letrado con lo actuado por Llano, ver: ##ALONSO ROMERO,
Maria Paz, Orden procesal y garantias entre Antigno Régimen y constitucionalismo gaditano, Madrid, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, 2008. ALONSO ROMERO, Maria Paz, “El solemne orden de los juicios. La
lentitud como problema en la historia del proceso en Castilla”, Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad
Autinoma de Madrid, Derecho y Proceso, 5, 2001, pp. 23-53. MECCARELLI, Massimo, “##Le categorie
dottrinali della procedura e Teffettivita della giustizia penale nel tardo medioevo”, CHIFFOLAEAU, ]J.,
GAUVARD, C., ZORZI, A. (dirs.), Pratiques sociales et politiques judiciaires dans les villes de 'Occident a la fin du
Moyen Age, Roma, Ecole Francaise e Rome, 2007, pp. 573-594.Agradezco al amigo Meccarelli por ponerme en
camino hacia estos textos.

47 Folio 5v, Otrdinaria (Queja), demandante Miguel Peliez, Demandado: Alcalde de Tititibi, Documento
6789, 1833, A.H.J.M.
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Juzgado puso demanda verbal el seiior Miguel Peliez contra el serior
Antonio Restrepo sobre varios perjuicios que dice le ha causado el segundo, y
después de haberlo hecho comparecer ante mi, y de haber expuesto cada uno
lo gue tenia que exponer; y resultando de ahi que el seiior Restrepo negaba
que ¢l fuese el que hacia cabeza en la obligacion que ély otros interesados
tenian de mantener una puerta en un camino de costumbre que es el origen
de esta cuestion, tuve a bien resolver que dicho Peldez probare que dicho
Restrepo era el que hacia cabeza, o que a su costa biciese comparecer a los
demis interesados, para que se declarase quien era el que hacia cabeza, o
para que recayese sobre todos el cargo que éste hacia, para que segin lo que
resultare acudir a un letrado para que me aconsejare lo que debia hacer en
tales circunstancias. Y habiéndose presentado al dia signiente dicho Peldez,
diciendo que uno de los interesados estaba gravemente enfermo y no podia
comparecer, pero que ¢l estaba pronto a probar que los demds interesados
habian hecho dejacion de dicho camino y que solamente el dicho Restrepo
hacia uso de él; y para ver si de algrin modo podia cortar de raiz dicha
cuestion, y que quedaran transados yo mismo le propuse que nombrase cada
uno un indiidno de su parte, para ver si de ese modo los podiamos transar,
) que no pasase mds adelante la cosa. Y no habiendo encontrado el serior
Restrepo no tuvo efecto mi proposicion, y después de haberse vuelto a reunir,
les he propuesto cuanta clase de composicion me ba sugerido mi razon, y no
habiendo podido hacer nada, tuve a bien dictar que el potente expusiese su
ragon por escrito para pasarle traslado a la parte contraria para que en
vista de lo que uno_y otro expusiere dirigir los papeles a un asesor para que
me aconsejara lo que debia hacer en el particular. Y habiéndome pedido el
serior Peldez que informare le he dicho yo a él que lo voy a informar, que lo
que quiera decir en esto serd que le certifique y asi he dicho que eso es, y le be
dicho que si le certifico que me traiga los derechos y papel, segiin lo be visto
usar siempre en este pueblo. Si he infringido la ley y le he negado la justicia
como lo dice el sefior Peldez en su escrito, no ha sido por temeridad sino
porque en este pueblo no hay un hombre de quien uno aconsejarse, ni un
cddigo de leyes a quien consultar. Todo lo que he hecho he creido que es
arreglado a derecho, ahora si no es, como lo dice el seiior Peldez, 1 uestra
Senoria dictard lo  que hallare en justicia. Titiribi, sobre nueve de mil
ochocientos treinta y tres. Manuel Maria Llano [Firma y ribrica]®.

7. El caso de Cruz Murioz (1833): violacion del codigo sagrado de la Nueva Granada

No sabemos bien qué hizo Cruz Mufioz, quien seguramente no fue un vecino ejemplar,
pues el propio juez local o parroquial de Quirimara, Antioquia, nos informa de las varias
advertencias que éste recibi6 en el pasado. Pero independientemente de su
comportamiento civico, es de admirar su insistencia al sentirse disminuido en los derechos
que ¢él, por demas, no habifa leido, en tanto estamos ante un vecino que recurrié a otro
(Pascasio Uribe), mas ducho en las artes forenses, para que firme por él y redactara a su
propia ciencia y certeza los alegatos que lo llevaron a quejarse ante la justicia letrada por los
comportamientos inconstitucionales del juez lego parroquial.

4 Folios 2v-3v, Documento 6789, 1833, A H.J.M.
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Asi, Cruz, por medio de un procurador ad hoc, le sefialé al juez letrado de hacienda que
el alcalde de Quirimara habia violado ciertos derechos que el “cédigo sagrado de la Nueva
Granada”" consagra, tales como la libertad personal, el ser detenido sélo en cérceles
previamente establecidas como tales y a obtener la boleta que informe la causa de la
detencion dentro de las 12 horas siguientes. Dice asi:

Senor Juez Letrado de Hacienda. Crug Musioz, vecino de Quirimara,
contestando a la vista de que usted me ha dado del informe puesto por el juez
de aquel partido, seiior José Caro, ante usted con todo el respeto y segin
derecho, digo: que lisa y lanamente confiesa este magistrado: 1° que no me
dio la boleta de prision en el tiempo y modo que esti prevenido en el articulo
186 de la Constitucion del Estado: 2° que me puso preso en su casa, no dos
horas, como dice en el informe 24, segiin lo expresa la boleta suscrita por el
mismo y el dicho de dos testigos conformes, contra lo expresamente dispuesto
en el articulo 190 de dicha Constitucion. Resulta, pues, con la mayor
evidencia, tanto de los documentos que he presentado, como de la confesion
del mismo juez, que en mi persona han sido violadas, por este magistrado,
dos articulos del codigo sagrado de la Nueva Granada, lnego é/ debe sufrir
infaliblemente el castigo a que se ha hecho acreedor por su arbitrariedad y
despotismo, castigo que con toda justicia reclamo ante usted con mds las
costas, costos, daiios y perjuicios que me ha becho sufrir este jue3  arbitrario.
Yo no dudo seior Juez que esto debe suceder asi, pues de otro modo squé
seria de los ciudadanos y principalmente de los pobres como yo puestos y
entregados discrecionalmente a jueces vengativos, como ha manifestado serlo el
del partido de mi vecindad? Infaliblemente vendriamos a ser victimas de las
vergongosas pasiones de nuestros mandatarios, pero no, afortunadamente
tenemos leyes justas y magistrados integros que saben hacerlas respetar y
obedecer (...). A ruego de Cruz Muiioz. Pascasio Uribe y Ochoa [Firma y
ribrical™.

Cruz, instruido muy habilmente por Uribe, alegd que se viol6 su derecho constitucional
a la libertad personal (obsérvese que la constitucion era alegada como norma vinculante
ante el juez), y que el cepo de la casa del alcalde no era cércel legalmente constituida’'.
Segun la boleta de prisiéon que el alcalde le dio a Cruz, éste fue objeto de prisiéon por 24
horas por faltar a lo que se le habia ordenado reiteradamente, constituyéndose, a juicio del
alcalde, en desobediente contumaz ante la autoridad. Nuevamente alega Cruz que esa
boleta le debi6 ser entregada dentro de las 12 horas indicando el motivo de su detencion, lo
que, sumado a que no fue recluido en carcel legal, son violaciones a expresos mandatos
constitucionales del Estado.

4 Folio 6r, Documento 6735, 1833, A.H.J.M. Un analisis de la importancia de este caso para la historia del
Judicial review en: BOTERO BERNAL, Andrés, “Matizando o discurso eurocéntrico sobre a interpretacdo
constitucional na America Latina”, trad. Francisco Codorniz, Revista Seqiiéncia, UFSC, Florian6polis (SC),
Brasil, No. 59, Vol. 29, 2009, pp. 271-298.

50" Folio 6r, Documento 6735, 1833, A.H.J.M.

51 Valga decir que, en el imaginario del antioquefio no letrado, el cabildo y la carcel eran el mismo espacio.
Varias normativas —como la que alega Cruz a su favor- intentaron separar en realidad ambos espacios, con
poco éxito. Incluso, en el caso del Aguacatal (1873), en uno de los testimonios de dicho proceso, el negro
Evaristo Galiano se refiere al Cabildo para designar la Carcel. MUNOZ, Francisco de Paula, E/ Crimen del
Agnacatal, Medellin, Imprenta del Estado por Leén F. Villaveces, 1874, capitulo IX, parte segunda.
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El juez letrado de hacienda, al enterarse del entuerto, conminé al alcalde-juez parroquial
para que informase sobre su proceder, indicando éste que ha sido costumbre dar ese tipo
de arresto por delitos de poca consideracion aplicados directamente por los alcaldes, y que
si viol6 alguna norma escrita no fue por temeridad, sino por no saber leer ni escribir (lo que
explica, por ademas, por qué no le dio la boleta a tiempo: no tenifa cerca quién la escribiera),
que no se cuenta en la localidad con persona a quien se pudiese preguntar sobre leyes y
porque ésa es la costumbre del lugar. En fin, dijo:

Cumpliendo con su decreto de 2 de Agosto digo: que habiendo
desobedecido la 19, 2° y 3 orden de este juzgado Cruz Musioz lo arresté
como dos horas, que no le entregué la boleta antes de la prision a cansa de
qute no sé leer ni escribir, ni menos hay en esta montasnia a quien preguntar, y
que cuando la justificacion del juzgado halle que he errado, es porque en
estos montes ha sido una costumbre el que los jueces han dado arresto en su
casa a los delitos de poca consideracion, y que no es defecto mio el ignorar las
leyes, pues soy nn hombre ignorante™.

Aludié el juez, expresamente, a la costumbre en la practica judicial local, que bien estaba
respaldada normativamente por el libro V, titulo III de las Leyes de Indias, dedicado a los
Alcaldes Ordinarios. Entre las leyes de este titulo se encuentran varias remisiones a la
costumbre o practica “judicial” en el distrito de actuacién del juez, véanse las leyes 14
(donde se establece una norma, pero se sefiala que no se aplicara si la costumbre del lugar
“hubiere introducido lo contrario”), 16 (que remite a que se siga lo preceptuado en la
costumbre del lugar en lo referente a quien conoce los conflictos entre espafioles e indios),
19 (que ordena seguir la costumbre del lugar en lo relativo a la jurisdiccion del alcalde) y 22
(que indica que se siga la costumbre del lugar sobre las horas y fechas de las audiencias de
los alcaldes). Algo similar ocurre en el titulo I del libro VII dedicado a los pesquisidores y
jueces de comision, especialmente la ley 10. En fin, lo alegado por el alcalde de Quirimara
sobre la costumbre en su localidad no era un argumento flojo, si se siguen las normas
indianas, que obviamente él desconocia, pero cosa distinta sucedié cuando irrumpié en el
lenguaje juridico dominante, es decir, en el de los jueces y asesores letrados, la constitucién
—con su fuerza estatalista- como una norma juridica superior.

Ademas, y es lo mas importante, la costumbre no se justifica por normas que la
autorizan o la remiten, se justifica en sus propios presupuestos sociales, como una practica
que termina imponiéndose, pues si deja de hacerse deja de ser costumbre, al perderse el
animo inris, por lo cual estamos, en el caso Cruz, en presencia de la muerte, paulatina, de la
costumbre que antes amparaba al juez local de encerrar en su casa a un vecino reincidente,
en la medida que ya no empieza a ser considerada como obligatoria por las instancias de
poder estatales.

Pero estos argumentos -como en otros casos similares, que, por espacio, no pudimos
exponer aqui- no convencieron al juez letrado, quien presumié el conocimiento de la
constitucién y de la ley (en su sentido mas amplio, cobijando aqui las recopilaciones) asi
como el alfabetismo del alcalde (todo alcalde debe saber leer, ergo el alcalde de Quirimara no
puede excusarse en su analfabetismo, algo de lo que ya hablamos), por lo que procede a

2 Folio 4r, Documento 6735, Ordinaria, Queja, Demandante Cruz Mufloz, Demandado Alcalde de
Quirimara, 1833, A.H.J.M.
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exigirle reparaciones y a condenarlo en costas del proceso. En fin, este alcalde es
condenado por violar unas normas constitucionales de las que no sabia y a partir de la
aplicacion de una presuncion basada en las recopilaciones, que no admitian, segun criterio
del Juez letrado, prueba en contrario. Asi las cosas, sen un paraje donde no habia libros de
normas ni asesores para consultar, donde abunda el analfabetismo y la pobreza, como
lograr, a futuro, contar con jueces legos? Pero, ¢si no es condenando a quien no aplique las
normas escritas vigentes, como lograr que éstas predominen sobre las practicas locales y
sobre el arbitrio del administrador local?

Ya puede ver el lector como este caso, mas alla de lo relatado, nos informa de dos
justicias, dos procederes, dos lenguajes si se quiere, que no se articularon armoénicamente,
lo que nos explica, por el momento, el embarazo de ser juez local.

8. Conclusiones

Encontramos, pues, varias maneras de excusarse de los empleos municipales, por la
responsabilidad que ello implicaba, que nos delata una crisis del naciente sistema
republicano, que tomé mayores dimensiones a las que pudo tener durante el perfodo
virreinal™. Se trataba, pues, de una crisis provocada por la apatia de los vecinos de asumir
los cargos concejiles, lo que conformaba una herencia colonial mas que tenia que aceptar,
muy a pesar suyo (especialmente para los asuntos criminales™), el naciente Estado, todo
con el fin de poder controlar el territorio y las comunidades. Sin embargo, este movimiento
tiene otra faceta: mientras la justicia local sobrevivié conjuntamente con la letrada, pudo
temperar los efectos estatalistas y legicentristas de esta tltima, efectos de los que hoy dia
tantos analisis criticos se han hecho™.

Claro esta que esta tension entre justicia lega y justicia letrada no fue exclusiva de las
republicas independientes decimononicas. Esta tension ya la encontramos en el siglo XVIII
y como un colofén mas de la tensiéon de fondo existente entre letrados y cargos
concejiles™. No obstante, nos centramos en la crisis que dicha tensién evidencia sobre una
justicia sin legislacion —propio del Antiguo Régimen- que pasa a una con legislacién, sobre
una justicia republicana que intenta estatalizarse sobre el molde virreinal, una justicia que, si
bien es heredera del sistema antiguo’’, no por ello estd en contra de los procesos de
centralizaciéon propios del reformismo borboénico y, mas adelante, del estatalismo, puesto
que no puede confundirse la centralizacién de la justicia con el legicentrismo en los

5 Por ejemplo, para el apetecido cargo de procurador de la ciudad, encontramos, sin que se generaran
problemas, la venta del oficio, con sus interesados. Documento 3265, 1811, A.H.J.M.

5 Asf en: PEREZ, Proceso penal..., (13), pp. 563-564; FABREGA P., Jorge, Manuel Joseph de Ayala: el mis
distinguido jurista indiano, 2* ed., Bogota, Plaza & Janes, 2000. p. 18. A este rechazo al derecho indiano adjudica
Fabrega el desconocimiento de la labor de Ayala (nacido en Panamad) en el siglo XIX, siendo solo reconocido
en su verdadero valor en el XX, una vez pasadas las pasiones independistas.

% Por ejemplo: COSTA, Pietro, Soberania, representacio, democracia: Ensaios de histdria do pensamento juridico,
Curitiba, Jurua Editora, 2010, pp. 235-268 y GROSSI, Paolo, L ordine ginridico medievale, Roma—Bari, Laterza,
1995.

% Asunto que documenta muy bien, para el caso del Rio de la Plata, PUGLIESE, De la..., (11), pp. 13-111.
5 Es decir, bien puede encontrarse en el Antiguo Régimen la tension entre centro/periferia (que, por
ejemplo, exponen -para dos regiones diferentes de Europa- SIMON, Thomas, Grundberrschaft und 1/ ogtei: Eine
Strukturanalyse spatmittelalterlicher und frithneuzeitlicher Herrschaftsbildung, Frankfurt am Main, Klostermann, 1995; y
MANNORI, Luca, I/ sovrano tutore: pluralismo istituzionale e accentramento amministrativo nel principato dei Medici (secc.
XVI-XV1I), Milano, Giuffré, 1994), aunque no se la jugé allf el legicentrismo.
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jueces™. Pero le falta a estas reflexiones, en el tiempo que tomamos, un elemento
importante, a saber: que no podemos hablar de un modelo de justicia, como un todo
coherente, pues como minimo evidenciamos dos justicias con sus propios lenguajes que
entraron en tension, por lo menos en el periodo republicano que nos interesa, tensién que
terminé por quebrantar la legitimidad institucional de la justicia mas débil en el nuevo
estado de cosas: la local.

Entonces, la comun evasion de los cargos concejiles durante las primeras décadas de la
Republica deja en claro la crisis, que venia de antes, claro esta, de la justicia lega y, con ella,
de sus sistemas de gobierno (el Cabildo), dando paso a una profesionalizacion,
estatalizacion y legicentrismo de la justicia; esto es, una juridificaciéon progresiva.

Igualmente, obsérvese como estos casos antes vistos ponen en evidencia situaciones
comunes: 1) La tension entre el juez letrado, que viene a representar una juridificacion de
modernidad estatal y legal, que, tras un complejo proceso acumulativo racional burdcrata,
debe disciplinar, incluso en el plano simbdlico, al juez parroquial (justicia local,
eminentemente consuetudinaria y lega), quien hereda mas que las practicas propias del
Antiguo Régimen castellano-virreinal (que, entre otras cosas, realza el valor de lo local en
lo juridico). Pero de esta justicia, la local, no se puede prescindir por (i) la imposibilidad,
como la financiera, de contar con jueces letrados republicanos para todas las instancias y
para todo tipo de procesos, as{ como por (ii) su peso politico —que se va perdiendo con el
tiempo-, que, por demads, fue el motor de las juntas de gobierno y del
hiperconstitucionalismo provincial de la primera republica®. 2) La instauracién de un
modelo abstracto de persona, y en este caso de juez, que reune unas caracteristicas sobre las
que se juzga a partir de juicios de presuncion, algunas de zure. 3) El progresivo abandono de
la justicia local-consuetudinaria (es decir, atada a su propios “estilo” o practica judicial®"),
mucho mas efectiva, a favor de un estatalismo-legicentrismo que aumenta la brecha entre el
law in action y el law in books, lo que generara pasar de un pluralismo juridico de zure a un
pluralismo juridico de facto.

En fin, la justicia lega da paso, paulatinamente, a una justicia letrada, lo que deja en
claro, una vez mas, como lo local cede ante lo estatal; el cabildo pierde poder ante el
ejecutivo, el lego ante el letrado, el vecino ante el ciudadano, la comunidad local ante la
nacion.

5% Al respecto, ver el trabajo de GARRIGA, Catlos, “Justicia animada: dispositivos de la justicia en la
Monarquia catélica”, LORENTE SARINENA, Marta (Coord.). De justicia de jueces a justicia de leyes: hacia la
Espaiia de 1870, Madrid, Consejo General del Poder Judicial, 2007, p. 101 (pp. 59-104).

%  GARCIA GALLO, Alcaldes mayores..., (11), pp. 713-741. No confundir los alcaldes ordinarios,
verdaderamente autoridades locales y oficios de la republica, con los alcaldes mayores designados por el
gobernador o el rey, siendo oficios de éste dltimo (GARCIA GALLO, Alcaldes mayores..., (11), pp. 726-
734). Igualmente, en el Antiguo Régimen se diferenciaban los justicias (que gobernaban y juzgaban) de los
jueces (que solo juzgaban) (GARCIA GALLO, Alcaldes mayores..., (11), pp. 728-729). Empero, estas
distinciones entre gobernar y juzgar no son tan claras como puede parecer a los ojos del jurista
contemporaneo. Entonces, si bien los alcaldes ordinarios tenfan funciones mds judiciales, el provenir de un
cuerpo de gobierno, como lo eran los cabildos, ademas de sus funciones mismas dificiles de clasificar ahora
como estrictamente judiciales, hacen que se piense maés en juzgar como gobernar y viceversa.

0 Lo que explica la continuidad de las instituciones del cabildo y del ayuntamiento en las primeras
constituciones hispanoamericanas. Para Venezuela, dice Lopez: “Se trataba del ejercicio de la soberanfa por
parte del comun expresada en el Ayuntamiento” (LOPEZ, Viejas instituciones..., (30), p. 138).

0 MONTERO, La ley..., (11), pp. 376-377.
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