IDEOLOGIA DEL PROCESO DE DESAMORTIZACION ECLESIASTICA. EL
CASO DE LAS CAPELLANIAS!.
IDEOLOGY OF ECCLESIASTICAL CONFISCATION PROCESS. THE CASE OF
CHAPLAINCIES

NATALIA STRINGINI?

Resumen: El proceso de desamortizacion que sufrieron las capellania durante los siglos XVIII y XIX,
tanto en la peninsula ibérica como en los territorios americanos, fue producto no solo de las urgencias
economicas que tenian los estados sino también de la existencia de una ideologia basada en el regalismo
monarquico, en el derecho a la libertad y en la introduccion de un nuevo concepto de propiedad
capitalista.

Palabras claves: Desamortizacion — Capellania - Ideologia

Abstract: The process of secularization that suffered the chaplaincy during the XVIII and XIX centuries in
the Iberian Peninsula and in the American territories, was the product not only of economic emergency
that had the states but also the existence of an ideology based on a gift monarchy, the right of liberty and
the introduction of a new concept of capitalist property.

Keywords: Confiscation - Chaplaincy - ideology
Introduccion

Desde mediados del siglo XVIII se desarrolldo en Europa y en las colonias americanas
un proceso de desapoderamiento de aquellas tierras que se encontraban en poder de las
llamadas “manos muertas”.” La iglesia catélica, titular de una parte de estas tierras, fue
una de las perjudicadas ya que muchas de sus posesiones pasaron, por prescripciones
legales, a manos de los diferentes estados con la intencion de ser vendidas en subastas
publicas e ingresar en las arcas fiscales lo obtenido de dichas ventas.

A este proceso se lo denomind desamortizaciéon de la tierra, por oposicion al de
amortizacion que fue llevado a cabo durante la edad media y que se tradujo en la
adquisicion de tierras por parte de sujetos como la Iglesia, la nobleza y los municipios
para usarlas y obtener beneficios, pero ajenas, por siempre, al comercio y a la actividad
econdmica de la sociedad.

El proceso de desamortizacién, en su condicion de hecho del pasado, debe ser
reconstruido a partir de datos visibles y criterios de la época. En este ultimo sentido, el
hecho historico de considerarse como la representacion social de un conjunto de
creencias, compartidas por las sociedades europeas y americanas, de indole econémica,

! Articulo recibido: 12/08/2011 Aceptado 09/09/2011.

Tushistoria, afio 4, Ne 4 -2011-, pp. 147-182.
2 Auxiliar Docente en Historia del Derecho UBA.
3 Se utiliza el término manos muertas para hacer referencia a los titulares de bienes en quienes se
perpetuaba el dominio porque no podian enajenarse. Vinculacion se 1lamé al conjunto de bienes sujetos al
dominio perpetuo de una familia o institucién con prohibicion de enajenacion. LEVAGGI, Abelardo,
Manual de Historia..., p. 178.
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fiscal y juridico-filosofica que caracterizaron al pensamiento de los siglos XVIII y XIX.
Asi la desamortizacion fue una expresion de la ideologia de la época basada, entre otros,
en el liberalismo politico y econdmico, en el sentimiento secularizante propuesto por el
movimiento iluminista y en la elaboracién de un nuevo concepto de derecho de
propiedad.*

Siguiendo estas pautas, el presente trabajo se propone hacer un andlisis de aquellos
fundamentos religiosos, politicos y econdmicos que se levantaron a favor del proceso de
desamortizacion eclesiastica, con especial referencia a las capellanias, y que componen
su ideologia, para justificar la pérdida de bienes que sufrio la Iglesia en Espafa y en las
colonias americanas en los siglos XVIII y XIX.

Normativa de la desamortizacion de capellanias en Espafia y en las ciudades
americanas

Se denomina desamortizacion a la nacionalizacidn y en la ulterior venta en subasta de
tierras u otros bienes, hasta entonces pertenecientes a “manos muertas” eclesiasticas o
civiles, con la intencion de incorporar lo producido en las arcas fiscales. Luna la definio
como “la enajenacion compulsiva de un conjunto de bienes eclesidsticos y la redencion
de censos con la finalidad de generar los capitales necesarios para satisfacer las
exigencias de los acreedores y realzar el crédito y los valores del Estado™.” En el
proceso desamortizador intervenian el Estado que estimulaba y hasta obligaba, a través
de una norma juridica, al titular del bien a venderlo a un tercero-comprador. En
compensacion, el vendedor recibia titulos de deuda publica a un interés que fijaba la
propia norma. De esta manera el Estado se hacia del dinero obtenido en la venta y se
obligaba a recuperar los titulos.

Por oposicion a la desamortizacion, desde la Baja Edad Media se desarrollé en Europa
un proceso de acumulacion de bienes que se encontraban amortizados, es decir que
quedaban dentro del patrimonio de los titulares, de los dominios directo y util, y fuera,
por siempre, del comercio. Las capellanias integraban esta masa de bienes vinculados
porque “se adscribia a un bien raiz, en forma perpetua, sin que se pudiera separar del
mismo salvo para ser trasladada a otro”.°

* Teun Van Dijk definié el concepto de ideologia en los siguientes términos “Las ideologias consisten en
representaciones sociales que definen la identidad social de un grupo, es decir, sus creencias compartidas
acerca de sus condiciones fundamentales y sus modos de existencia y reproduccion. Las ideologias no son
cualquier tipo de creencias socialmente compartidas, como el conocimiento sociocultural o las actitudes
sociales, sino que son mas fundamentales o axiomaticas. Ellas controlan y organizan otras creencias
socialmente compartidas...Las ideologias organizan y fundamentan las representaciones sociales
compartidas por los miembros de grupo...permiten a sus miembros organizar y coordinar sus acciones y
sus interacciones con miras a las metas e intereses del grupo en su conjunto”. VAN DIJK, Teun,
Ideologia y anlisis..., pp. 9y 13.

> LUNA, Pablo, El intocable dominio..., p. 21.

% LEVAGGI, Abelardo, Las capellanias..., p. 22.
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La desamortizacion fue un proceso que comenzé a gestarse en el siglo XVIII cuando
asomaron las criticas al régimen de la propiedad feudal que proponian el cambio de una
propiedad vinculada, amortizada y dividida en los dominios directo y util, es decir,
sefiorial, a una propiedad libre, individual, y, con el tiempo, capitalista.

En la peninsula ibérica las criticas al sistema feudal de propiedad de la tierra y a la
existencia de vinculaciones generaron la idea, en el seno de los érganos centrales de la
monarquia de Carlos III, de hacer una reforma agraria, que permitiera resolver
problemas como el aumento demografico, la escasez de tierras cultivadas, la abundancia
de tierras abandonadas y la necesidad de dinero para solventar los gastos de la guerra y
el endeudamiento publico.

Esta reforma pretendié poner fin a la amortizacion de bienes eclesiasticos y seculares a
través de la puesta en marcha de dos medidas: la limitaciéon para adquirir nuevas
vinculaciones y el traspaso al Estado de aquellos bienes que pertenecian a “manos
muertas” para ser puestos en el comercio y, de esta manera, ser aprovechados por la
sociedad, que se quedaria con ellos, y por la propia monarquia que embolsaria, para sus
arcas, lo obtenido.’

Las primeras manifestaciones a favor de la desamortizacion eclesiastica nacieron del
pensamiento de hombres como Pablo de Olavide,® autor del “Memorial Ajustado
respecto de la Ley Agraria”, Gaspar Melchor de Jovellanos, autor del “Informe sobre el
expediente de la ley agraria”, de 1794, Francisco Carrasco, Fiscal del Consejo de
Hacienda e iniciador del expediente de la ley agraria junto a Campomanes, el conde de
Floridablanca, autor de la “Instruccién Reservada” y Pedro Rodriguez de Campomanes,

7 En 1797 Bernabé Portillo hablé de las “ventajas politicas y morales que resultaran de la imposicion del
producto sobre los bienes de manos muertas sobre la Real Hacienda que son también de grandisima
importancia”. Seglin Juan Sempere y Guarino: “El estado conseguira lo que han deseado nuestros mejores
politicos, que es poner en circulacion una considerable parte de los bienes raices de todas clases que ahora
estan estancados”. En una nota firmada por Francisco Saavedra y Gaspar de Jovellanos el 28 de
noviembre de 1797 sefialaron que “Propone el mismo Juan Sempere que se vendan los bienes raices y
capitales de dichas fundaciones y se imponga su producto sobre la Real Hacienda”. FRIERA ALVAREZ,
Marta, La desamortizacion..., pp. 306, 315 y 322.

¥ Como consecuencia de la preocupacién que la agricultura gener6 en los hombres espaiioles del siglo
XVIII, se inicid, en la década de 1760, el Expediente de la Ley Agraria, por el cual se les pedia a los
intendentes que expusieran sus ideas acerca de los problemas del campo. Los intendentes, entre los cuales
se encontraba Pablo de Olavide, contestaron éste a través del Memorial Ajustado que fue publicado en
1784.

? Galino Carrillo sefiala que Jovellanos fue un “Politico, reformador, pertenece al circulo enciclopedista
de Pablo de Olavide...miembro del Real Consejo de las Ordenes Militares, Consejero de Estado y
Ministro de Gracia y Justicia con Carlos IV. Estudioso de economia civil, fundador y miembro activo de
la Sociedad Econdémica Matritense de Amigos del Pais y correspondiente de otras muchas sociedades
econdmicas, trabaja activamente en el fomento del comercio, la explotacion minera y las vias de
comunicacion. Consagra una de sus obras principales, Informe sobre el expediente de la ley agraria, a los
problemas politicos del suelo. En ¢l expone un pensamiento independiente e informado de las doctrinas
econdmicas del siglo. Toma partida por las reformas agrarias que la nacién necesita”. GALINO
CARRILLO, Angeles, Gaspar Melchor de Jovellanos..., p. 808.
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fiscal y gobernador del Consejo de Castilla y autor, en 1765, del “Tratado de la regalia
de amortizacion”.

Sin perjuicio de estas voces, durante el reinado de Carlos I1I, las intenciones reformistas
sobre las capellanias se referian, en términos generales, a la prohibicion de adquirir, por
parte de la Iglesia, nuevos bienes amortizables. Sobre los ya existentes no hubo una
politica desamortizadora expresa y violenta, por el contrario, consideraron que la venta
de los bienes raices de la Iglesia debia lograrse con el acuerdo de ésta.'® Esta politica
tuvo sus frutos afios mas tarde a través de las siguientes medidas: en 1789, se sancion6
un decreto por el cual se prohibid fundar mayorazgos y perpetuar la no enajenacion de
bienes raices sin licencia real (Novisima Recopilacion X.17), en 1796, el rey aclar6 el
decreto dictado en 1789 incorporando a las capellanias dentro de los bienes raices a los
que aludia la norma anterior (Novisima Recopilacion 1.12.6), en 1805 y 1806 se
dictaron los Breves Pontificios que autorizaron la venta de bienes amortizados
equivalentes a una renta anual de doscientos mil ducados entre los cuales estaba los
bienes de «arzobispos, obispos, dignidades, cabildos de catedrales o colegiatas, abades,
abadesas, monasterios y conventos de ambos sexos, mesas capitulares, fabricas de
Iglesias, parroquias y parrocos, cofradias, congregaciones, capitulos y corporaciones de
clérigos, beneficios, oficios y capellanias colativas y cualesquiera otras fundaciones o
establecimientos eclesiasticos” (Novisima Recopilacion Suplemento 1.5.1) vy,
posteriormente, la venta de la séptima parte de los bienes de todas las personas y cuerpo
eclesiastico.

La llegada al poder de Carlos IV y, en especial, la actuacién de Manuel Godoy como
Primer Ministro cambiaron el rumbo de la politica desamortizadora de las capellanias.
Cabe resaltar que, a fines de 1797 se habia producido un cambio de ministros favorables

12 Sobre ello cabe mencionar la opinién de Campomanes para quien “El presente (respecto a su propio
programa en la desamortizacion) se dirige a limitar, no a despojar los bienes adquiridos por las
Iglesias...El objeto de la ley prohibitiva actual no es darle fuerza retrograda sino progresiva...Tampoco
se pide una absoluta prohibicion, sino moderada con el asenso regio, para cuando convenga”. TOMAS Y
VALIENTE, Francisco, El marco politico..., pp, 26-27. Sefiala Friera Alvarez que “Carrasco proponia
limitar, o incluso prohibir, la adquisicion de mas tierras por la Iglesia. Campomanes, para legitimar tal
medida, entendia que lo que debia prohibirse no era tanto dicha adquisiciéon como la enajenacion de
bienes a los eclesiasticos. En dicha prohibicion se incluiria especialmente la frecuente cesion de fincas
para la dotacion de fundaciones benéficas, piadosas y capellanias”. FRIERA ALVAREZ, Marta, La
desamortizacion... p. 37. Sobre la autorizacion eclesiastica para lograr la venta de los bienes que ya tenia
la Iglesia, el conde de Floridablanca pretendia que el “Santo Padre no se oponga a la necesidad que hay
de detener el progreso de la amortizacion de bienes “tomas resolucion por via de regla sin tantear primero
todos los medios dulces y pacificos de conseguir el fin”. Campomanes entendia que “como se trata de
derechos incorporados a ellas, seria necesario y conveniente el concurso, por lo menos, del mismo clero”
TOMAS Y VALIENTE, Francisco, EI marco politico..., pp. 27 y 29. Para Jovellanos ‘“No se trata de
arrancarlos su propiedad y menos de abandonar los fines de su institucion. Tratase solo de moderar esta
propiedad, reduciéndola de territorial a mobiliaria en beneficio del publico y de ellos mismos”. FRIERA
ALVAREZ, Marta, La desamortizacién..., p. 50. Pablo Luna caracteriza a las propuestas de Carlos III en
el sentido que “no contemplan ni un solo movimiento compulsivo y masivo de reversion de las
propiedades eclesiasticas al dominio secular, ni la negaciéon del derecho de poseer un patrimonio
amortizado ni eterno, ni la denegacion a la institucion eclesiastica de su condicion de propietaria”.
LUNA, Pablo, El intocable dominio...., p. 20.
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a los ilustrados y partidarios de hacer reformas inmediatas, como Jovellanos y Francisco
Saavedra.

Manuel Godoy, quien se encontraba entre los ilustrados, coincidia con las criticas a la
vinculaciéon y amortizacion de la propiedad de la tierra. Pensaba que “la propiedad
estaba en pocas manos, la mejor de ella en manos muertas”, que “habia riquezas y habia
fortunas colosales, pero las mas de ellas sin ningin empleo, atesoradas en cofres,
temerosos del fisco, sin espiritu de vida”'' por ello, ante agravamiento de la situacion en
que se encontraban las arcas reales a fines del siglo XVIII que profundizo el
convencimiento que se debia extraer dinero de los grandes patrimonios para hacer frente
a la devolucion de los titulos de deuda publica, Godoy no dudd en poner en practica la
idea de dar entrada a la Caja a un gran fondo con el cual pudiese cancelar toda la deuda.

Este fondo se constituy6é merced a lo dispuesto por una real orden promulgada el 25 de
septiembre de 1798. Por otra de la misma fecha, echo manos sobre los bienes
amortizados al ordenar enajenar “todos los bienes raices pertenecientes a Hospitales,
Hospicios, Casas de Misericordia, de Reclusion y de Expdsitos, Cofradias, Memorias,
Obras Pias y Patronatos de legos, poniéndose los productos de estas ventas, asi como
los capitales de censos que se redimiesen, pertenecientes a estos establecimientos y
fundaciones, en mi real Caxa de Amortizacion baxo el interés anual del tres por ciento”
asi como “los bienes correspondientes a capellanias colativas u otras fundaciones
eclesiasticas, poniendo su producto en la Caxa de Amortizacion con el tres por ciento de
renta anual” (Nueva Recopilacion 1.5.22). Una real orden del 18 de diciembre de 1798
completd estas normas y resolvido que si los censos afectos a las fincas que debian
enajenarse correspondian a obras pias, capellania, etc, quedaban subrogados en la Caja
de Amortizacion bajo el interés del tres por ciento (Novisima Recopilacion X.15.20).

Las normas de Godoy que ordenaron la desamortizacion eclesiastica fueron
completadas con una instruccion del mes de enero de 1799 que establecid un orden de
prelacion, de modo que primero debia procederse a la venta de todos los bienes raices
de las «cofradias, memorias, obras pias y patronatos de legos» y solo después se
ejecutaria la de los propios «hospitales, hospicios, casas de misericordia, de reclusion y
de expositosy, salvo que sus representantes pidiesen la venta.'?

Si bien las medidas desamortizadoras de 1798 son conocidas como “desamortizacion de
Godoy”, lo cierto es que el pensamiento y las propuestas de otros funcionarios reales
sirvieron de fundamento al programa que encabez6 el Primer Ministro. Tal propuestas
provinieron de hombres como Pedro Varela y Ulloa quien, en 1797, elevo un informe al
Consejo de Estado en el cual manifestaba que era conveniente “la renovacion de vales,
recoger los pertenecientes a depositos, obras pias, fundaciones, vinculaciones, manos
muertas”, de Bernabé Portillo para quien “la imposicién del importe de los fondos de
manos muertas sobre la Real hacienda no solo proporcionard desde luego los caudales
necesarios para hacer la guerra activa, sino que sostendra el crédito”, de Juan Sempere y

"' FRIERA ALVAREZ, Marta, La desamortizacion..., p. 79.
12 FRIERA ALVAREZ, Marta, La desamortizacion..., p. 101.

119

TUSHISTORIA -Investigaciones- Ne 4 — ANO 4 - 2011
EDICIONES UNIVERSIDAD DEL SALVADOR - ISSN 1852-6225

e-mail: iushistoria@usal.edu.ar
CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES - ARGENTINA



Guarinos, Fiscal de la Chancilleria de Granada, quien propuso, en su Proyecto sobre
Patronato y Obras Pias de 1797, la venta “de todos los bienes raices y capitales
correspondientes a los patronatos y obras pias laycales radicadas en la Chancilleria de
Granada y demads existentes en su territorio. Su producto se impondra en la Real
Hacienda”, de Gaspar de Jovellanos para quien:

...puede Su Majestad regular la propiedad de todos los establecimientos piadosos
y aun eclesiasticos, como virtualmente reconoce la Junta en su misma proposicion,
porque todo derecho de poseer tiene su origen y apoyo en la potestad civil...Su
Majestad, por tanto, puede moderar este derecho y regularle en cualquier

tiempo.

La llegada al trono de Fernando VII, en 1808, supuso un freno a las medidas
desamortizadoras de Godoy ya que por real cédula del 18 de noviembre de 1808 ordend:

...se suspenda la venta de bienes de capellanias, obras pias, comunidades
religiosas y otras cualesquiera de esta especie que se hacia en virtud de las Bulas
Apostolicas y providencias del anterior gobierno, otorgandose solo las escrituras

. L 14
de los fondos que ya estuviesen entregados en metalico por los compradores.

Sin embargo esta politica durd poco tiempo pues ese mismo afio se produjo la invasion
napolednica en Espana, dando comienzo nuevamente a la politica desamortizadora a
través de los decretos del 9 de junio y del 18 de agosto de 1809.

En el periodo comprendido entre los afios 1810 y 1814, correspondiente a las Cortes de
Cédiz, el proceso de desamortizacion tuvo su impulso, principalmente, a través de dos
documentos: la Memoria elaborada por José Canga, firmada el 6 de marzo de 1811 y
presentada ante el Consejo Supremo de Regencia, y el decreto del 13 de septiembre
1813, que resultd ser su aplicacion normativa. El texto de Canga destaco, en primer
lugar, la situacion econdmica del reino:

iQué bancarrota mas fatal que la que estamos padeciendo! Los vales apenas encuentran
tomadores; los pagarés de Tesoreria se miran despreciados; los acreedores tienen con
sus créditos un recuerdo fatal de su antigua riqueza y detestan en la miseria el momento
en que fiaron del Gobierno creyendo en sus palabras. En semejante situacion, jcomo
encontrard Vuestra Majestad recursos?. Solo sentando el crédito sobre las bases
indestructibles de la buena fe."

La puesta en marcha de este proceso la incautacion de los bienes que componian en
patrimonio de la Inquisicion, mediante decreto del 22 de febrero de 1813, la
nacionalizacion de los bienes de las cuatro o6rdenes militares de Santiago, Alcéntara,
Calavatra y Montesa y la supresion o reforma del clero secular con la conversion de sus
patrimonios en bienes nacionales. En un decreto del 17 de junio de 1812 se orden¢ el

' FRIERA ALVAREZ, Marta, La desamortizacion..., pp. 101, 295, 306, 314y 325.
' FRIERA ALVAREZ, Marta, La desamortizacion..., p. 230.
"> FRIERA ALVAREZ, Marta, La desamortizacion..., p. 344.
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secuestro de los bienes perteneciente a los establecimientos eclesidsticos o religiosos
extinguidos, disueltos o reformados.

El trienio liberal de 1820-1823, luego de la vuelta del absolutismo de Fernando VII
entre 1814 y 1820, significo el restablecimiento de las leyes desamortizadoras
eclesiasticas. El primero de los textos legales sobre esta cuestion fue el decreto del 1 de
octubre de 1820 que orden6 que:

...todos los bienes muebles e inmuebles de los monasterios, conventos, colegios
que se suprimen ahora o que se supriman en lo sucesivo quedan aplicados al

A S . . 16
crédito publico, considerandolos como bienes nacionales.

Unos dias después, el 11 de octubre, se complementd la reforma religiosa con la
promulgaciéon de una segunda ley que ordenaba la supresion de “todos los mayorazgos,
fideicomisos, patronatos y cualquier otra especie de vinculaciones de bienes raices- se

. . ; . 17
incluian a las capellanias-, muebles, semovientes”.

Las décadas de 1830 y 1840 fueron testigos del definitivo transito del antiguo régimen
al liberalismo a través de las leyes desamortizadoras de Juan Alvarez Mendizabal, de
1836 y 1837, y Baldomero Espartero que renovo las anteriores por medio de un real
decreto de 1841, aunque excluyo6 a las capellanias. Lo fundamental de esta época fue
que ya no se discuti6 sobre la legitimidad de disponer de los bienes por el Estado sino
que simplemente se puso en practica una politica desamortizadora avasalladora con la
sola finalidad de sanear las arcas reales:

Prescindiré de la cuestion acerca de si el gobierno, para vender los bienes
eclesiasticos necesita acudir a Roma por breves; si estos se han de mirar como
concesiones o como tratados entre dos potencias...estas cuestiones son a mi modo
de ver inutiles y que para nada sirven en el caso presente.

Fueron las palabras del marqués de Torremejia pronunciada en la sesion de las Cortes el
15 de abril de 1835. '*

La politica desamortizadora de Mendizédbal se manifest6 en dos leyes: una del 19 de
febrero de 1836 y la otra del 29 de julio de 1837. Por la primera de ellas se declaraban
en venta “todos los bienes raices de cualquier clase que hubieses pertenecido a las
comunidades y corporaciones religiosas extinguidas y los demas que hayan sido
adjudicados a la nacion por cualquier titulo o motivo, y también todos los que en
adelante lo fueren desde el acto de su adjudicacion”. Fue complementada con una real
orden del 5 de marzo de 1836 en la cual se ponian “en estado de redencion desde ahora
todos los censos, imposiciones, cargas, de cualquier especie y naturaleza, que
pertenezcan a las comunidades monacales y regulares, asi de varones como de
religiosas, cuyos monasterios o conventos hayan sido o sean en adelante suprimidos, y

'® TOMAS Y VALIENTE, Francisco, El marco politico de..., p. 70.
" TOMAS Y VALIENTE, Francisco, El marco politico de..., p.71.
'8 FRIERA ALVAREZ, Marta, La desamortizacion..., p.254.
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sus bienes de toso género aplicados a la nacién y mandados a vender”. La segunda
norma, complementaria de las de 1836, fue sancionada el 29 de julio de 1837 y
ordenaba que:

Todas las propiedades del clero secular en cualesquiera clases de predios, derechos
y acciones que consistan, de cualquier origen y nombre que sean, y con cualquiera
aplicacion o destino con que hayan sido donadas, compradas o adquiridas, se
adjudican a la nacion, convirtiéndose en bienes nacionales. Se exceptiian de lo
dispuesto en el articulo anterior los bienes pertenecientes a prebendas, capellanias,

. , . . 19
beneficios y demas fundaciones de patronato pasivo de sangre.

La magnitud de la desamortizacion eclesiastica propuesta en la década de 1830 y 1840
levantd voces en su contra. En este sentido merecen sefialarse algunas expresiones que
se hicieron en el Parlamento: Santiago Tejada, expuso el 19 de mayo de 1840 que:

No hay, sefiores, en ninguna nacioén civilizada poder alguno con facultades para privar,
sin indemnizacion previa, a un ciudadano o a una corporacion. Traza luego los limites
de las facultades del Soberano respecto de la propiedad, incluyendo en ellos la de
disponer, previa indemnizacion, de la propiedad particular para un objeto de utilidad
publica.. . Fuera de estos limites, la accion del poder es ilegitima y opresora”, para
Pedro José Pidal “la Iglesia esta fuera del alcance de los gobiernos; éstos no pueden
disolverla ni extinguirla, y, por consiguiente, ni apoderarse de sus bienes”. Unos afios
mas tarde, en la sesion del 10 de enero de 1845, el Sr Fernandez Negrete afirm6 “Pues
si la Iglesia tenia verdadero dominio en los bienes que estaba poseyendo, ;pudo el
Estado apoderarse de ellos en los términos que lo hizo, sin previa indemnizacion?
No...El Estado se apoderd de ellos sin previa indemnizacion, sin previa tasacion.
Luego, fue un despojo, luego fue una injusticia lo que se cometi6.”’

Las cosas no acabaron con las medidas de Mendizabal. La definitivamente general
desamortizacion llegd de la mano de las propuestas del Ministro de Hacienda Pascual
Madoz a través de la ley de 1855. Esta norma afect6 a todas las propiedades o bienes
nacionales ordenados enajenar por leyes anteriores incluyendo las propiedades de
cofradias, obras pias y santuarios, los establecimientos de beneficencia e instruccion
publica con la Unica excepcion temporal de las capellanias eclesidsticas dedicadas a la
ensefianza hasta el fallecimiento de sus poseedores.

Dos discursos dados en 1855 y 1873 dan cuenta de los efectos que tuvo la
desamortizacion en Espana: “Felizmente la nacion espaiiola es bastante rica en tierras y
propiedades del Estado que no reclaman mas que brazos que las hagan productivas” y:

Nos queda atn por vender una gran masa de bienes baldios, concejiles y realengos:
por la forma de la enajenacion hasta aqui usada, los bienes naciones han ido a manos
de hombres que eran ya propietarios territoriales, o de capitalistas que, generalmente
hablan;ilo, han buscado la tierra no para cultivarla sino para hacerse con mas seguras
rentas.

' FRIERA ALVAREZ, Marta, La desamortizacion..., pp. 99, 120, 132-133.
? ANTEQUERA, José Maria, La desamortizacion eclesiéstica..., pp. 204, 205 y 214.
2l TOMAS Y VALIENTE, Francisco, El marco politico..., pp. 160-161.
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La angustiosa situacion econdmica por la que atravesé el gobierno de Carlos IV lo
obligd a extender la aplicacion de la real cédula del 25 de septiembre de 1798 a los
dominios en Indias. Por ello, considerando que:

...habiendo acreditado al experiencia en los de Espafia su utilidad, y ventajosos
efectos, tanto para las misma sobras pias...como para el bien general de la
Monarquia y utilidad de mis vasallo.*

Por decreto del 28 de noviembre de 1804 ordend la venta de los bienes raices de todas la
sobras pias y el depdsito de sus productos en la caja de amortizacion. El decreto fue
acompafiado de una larga instruccion que ordenaba que en cada virreinato y capitania se
debian establecer Juntas Subdelegadas de la Suprema Comision Gubernativa de
Consolidacion para tomar cuenta del estado en que se encontraban los bienes raices,
censos que poseia la Iglesia, intimando a escribanos, administradores, mayordomos,
curas parrocos que lo informen en el plazo de un mes. Asimismo ponia en cabeza del
obispo la venta de los bienes espiritualizados y depositar lo obtenido en la tesoreria
principal de la capital de la didcesis y estipulaba que, en el caso de las capellanias, los
duefios o poseedores no estaban obligados a redimirlas al contado.

La aplicacion de esta norma generd resistencias en las diversas ciudades donde se quiso
poner en practica. En Peru, dice Antequera, que la actitud fue de renuencia o de
incumplimiento por parte de los interesados y de la opinion publica.”® En el Virreinato
del Rio de la Plata, ain cuando un decreto de Sobremonte ordend su ejecucion, los
vecinos de Buenos Aires elevaron una presentacion ante el Cabildo, firmada el 26 de
diciembre de 1804, en la cual solicitaron dejar sin efecto la aplicacion de la norma.
Expresamente sostuvieron que

Venerando atenta, y sumisamente con el mas profundo acatamiento, lo dispuesto, y
ordenado en ella por Nuestro Soberano (que Dios guarde) impulsados por una parte
de los fundamentos que hacen justa esta representacion, por otra no pudiendo menos
que demostrar lo sensible que les es su observancia...han premeditado elevan sus
justas quejas a este Cuerpo, no parece que vendiéndose las fincas acensuadas se
puede salvar el inconveniente de aniquilar las fuerzas de la mayor parte de los
vecinos moradores de esta Capital...Pero no es esta sola reflexion la que concurre en
nuestro caso, y recomienda toda su atencion: lo es también, el que en esta América,
casi no se da casa alguna desde la menor a la mayor, que no esté sujeta a ciertas

pensiones de capellanias, censos, patrimonios y obras pias.

Finalmente piden que se les informe “las instancias, suplicas y recursos que convengan
. . L1 24
hacer segun lo exige la necesidad.

La oposicion generada para la aplicacion del real decreto tuvo efectos negativos pues
los resultados econdémicos fueron desalentadores para las previsiones que habia tenido
la Corona. En el caso de Buenos Aires, de los 374361 pesos que se recaudaron, nada fue
enviado a la peninsula sino que se reinvirtieron en el territorio del virreinato.

2 LEVAGGI, Abelardo, Las capellanias..., p. 147.
» ANTEQUERA, José¢ Maria, La desamortizacion eclesiastica. .., p. 349.
* LEVAGGI, Abelardo, Las capellanias..., pp. 407-411.
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Las nuevas medidas desamortizadoras de capellanias se pusieron en practica a partir de
la década de 1820, acompafiadas, en muchos casos, con reformas eclesiasticas. En el
caso de las provincias del Rio de la Plata, especificamente en Buenos Aires, la politica
rivadaviana se plasmoé en dos normas: el decreto del 28 de noviembre de 1822 y la ley
del 21 de diciembre del mismo ano. El primero ordenaba que “Estando de acuerdo el
patrono y el tenedor del capital sobre que esté fundada una capellania, podra ésta
redimirse en billetes del fondo publico”. Por su parte la ley, referida a la reforma del
clero, contenia dos articulos sobre la redencion de capellanias: el primero ordenaba que
“el capital correspondiente a las capellanias o memorias pias, de las casas regulares,
podra ser redimido en billetes del fondo publico del seis por ciento a la par” respecto de
las capellanias y memorias pias pertenecientes a las comunidades suprimidas y el
segundo prescribia que “sera de atribucion del obispado el distribuir y celar el
cumplimiento de las obligaciones a las que estan afectas todas las capellanias”. El resto
de las provincias, a semejanza de la tendencia desamortizadora de Buenos Aires,
sancionaron normas, para la misma década, que ordenaban la redencion de capellanias
ya sea de forma voluntaria y forzosa: el gobierno de San Luis sanciond, el 26 de marzo
de 1827, “Que el Poder Ejecutivo estd autorizado para determinar la venta de los fondos
en que se hallen vinculadas dichas capellanias”, el Congreso de Corrientes sanciond el
proyecto de Pedro Ferré diciendo que:

Las capellanias, asi laicas como eclesiasticas, que hay en la provincia, a
excepcion de las instituidas a favor de herederos para titulos de ordenes
sagrados, quedan desde esta fecha adscritas a los fondos del Estado.*

En Salta la redaccion final de la ley de 1831 establecio que:

Estando como estan vigentes las reales cédulas y decretos sobre venta y
enajenacion de bienes raices y demads pertenecientes a obras pias de todas
clases, con el fin de facilitar y hacer efectiva dicha venta, se autoriza al Poder
Ejecutivo de la provincia para negociar sus principales.”®

En Santiago del Estero, una ley del 27 de octubre de 1830 ordend la redencion
imperativa de todas las capellanias con depdsito de los capitales en la Caja de Hacienda
de la provincia.

Con la llegada de las doctrinas liberales, a mitad del siglo XIX, se reanudaron las leyes
desamortizadoras. A modo de ejemplo citar¢ las leyes sancionadas en la Provincia de
Buenos Aires en 1857 y 1858 prohibiendo la fundacion de nuevas capellanias y
estableciendo la redencion voluntarias de las existentes, la ley dada en Catamarca el 2
de julio de 1859 ordenando la redencion imperativa de todas las capellanias excepto las
instituidas a beneficio de la obra de la Iglesia Matriz, la leyes de la provincia de La
Rioja de 1851, 1866 y 1887 por las cuales se fueron autorizando las redenciones de
ciertas capellanias hasta la de 1881 que ordend la redencion imperativa de todas, la ley

» LEVAGGI, Abelardo, Las capellanias..., pp. 179-181, 224 y 228.
*® LEVAGGI, Abelardo, Las capellanias..., p. 249.
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de 1869 dictada en la provincia de San Juan que prescribi6 la redencion imperativa de
todas las capellanias con cargo a la deuda publica de la provincia, la ley de 1889 de la
provincia de Tucuman que autorizo la redencion facultativa de todas las capellanias, con
depdsito de los capitales en la tesoreria provincial. A nivel nacional, la ley de 1853
facult6 al Banco de la Confederacion a permutar fondos publicos por bienes
capellanicos, el propio Cddigo Civil prohibid la fundacién de nuevas capellanias y la
ley de 1902 estimul6 las redenciones facultativas de las capellanias situadas en Capital
Federal y en territorios nacionales.”’

En otras ciudades americanas, la situacion ha sido semejante: en Colombia, las medidas
desamortizadoras fueron comunicadas mediante decreto del 9 de septiembre de 1861
que disponia:

Todas las propiedades rusticas y urbanas, derechos y acciones, capitales de censo,
usufructos, servidumbres u otros bienes, que tienen o administran como
propietarios o que pertenezcan a las corporaciones civiles o eclesiasticas...se
adjudican en propiedad a la nacién...Bajo el nombre de corporaciones se
comprenden de uno y otro sexo, cofradias y archicofradias, patronatos, capellanias,
parroquias, cabildos, municipalidades, hospitales y, en general, todo
establecimiento y fundacion que tenga el caracter de fundacion perpetua o
indefinida.

En México, la ley elaborada por Miguel Lerdo de Tejada ordenaba que:

Todas las fincas rusticas y urbanas que hoy tienen o administran como propietarios
las corporaciones civiles o eclesiasticas se adjudicaran en propiedad a los que las
arriendas...Bajo el nombre de corporaciones se comprenden todo establecimiento
o fundacién que tenga el caracter de duracion perpetua.”®

Y la ley de nacionalizacion de bienes eclesidsticos expedida por Benito Juérez, el 12 de
julio de 1859, dispuso que entrasen al dominio de la nacidn todos los bienes que el clero
secular y regular habia estado administrando con diversos titulos, fuera cual fuesen la
clase de predios, derechos.

Fundamentos filosoficos y politicos de la ideologia desamortizadora

El siglo XVIII significo, para la historia de Occidente, la llegada del pensamiento
iluminista. Este movimiento tuvo su filiacién doctrinal en el renacimiento y en el
humanismo de los siglos XV, XVI y XVII y en las corrientes racionalistas y empiristas
del siglo XVII. Fue llevado a cabo, principalmente, por los intelectuales burgueses
quienes se mostraron en franca oposicion a las ideas tradicionales de los sectores
dominantes y buscaron cambiar los principios rectores del antiguo régimen.*’

2" LEVAGGI, Abelardo, Las capellanias..., pp. 144-145.
CORTES GUERRERO, José David, Desafuero eclesiastico..., pp. 107y 110.
¥ Las definiciones sobre el movimiento iluminista giran en torno a su sentido de oposicién y critica al
régimen feudal. “La ilustracion es, en estos dias, una referencia empleada con desdén manifiesto por una
cierta clase de escritores ingleses. Son aquellos que habrian preferido haber nacido bajo la férula de los
barones, en lugar de bajo el incipiente dominio de la razén, y que felices cambiaran la edad de la ciencia
por aquellas de la fe y la fantasia”. REES JONES, Ricardo, El despotismo ilustrado..., p. 16.
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El iluminismo supuso una ruptura de todo el orden feudal en los ambitos politico,
econdmico, juridico y religioso. Las instituciones medievales quedaron cuestionadas,
debilitadas o reformadas: la Iglesia con la pérdida de su poder econémico y politico, el
derecho sometido al racionalismo y al proceso codificador, la economia bajo la
influencia liberal y capitalista y la monarquia suplantada, en algunos casos, por
regimenes republicanos tanto en Europa como en las colonias americanas. Un hombre
de la época como D’ Alembert lo caracteriz6 diciendo que:

Todo ha sido discutido, analizado, removido, desde los principios de las ciencias
hasta los fundamentos de la religion revelada, desde los problemas de la metafisica
hasta los del gusto, desde la musica hasta la moral, desde las cuestiones teologicas
hasta las de la economia y el comercio, desde la politica hasta el derecho de gentes
y el civil. Fruto de esta efervescencia general de los espiritus han sido una nueva
luz que se vierte sobre muchos objetos .*°

En materia religiosa los ilustrados asumieron una actitud critica. El iluminismo francés
manifestd su rechazo y escepticismo hacia la religion, en particular al cristianismo y a
sus ministros, a quien se los consideraba un obstaculo para el progreso intelectual. El
abandono de la fe era visto como el Uinico camino que liberaba al hombre de la
servidumbre y le abria paso hacia la verdadera felicidad.

Osa liberarte del yugo de la religion -escribia Diderot-, mi orgullosa competidora,
que desconoce mis derechos, renuncia a los dioses, que se han arrogado mi poder,
y torna a mis leyes.”!

A la religion, en particular a la cristiana, se le atribuian los peores vicios que perjudican
a la sociedad, tales como la ignorancia, el debilitamiento de la voluntad, la sumision a
supuestos poderes extraterrenales y cualquier variante de supersticion, pues
consideraban que ellos paralizaban el entendimiento de los hombres, impidiéndoles
llevar adelante sus destinos.

En Espaia, la ilustracion estuvo a cargo de hombres como Campomanes, Floridablanca,
Aranda quienes, alineados al pensamiento de Carlos III, propusieron un reformismo
enmarcado en la figura de un rey despoético propuesto por «Dios... con una perfecta y
absoluta potestad de lo temporal, suficiente a si misma como dicen los mejores letrados,
guiados por nuestras leyes de partida, para todo lo que conviene al bien general del
Reyno, y a su propia gobernacion, y riquezax.>>

En materia religiosa, los espafoles, también, manifestaron, aunque de forma mas
moderada que los intelectuales franceses, una critica a los prejuicios, supersticiones y
fanatismos. Ejemplo de ello fue Benito Jeronimo Feijoo y Montenegro para quien:

30 CASSIRER, Ernst, Filosofia..., p. 18.
3! CASSIRER, Ernst, Filosofia..., p. 136.
32 RODRIGUEZ CAMPOMANES, Pedro, Tratado de la regalia..., p. 253.
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Es imponderable el dafio que padeci6 la filosofia por estar tantos siglos oprimida
debajo del yugo de la Autoridad. Pensar que todos los que convalecen de sus
dolencias, después de implorar en su favor la intercesion de nuestra Sefiora o de
cualquier otro santo, sana milagrosamente, es discurrir la Omnipotencia muy
prédiga, y la naturaleza muy inepta...es un exceso de la piedad que pica en
supersticion.

Otros, como Campomanes, se caracterizaron por defender una religiosidad “interior,
sencilla y austera, basada en el amor a Dios y en la caridad”.** Resaltaron el papel de la
voluntad como medio para el progreso y la felicidad y entendieron que del hombre se
esperaba un desarrollo continuo mediante la administracion sabia de los bienes que Dios
habia creado para élI.

Uno de los aspectos mas sobresalientes de la relacion entre el pensamiento iluminista y
la religion, bajo el amparo del despotismo espaiol, fue el regalismo. Este término hacia
referencia a la forma en que se estructur6 el vinculo que unia al rey con la Iglesia y a los
limites del poder que cada una de sus autoridades podia ejercer.””

El regalismo no fue una doctrina nueva en el siglo XVIII. Segiin Lombardia, en el siglo
XIV:

...se advierten ya las iniciales bases de una tendencia historica de progresivo
afianzamiento de la supremacia del poder temporal sobre el espiritual.*®

En las colonias americanas, la legislacion y la doctrina del siglo XVI, refirieron al tema
de las competencias reales.’’ Pero fue en el siglo XVIII cuando el avance del poder real

3 CHIARAMONTE, José, Ensayo sobre..., pp. 14y 16.

** DE CASTRO, Concepcion, Campomanes. .., p. 223.

3 De la Hera define al regalismo como “un sistema de intervencién abusiva del Estado en asuntos de la
Iglesia, propio del periodo del despotismo ilustrado, y que, con diversas variantes, se presenta en casi
todos los paises de la Europa de entonces”. DE LA HERA, Alberto, El regalismo..., p. 15. El diccionario
Joaquin Escriche definid a la regalia diciendo que era “la prerrogativa o derecho en virtud de suprema
autoridad y potestad ejerce cualquier principe o soberano en su reino o Estado”. ESCRICHE, Joaquin,
Diccionario..., p. 1495.

3% SALINAS ARANEDA, Carlos, Los origenes y primer desarrollo..., p. 89. Expresamente sefiala este
autor que “...no muchos afios después de la caida definitiva del imperio romano de Occidente, el Papa
Gelasio (492-496) formulo las primeras exposiciones oficiales hechas por un Papa del dualismo cristiano,
esto es, de la distincion evangélica entre las cosas que son del César y las que son de Dios, estableciendo
el principio de la existencia de dos poderes: el poder temporal y el poder espiritual autbnomos cada uno
en su orden. Ahora bien, el modo practico que propone la Iglesia desde Gelasio para delimitar el orden
espiritual del temporal implica...que el poder de los que rigen la Iglesia ha de ser reconocido por quienes
detentan el poder temporal con la consiguiente aceptacién de entender que hay asuntos para los que la
autoridad temporal es del todo incompetente”.

37 Solérzano Pereyra admitio, en el siglo XVII, la condicion de sefior absoluto que se le atribuia al
monarca sobre los territorios americanos “Todos los emperadores, reyes, principes absolutos de la
Christiandad por solo ser duefios del suelo, en que se fundan, y edifican las Iglesias de sus Estados, toman
en si, como por derecho propio, y real comiinmente la proteccion y defensa de ellas, y en especial de las
Catedrales, seglin la comun opinién de todos los que tratan de esta materia”. Politica Indiana 4.2.1. Por
su parte la Recopilacion de Leyes de Indias, de 1680, reconocia la jurisdiccion eclesiastica y secular (RI
I11.1.4) pero ordenaba a los Arzobispos y Obispos que no se entrometan en la jurisdiccion civil debiendo,
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se profundiz6, bajo las justificaciones elaboradas por intelectuales, clérigos y
funcionarios al servicio del monarca, dejando a la Iglesia en una clara desventaja
politica y econémica.*®

El regalismo, propuestos por los iluministas, tenia por fundamento la hegemonia estatal
sobre la Iglesia, colocaba al Estado en la funcioén de protagonista en el manejo de la vida
religiosa ya que le permitia al soberano tener derecho a intervenir en las materias
eclesiasticas que no eran estrictamente espirituales. Se consideraba que el monarca
poseia “la suprema potestad y regalias de Vuestra Majestad, que era el Protector
universal de las ultimad voluntades de sus vasallos™’ y “el defensor y protector de los
canones”.”” Dicha potestad provenia de la “soberania y se declara en absoluta
conformidad con la cuarta preposicion que reconoce en la nacidén y sus gobiernos

. . . , . 41
independientes el derecho de examinar todos los breves y demas rescriptos de Roma”.

Campomanes, principal defensor del poder real, no dudé en definir los limites del poder
papal en los siguientes términos:

Nuestros tiempos son ya bastantemente ilustrados para que dude de los verdaderos
términos de la autoridad del sucesor de San Pedro. Ya no puede pasar de los Alpes,
ni de los mares que nos separan de Roma, la peligrosa opinion de los que han
ensefiado que el Papa puede privar a otros de su soberania, y mucho menos del
ejercicio de sus funciones.*

Ademas de Campomanes, otros funcionarios espafioles se mostraron favorables al
ejercicio del regalismo por parte del monarca. Asi el conde de Floridablanca, en su
Instruccion Reservada, le reconocié al monarca la obligacion de:

...proteger la religion catolica en todos los dominios de esta vasta monarquia... mis
deseos vehementes de que la Junta... tenga por principal objeto la honra y la gloria
de Dios, la conservacion y propagacion de nuestra santa fe.*

En la carta escrita por Gaspar de Jovellanos a Francisco Saavedra, en noviembre de
1797, expuso:

en algunos casos, dar intervencion al Consejo de Indias para que provea el remedio conveniente (RI
11.1.5).

¥ SALINAS ARANEDA, Carlos, Los origenes y primer desarrollo..., p. 92. Lombardia lo caracterizo
diciendo que: “la burocracia que junto al monarca empieza a ocuparse de la actividad administrativa
tiende a interesarse en las cuestiones relativas a la actividad de las entidades eclesiasticas que constituian
una pieza importante de los problemas econémicos y sociales del Estado. Y desde la perspectiva del
derecho, el paulatino desarrollo del derecho real pretendié imponerse, por un lado, a los derechos
municipales, estatutarios y, por el otro, al ius commune del cual era parte importante el Corpus luris
Canonici”.

% FRIERA ALVAREZ, Marta, La desamortizacion. .., p. 202.

“JOVELLANOS, Gaspar, Informe de la sociedad econémica..., en www.cervantesvirtual.com.ar.

*! Dictamen de Diego Zavaleta del 10/03/ 1834. BRUNO, Cayetano, Historia de la Iglesia..., p. 427.

*2 DE LA HERA, Alberto, El regalismo borbénico..., p. 64.

# RUIZ ALEMAN, Joaquin, “Las relaciones Iglesia-Estado...”, en www.revistas.um.es.
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En el dictamen de la Junta son de considerar dos cosas: a saber: las facultades de
Su Majestad para proveer sobre estas proposiciones y la conveniencia de ellas. En
la primera, sin desconocer o perder de vista la suprema potestad econdmica de Su
Majestad, nadie podra poner en duda la autoridad soberana en esta materia.**

Las ideas regalistas se trasladaron a las colonias americanas y continuaron ain después
de las revoluciones emancipadoras. En el virreinato del Rio de la Plata se publicaron
obras teolodgicas, durante el siglo XVIII, que manifestaron un tibio favoritismo a la
hegemonia del monarca: el “Curso de Etica” de Mariano Ignacio Velasco que fue
publicada en 1774 en el Colegio Montserrat dependiente de la Universidad de Cordoba,
el “Catecismo” de Jos¢ Antonio de San Alberto, obispo de la didcesis de Cordoba entre
1779 y 1784, para quien la potestad del rey derivaba directamente de Dios y que solo el
monarca tenia el poder de Dios para gobernar y juzgar. Considerd al rey como el
protector de la Iglesia.* También deben incluirse el “Tractatus de legibus™, de autor
anénimo, publicado en 1786, el “Curso de Logica y Etica” de Anastasio Suarez, de
1793, el “Curso de Logica y Etica” de Fernando Braco, 1795, el “Breve Cartilla real
para los nifios de la Provincia del Paraguay”, de 1796.

Ya en la época patria, la adhesion al regalismo estuvo en hombres como Valentin
Gomez, quien, en ocasion de una nota del 9 de febrero de 1822 relativa a la supresion de
un curato, dirigid a Rivadavia las siguientes palabras “las altas prerrogativas del
gobierno dejan siempre un lugar a las atribuciones y facultades del prelado, en todo lo
que respecta a la provision, supresion, reunion y desmembracion de los beneficios”.
Unos afios mas tarde, Diego Estanislao de Zavaleta, dedn de la catedral de Buenos
Aires, en un dictamen elaborado sobre el Memorial Ajustado de Agrelo, sostuvo que:

...se reconoce en la nacién y sus gobiernos independientes el derecho de examinar
todos los breves y demas rescriptos de Roma.*®

En las provincias argentinas, la mentalidad estatista se manifestd a través del
pensamiento de José Ignacio Gorriti quien, siendo gobernador de Salta, dirigi6 a la
legislatura, el 13 de agosto de 1827, un mensaje en el cual aseveraba:

...que el servicio de los altares es una funcion publica, y que perteneciendo la
religion a toda la sociedad, es preciso por esto mismo que los ministros estén a
sueldo de la Nacion.*’

En la provincia de Cérdoba, en el marco del examen del proyecto de ley de prohibicion
de nuevas capellanias del 25 de abril de 1861, el ministro Luis Caceres dijo que:

La Iglesia de Cordoba que por su falta de rentas propias no tenia la independencia
debida, pues estaba sujeta a los Gobiernos.*®

* FRIERA ALVAREZ, Marta, La desamortizacion..., p. 326.

* LERTORA MENDOZA, Celina, Las ideas politicas del clero..., p. 205.
* BRUNO, Cayetano, Historia de la Iglesia..., pp. 419 y 427.

*" LEVAGGI, Abelardo, Las capellanias..., p. 174.

* LEVAGGI, Abelardo, Las capellanias..., p. 291.
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En la region de Cuyo, en la carta del 9 de enero de 1817 que Toribio de Luzuriaga le
envio al gobernador del obispado afirm6 que “jamés se ha puesto en problema la

inmanente potestad de las autoridades publicas para discernir estos repartimientos”.*

Fuera del virreinato del Rio de la Plata también se hicieron expresiones a favor del
regalismo monarquico. Asi, en México, entre los afios 1766 y 1772, Francisco Antonio
Lorenzana, obispo de la ciudad, le reconoci6 al rey el derecho de intervenir en los
asuntos eclesiasticos pues asi lo manifestd en una carta del 29 de diciembre de 1769
dirigida a los parrocos a proposito del pago de impuestos, por dos razones "las
concesiones hechas a sus Magestades por los Sumos Pontifices" y "la razon especial de
ser nuestro Soberano, Padre Comun, Patrono, Protector de la iglesia, Tutor y nuestro
Seinor natural". Unos afios mas tarde, en 1831, Valentin Gomez Farias, funcionario del
gobierno de Zacatecas, convoco un premio sobre el mejor trabajo sobre la tematica de
los bienes eclesiasticos. El ganador fue un ex sacerdote, Jos¢é Maria Mora, quien se
encontraba a favor del regalismo y consideraba a la Iglesia como “como la obra de los
gobiernos civiles”. Respecto del virreinato de Nueva Granada, afirma Cortés Guerrero,
que las medidas liberales llevadas a cabo en la primera mitad del siglo XIX fueron
vistas como medios que permitian delimitar el espacio de accion del Estado como de la
Iglesia 'y lseo daban al Estado la posibilidad de fortalecerse pues reducia el poder social de
la Iglesia.

La puesta en practica del regalismo se manifestd, en la peninsula ibérica y en las
ciudades americanas, en una serie de medidas o reformas religiosas contrarias a los
intereses de la Iglesia que se ordenaron durante el siglo XIX con la intencidon de reducir
la jurisdiccion eclesiastica, consolidar el poder civil y obtener beneficios econdémicos
para la hacienda. Especificamente los derechos que se atribuyeron a los reyes fueron: el
derecho de proteger a la Iglesia, lo cual le daba intervencion en muchas materias; el
exequatur o pase regio, que significaba la decision de aprobar o negar la circulacion y
publicacion de documentos pontificios en el reino; el derecho de la Corona de
inspeccionar las comunicaciones que los subditos tuvieran con la Santa Sede; el derecho
de presentar candidatos a ejercer cargos eclesiasticos,”’ el derecho de los tribunales
civiles de revisar y modificar las sentencias de los tribunales eclesiasticos (recurso de
fuerza),” el derecho de reducir conventos,> el derecho de resolver cuestiones sobre los
diezmos,54 el desafuero eclesiastico, entre otros.>”

¥ LEVAGGI, Abelardo, Las capellanias..., p. 220.

® CORTES GUERRERO, Jos¢, Desafuero eclesiastico..., pp. 105 y 94.

> Ayala, en su Diccionario de Gobierno y Legislacion de Indias, explico que el 22 de julio de 1793 se
expreso la necesidad de evitar el ejercicio del poder virreinal por parte de los prelados en Indias. Como
consecuencia de ello “Resolvio S.M. no gobernasen los Arzobispos en vacante de Virrey, sino que lo
executasen las Audiencias, bien entendido que éstas debian abstenerse de la provision de toda clase de
empleos, y aguardar a que llegase el nuevo virrey para promoverlos”. DE LA HERA, Alberto, El
regalismo borbdénico..., p. 68.

%2 Un real decreto del 26 de septiembre de 1835 establecia que le correspondia a las Audiencias conocer
los recursos de fuerza y de proteccion. Nota a Novisima Recopilacion 11.2.2.

>3 El decreto del 18 de agosto de 1809, dictado bajo el gobierno de José Bonaparte, ordené que “Todas las
Ordenes regulares, Monacales Mendicantes y Clericales que existen en los dominios de Espafia quedan
suprimidas; y los individuos de ellas, en el término de quince dias contados desde el de la publicacion del
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Sin perjuicio de estas atribuciones, un ejemplo significativo del regalismo monarquico,
por las consecuencias econdmicas que produjo, fue la puesta en marcha del proceso
desamortizador de los bienes eclesiasticos, entre ellos, las capellanias.

Fue Campomanes, quizas, el tedrico espaiiol mas importante sobre este tema con la
publicacion, en 1764, de la obra “Tratado de la regalia de amortizacion”. Sin embargo,
no fue el unico exponente de la mentalidad regalista; otros funcionarios e intelectuales
de la época reconocieron que era facultad del monarca el control de los bienes que
poseia la Iglesia asi como la limitacion, de ser necesaria, a la adquisicion de nuevas
tierras. Asi para Jovellanos:

En el dictamen de la Junta son de considerar dos cosas; a saber: las facultades de
Su Majestad para proveer sobre estas proposiciones y la conveniencia de ellas. En
la primera, sin desconocer o perder de vista la suprema potestad econémica de Su
Majestad, nadie podra poner en duda la autoridad soberana en esta
materia...regular la propiedad de todos los establecimientos piadosos y aun
eclesiasticos...porque todo derecho de poseer tiene su origen y apoyo en la
potestad civil y de ella se deriva también toda propiedad eclesiastica.’

Campomanes escribio el “Tratado de la regalia de amortizacion” en 1765 con la
intencion de ofrecer al monarca medidas para promover el bien ptblico y cumplir, en su
condicion de Fiscal del Tribunal Supremo de la Nacion, con la proteccion de propio rey.
Comenz6 su obra partiendo de los siguientes presupuestos: a) que la felicidad de la
republica consistia en que est¢ muy poblada de habitantes, b) que los bienes raices
debian circular entre los vasallos seculares sin salir de ellos “como fondos necesarios
para su prosperidad general”’, c) que a la legislacion tocaba establecer leyes
convenientes y d) que en los negocios temporales se debia respetar la autoridad de los
reyes y de sus magistrados.”’

presente decreto, deberan salir de sus conventos y claustros y vestir habitos clericales seculares”.
MARTIN, Teodoro, La desamortizacidn..., p. 82. El proyecto de Rivadavia proponia suprimir “todas las
casas de regulares”. El articulo 5 de la ley de reforma del clero propuesta para la provincia de San Juan
ordenaba “Los conventos que no tengan dentro de sus claustros un cierto y determinado nimero de
regulares que, para lo sucesivo, no pasara de catorce ni bajara de diez, o que no tengan fondos suficientes
para observar la vida comun, se cerraran inmediatamente, quedando sus temporalidades a cargo del
gobierno”. BRUNO, Cayetano, Historia de la Iglesia..., pp. 470 y. 507.

>* La reforma propuesta por Bernardino Rivadavia en la década de 1820 prescribia, en el articulo 3° del
proyecto, que: “Desde el 1 de enero de 1823 quedan abolidos los diezmos y primicias”. BRUNO,
Cayetano, Historia de la Iglesia..., p. 470. El real decreto del 29 de julio de 1837, dictado por orden de
Mendizabal, ordend “Se suprimen la contribucion de diezmos y primicias y todas las prestaciones
emanadas de los mismos”. MARTIN, Teodoro, La desamortizacion..., p. 132.

> El articulo 2° de la ley de Rivadavia ordenaba que “Los individuos del clero quedan sujetos a las leyes
y magistrados civiles, como todo otro ciudadano”. BRUNO, Cayetano, Historia de la Iglesia..., p. 470.
El 23 de noviembre de 1855 se sanciond en México la ley Lerdo que eliminé el fuero eclesiastico. La
misma medida dict6 la ley sancionada, en el virreinato de Nueva Granada, el 14 de mayo de 1851.
CORTES GUERRERO, José David, El desafuero eclesiastico..., p. 88.

%6 Carta de Jovellanos a Saavedra de 1797. FRIERA ALVAREZ, Marta, La desamortizacion..., p. 326.

°7 “Es un principio seguro, que la mayor felicidad civil de la Repiiblica consiste, en que esté muy poblada
de habitantes; porque la gran poblacion es la mayor riqueza que puede desear un Reyno”, “Queda pues
por maxima constante, que la poblacion es mayor y mas permanente, donde los bines raices circulan
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Su pensamiento a favor de la desamortizacion partio de la siguiente situacion: destaco la
existencia gran la cantidad de eclesiasticos y capellanias que existian en Espafia:

...pero contintian con todas sus fuerzas la institucion de capellanias. En los conventos
se va aumentando el numero de individuos, y con ellos las nuevas adquisiciones
ilimitadas.™

Ademas de la corrupcion en torno a la administracion de estos bienes, ya denunciada
por el Padre Ribera de la Compafila de Jests. Esta realidad perjudicaba
indefectiblemente al resto de la poblacion que aumentaba y que carecia de tierras para
trabajar y, en consecuencia, al Estado que se servia de los tributos de los laicos para su
mantenimiento. Por ello, en el Expediente de manos muertas de 1765, no dudd en
afirmar que:

Es cosa cierta que, de no atajarse estas ilimitadas traslaciones, vendrian
universalmente a recaer en las manos muertas los bienes raices del Estado,
transformando la constitucion de él, que de civil se volveria eclesiastico.*’

Para poner fin a esta situacion, consider6é que era importantisima la sancion de una ley
que pusiera “limites a las adquisiciones de manos muertas en Espafia es una de las
importantisimas leyes...facilitard de suyo que los superiores puedan proporcionar con
conocimiento la reforma de individuos del Clero; especialmente regular y de los
capellanes sueltos”. Su ley de desamortizaciones no significaba un ataque contra la
Iglesia Catolica sino que pretendia frenar la expansion de las tierras que el clero poseia,
justificando tales medidas en la potestad que ejercia el monarca en el reino:

El objeto de la ley prohibitiva actual -afirmé- no es de darle fuerza retrégrada, sino
progresiva para lo venidero.®

El regalismo de Campomanes se manifestd en expresiones como:

Nadie que tenga tino legal niega la potestad Real, solo en el modo y en el tiempo
se puede dudar.

Esta vinculacion es en sustancia la ley prohibitiva de adquirir las manos muertas,
que tan repetidamente propusieron las Cortes. Y asi haciéndose por causa de
utilidad y necesidad publica, aun los que en otros términos aconsejan asenso del
Clero, no pueden dudar de la autoridad Real para establecerla.

mejor entre los vasallo seculares, sin salir de ellos, como fondo necesario para su prosperidad general”,
“que a la legislacion toca establecer las leyes convenientes, porque esta importantisima y numerosa clase
de vasallos no abuse de sus propios bienes o mejor decir, para detener el progreso del dafio general, que
este exceso estd ocasionandoles a su ultima ruina, y despoblacion”, Y asi como todos los fieles debe
respetar la autoridad espiritual en quanto mira a sus funciones; justo es que en los negocios temporales se
respete la de los Reyes y de sus Magistrados”. RODRIGUEZ CAMPOMANES, Pedro, Tratado de la
regalia...,pp. 1 a7.

*» RODRIGUEZ CAMPOMANES, Pedro, Tratado de la regalia..., p. 279.

** DE CASTRO, Concepcién, Campomanes..., p. 268.

% RODRIGUEZ CAMPOMANES, Pedro, Tratado de la regalia..., p. 290.
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La fuerza de la Nacion es uno de los baluartes principales de la Iglesia, porque ella
misma esta dentro del Estado.®'

Campomanes fundamenté su adhesion al regalismo en la accion desamortizadora
invocando los siguientes argumentos: a) las ideas elaboradas por tedlogos espaioles, b)
la tradicion legal y doctrinaria en el reino de Castilla desde la época goda, c) con la
funcién del monarca como garante de la felicidad del reino.

La primera de las justificaciones proveian de la teoria de te6logos como Francisco de
Vitoria y Luis de Molina, a quienes Campomanes les atribuyo la idea que la potestad de
un monarca residia en que “toda la republica civil es de suyo perfecta y suficiente a si
misma. Luego puede conservarse indemne; defenderse asi, y establecer para ello las
leyes convenientes, como materia sujeta a su autoridad...el Principe Secular puede
resistir y defenderse aun contra el Sumo Pontifice”. Expresamente asign6 a Vitoria el

siguiente razonamiento:

Otra razon consiste, en que quando el privilegio comienza a ser dafioso para la
Republica, no debe guardarse...si la esencion de los clérigos se volviese
manifiestamente perniciosa a la Republica y el Pontifice no pusiere remedio;
pueden los Principes mirar por sus conciudadanos y vasallos.

En nuestro caso (de leyes de desamortizacion) la materia no es esenta ni del fuero
de la Iglesia, porque tratamos de bienes temporales de los seglares, sujetos al
Emperador o Principe secular.®

Ademas del pensamiento de estos tedlogos, Campomanes puso énfasis en la antigua
legislacion castellana “consignada en todos los fueros municipales y renovada por todas
las Cortes y Reyes de Espafia aunados con igual empefio desde el siglo X hasta el XIV,
la prohibicion de adquirir las manos muertas”.® Acto seguido indico normas juridicas y
opiniones doctrinarias que exigian la intervencion del monarca cuando se trataba del
ingreso de tierras al patrimonio eclesiastico. En este sentido sefiald6 que en tiempos del
pueblo godo era “irrefragable la autoridad del nuestros Reyes godos, fundadores de la
Monarquia para no permitir la enajenacion de bienes en manos muertas con letras reales
que ahora llaman amortizacion”. Seguidamente agregd la opinion de juristas como
Baldo de Ubaldo, de siglo XIV, Andrés Tiraquelo, del siglo XVI, quienes entendian que
“No se puede negar al Principe que pueda por ley prohibir a sus vasallos que no vendan
los bienes raices a forasteros...luego también podra prohibir la enajenacion respecto a
las comunidades, e Iglesia” y de Aguiano, de quien, afirm6 que “...abraza este docto
magistrado la afirmativa del poder los Principes por autoridad propia establecer tales
leyes prohibitivas de enajenar bienes raices en las iglesias, conventos y demas manos
muertas”. Sostuvo que, en tiempos de Carlos II, se envid al Consejo un proyecto de ley
que “atajase las ilimitadas adquisiciones de las manos muertas™; el presidente del
Consejo, Francisco Ramos del Manzano, “defendié constantemente la autoridad real

para defender tales leyes“.*

' RODRIGUEZ CAMPOMANES, Pedro, Tratado de la regalia..., pp. 284, 287, 291-292.
2 RODRIGUEZ CAMPOMANES, Pedro, Tratado de la regalia..., p. 288-289.

% ANTEQUERA, José¢ Maria, La desamortizacion eclesiastica.. ., p. 130.

% RODRIGUEZ CAMPOMANES, Pedro, Tratado de la regalia..., pp. 217, 238, 230 y 234.
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También recurrio al pensamiento utilitarista para justificar el regalismo. El utilitarismo
fue una doctrina expuesta por el inglés Jeremy Bentham que tenia su centro de
gravedad en el llamado “principio de utilidad”. Bentham consideré que los hombres
siempre actuaban calculando los placeres y las penas de cada una de las operaciones
racionales que realizaban. Este calculo les permitia conocer su una accion era buena,
util y generaba felicidad (cuando los placeres superaban a las penas) o si era mala y
generaba infelicidad (cuando los males eran mayores que los placeres). Pero como la
felicidad a la que referia Bentham era la de la sociedad y no la de un individuo, afirmé
que debia haber algtn instrumento que permitiera el acceso a dicha felicidad a todos los
que integraban la sociedad y ello lo encontr6 en el derecho. Siguiendo este
razonamiento, Bentham definid el objeto del gobierno y de las leyes en los siguientes
términos:

El objeto del gobierno debe ser la mayor felicidad posible de la comunidad... y, para

lograrlo tiene que impedir al individuo que goce con perjuicio de los demas. >
La recepcion del pensamiento utilitarista en los ilustrados espafioles se hizo presente,
con especial interés, en los discursos de Jovellanos sobre la nocion de la felicidad:
“Toda también a la politica perfeccionar la legislacion, pues que de ella pende
principalmente la felicidad de los pueblos”, “Entiendo aqui por felicidad aquel estado de
abundancia y comodidades que debe procurar todo buen gobierno a sus individuos. En
este sentido la provincia mas rica serd la mas feliz, porque en la riqueza estan cifradas
todas las libertades politicas de un estado”.’® Para lograr la felicidad, el propio
Jovellanos, propuso al monarca:

La venta de los bienes de hospitales y obras pias seria utilisima a las mismas
fundaciones, atn prescindiendo de las urgencias del Estado.®’

En la obra de Campomanes, la adhesion al pensamiento utilitarista se manifestd en las
reiteradas invocaciones a la nocion de felicidad y a la idea que el monarca debia ser
garante de dicha felicidad: “El fin principal de estas leyes es la felicidad, y prosperidad
de la Republica civil; poner reglas de equilibrio en la posesion de los bienes, para que
ninguna parte o clase de Ciudadanos perjudique gravemente a la otra; sacando dichos
bienes de aquel libre comercio que actualmente tienen. Todo ello pertenece al que es
cabeza de la Sociedad politica, al que incumbe privativamente prescribir todas las reglas
correspondientes a las compras y ventas”. Parrafos mas adelante agregd que:

...el interés que la republica tiene en que ninguno use de sus bienes en perjuicio
suyo...el principe como sefior supremo puede impedir en orden al bien publico la
libre enajenacion. (...) Atender a la conservacion del Reyno, no es solo virtud, es
obligacion de todos los magistrados, como fieles depositarios del sentido recto del
derecho publico nacional, para manifestar al soberano lo mas conveniente al Estado.

También profes6 que:

% SANCHEZ RIVERA DE LA LASTRA, Juan, El utilitarismo..., p. 15.
% MARTI, Marc, La idea de felicidad..., pp. 140 y 142.
S FRIERA ALVAREZ, Marta, La desamortizacion..., p. 325.
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...no se puede negar a los Reyes la execucion del medio, que se ordena aun fin, a que
deben atender por primera obligacion, y mas indispensable en su ministerio “no
puede negarse al principe que es el sefior y curador de la republica, el uso de los
medios, que conducen directamente a impedir su ruina.®*

Vemos pues que la idea del regalismo se encontraba presente en los pensamientos de los
intelectuales de la época que rodearon a monarcas como Carlos III y Carlos IV y que le
brindaron justificaciones filosoficas, politicas y religiosas para convalidar las reformas
religiosas llevadas a cabo y la desamortizacion de los bienes.

Fundamentos econémicos

Algunos fundamentos econdmicos que se levantaron a favor de la desamortizacion
eclesiastica deben hallarse entre las ideas enarboladas por dos escuelas econémicas del
siglo XVIII: la fisiocracia y la escuela liberal clasica.

La fisiocracia florecié en Francia en el siglo XVIII. Se atribuye su fundacién al médico
Francois Quesnay autor de “Le droit naturel” (1765) y el famoso “Tableau économique”
(1758), pero también la representaron hombres como Pierre Paul Mercier de la Riviére
con su obra “L’ordre natural et esencial des sociétés politiques” (1767), el abate
Baudeau autor de “Filosofia econoémica” (1771) y Robert Turgot autor de “Reflexiones
sobre la formacion y distribucion de la riqueza” (1766). La escuela fisiocrata estuvo
integrada por una nueva clase de agricultores que adquirieron, de los nobles, tierras a los
efectos de obtener de ella una actividad lucrativa, evidenciando ya un espiritu
capitalista. Por ello sus principales postulados trataron de temas como la agricultura, el
capital, la ganancia, la division del trabajo, etc.

Por su parte, la segunda de las escuelas, la liberal clésica, tuvo como maximo
representante al escocés Adam Smith autor de “Las riquezas de las naciones” (1776)
donde postuld principios econdmicos como el liberalismo a través de una infima
intervencion estatal en la economia, la mano invisible del mercado, el valor del trabajo,
etc.

La influencia de ambas escuelas se manifestd en el proceso desamortizador en
postulados como: a) la revalorizacion de la agricultura y la tierra como partes del
proceso econdmico, y b) la declaracion del principio de libertad econdmica.

La primera de las premisas indicadas se relacioné indefectiblemente con el pensamiento
fisiocratico. En efecto, los fisiocratas partieron de la idea que la riqueza no era mas que
la acumulacion de los excedentes de lo que se producia respecto de lo que se consumia
para poder volver a producir y que ella, en oposicién al mercantilismo, no se debia al
comercio. Por ello decidieron buscar una forma concreta del trabajo productivo y lo
descubrieron en la agricultura.

% RODRIGUEZ CAMPOMANES, Pedro, Tratado de la regalia..., pp. 291-292, 297, 301 y 296.
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Para esta escuela la agricultura fue la manifestaciéon mas sencilla de la actividad con la
cual se podia obtener excedentes que circulaban entre las diferentes clases sociales que
Quesnay redujo a tres: los agricultores, los duefios de las tierras como la Iglesia y
nobleza y la clase estéril integrada por los comerciantes y artesanos. En su famoso
“Tableau économique” explico la forma en que se producia dicha circulacion.

La revalorizacion que se le dio a la agricultura supuso la idea que el incremento del
producto nacional se hallaba en el aumento de la produccion agricola. Por ello, la
agricultura fue vista como una actividad que debia ser dindmica y expandirse por lo que
era necesario propiciar métodos para ello ademads de la difusion de instituciones que la
favorecieran en el sentido de permitirle al agricultor la propiedad segura de la tierra.
Solo despojando las trabas sobre las tierras que caracterizaban al orden feudal, ella se
convertiria en un bien apetecible para los capitalistas.

Las ideas de revalorizacion de la tierra y fomento de la agricultura se trasladaron a otras
naciones: en el Rio de la Plata a través del pensamiento de hombres como Vicente
Quesada para quien “todos que los frutos que produce el cultivo de las tierras, son las
verdaderas riquezas de un pais, y que en ésta consiste la subsistencia, el aumento y el
poder de los pueblos y de soberano; y por esto en todas partes se procura favorecer a la
agricultura y fomentar las artes que conducen a ella”,” y Manuel Belgrano quien,
siendo Secretario del Consulado de Buenos Aires, elevo, el 15 de julio de 1796, una
memoria para fomentar la agricultura, animar la industria y proteger el comercio en la

que sostuvo que:

La agricultura es el verdadero destino del hombre. Todo depende y resulta del
cultivo de las tierras...cualquier otra riqueza que exista en un estado agricultor,
sera una riqueza precaria.”

En Espana, las mismas ideas se presentaron como una posible solucidon a la crisis
econdmica por la que estaba atravesando la nacion espafiola y que se debia a factores
como el aumento de la poblacion, el incremento de la demanda de tierras y el aumento
de los precios de los arrendamientos y la gran cantidad de bienes amortizados.”'

En relacion a la existencia de vinculaciones, algunos hombres de la época pusieron
énfasis en los graves perjuicios que ocasionaban: segun José Guevara Vasconcelos,
censor de la Sociedad Econdmica Matritense, tenian efecto negativo las “vinculaciones
y mayorazgos”, segin Sempere y Guarino los “privilegios perpetuos”, para Luis

% CHIARAMONTE, José, Ensayo sobre la ilustracion..., p. 44.

" CHIARAMONTE, José, Economiay sociedad..., p. 304.

"' En el Memorial Ajustado del expediente para una ley agraria se incluye la descripcion que el intendente
de Soria hizo de la situacion econdmica de aquella region “En aquel pais , o a 1o menos en la jurisdiccion
de la Capital, son pocos los labradores que cultivan tierra propias, y muy raro el que cultivando tierras
propias o arrendadas consigue tener trigo para su casa, después de pagadas las rentas o deudas, siendo la
causa mas principal de esto el que los duefios propietarios de las rentas los aniquilan con las excesivas
rentas que les pagan”. El intendente de Burgos atribuy6 al pago de las rentas la miseria de los labradores
de la provincia, que por no tener tierras propias “son renteros y esclavos miserables de las Iglesias y de
los Mayorazgos”.
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Gabaldon “la muchedumbre de mayorazgos cortos y que no exceden de mil ducados de
renta anual por lo menos” y para Jovellanos:

El monstruo de la amortizacion que continuamente la traga y engulle, se apareceria
. . . . S 2
por un lado; y era dificil perderle de vista son descubrir otros monstruos politicos.’

En especial se criticaba que estos bienes se encontraban bajo una muy mala
administracion, en estado de abandono y ajenos a la circulaciéon para que pudieran ser
adquiridos por los agricultores. La amortizacion de bienes era contraria a la
multiplicidad de agricultores que se requerian para lograr la produccion del excedente,
ademads de incluir tierras que no producian y tampoco podian ser vendidas para que
otros lo hicieran.”

Por ello, no era de extranar que entre las medidas propuestas para fomentar la
agricultura se encontrara la limitacion a la adquisicion de vinculaciones y, ain mas, la
puesta en marcha de las ventas de los bienes amortizados. En el informe elaborado por
Jovellanos llego6 a preguntarse:

...,qué causa justa, qué razéon honesta y decorosa justificara el empleo de
conservar abierta una avenida por donde puede entrar en la amortizacion el resto
de la propiedad territorial del reino? (...) Pero, si el clero se empefiase en retener
toda la propiedad territorial que estd en sus manos...La necesidad del remedio es
tan grave que parece mengua el dilatarla; el reino entero clama por ella siglos ha y
espera de las luces de los magistrados propongan una ley que conserve los bienes
raices en el pueblo, y ataje la ruina que amenaza al estado, continudndose la
enajenacion ilimitada en manos muertas.”*

Unos afios mas tarde, en 1797, se afirmo:

Hay en Espaiia...una masa extraordinaria de bienes raices sustraida la circulacion,
cuya administracion y cultivo estd, por lo general, en el mayor abandono...por ello
se proponia se mandase vender todos sus bienes raices y demas posesiones que
necesiten administracién.”

Bernabé Portillo imploré al ministro para que se digne contemplar:

> ANES ALVAREZ, Gonzalo, Economia e llustracion..., pp. 135-137.

7 En el informe presentado al Monarca por Miguel Cayetano Soler, en 1798, se expresd sobre las
capellanias en los siguientes términos: “Es tan notoria la mala administracion de dichas fincas que nadie
deja de compadecerse de los males que produce al publico su deterioro y abandono por lo que le priva de
sus rendimientos que es la mayor riqueza nacional...se miraria siempre como muy importante y seria muy
aplaudida la enagenacion de dichas fincas en manos activas y contribuyente”. En la memoria presentada
por Bernabé Portillo, el 14 de agosto de 1794, se indicaba que “Los bienes raices de hermandades,
patronatos, obras pias y capellanias, cuya siempre descuidada y a veces fraudulenta administracion ha
hecho declamar a varios de nuestros celosos ministros, no solo por el exterminio de los propietarios que
han ocasionado estas fundaciones, y es lo que mas ha debilitado la nacién, sino también por lo que priva a
esta de los frutos que dejen de producir”. FRIERA ALVAREZ, Marta, La desamortizacion..., pp. 303 y
332.

| OVELLANOS, Gaspar, Informe..., www.cervantesvirtual.com.ar

" FRIERA ALVAREZ. Marta, La desamortizacion. .., p. 324.
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...los beneficios e imponderables efectos que, aun prescindiendo de las urgencias
actuales, resultaran al Estado de la traslacion de las fincas de las manos muertas a
las manos vivas.”®

En Buenos Aires, el 27 de febrero de 1873, el Poder Ejecutivo considerd, en el
expediente seguido por la Municipalidad sobre la redencion en el pueblo de San Isidro,
que:

...la inamovilidad de la propiedad raiz, proscrita hoy por nuestra legislacion, es una
causa permanente de atraso para los pueblos, como practicamente lo demuestra la
situacion casi estacionaria en cuanto a adelantos materiales que ofrece San Isidro.”’

Entre los fundamentos propuestos por Juan José Alsina, en el marco de la discusion en
el Senado del proyecto elaborado en 1857 por Dalmacio Vélez Sarsfield, para
recomendar la adopcion del proyecto desamortizador de capellanias, se encontraba:

La importancia para el comercio en general y para la mas libre circulacion de los
negocios...El proyecto tiende, pues, a libertar todas las fincas...."”

Entre los motivos que explicaron el decreto dado en Colombia el 9 de septiembre de
1861, que comunicd medidas desamortizadoras, sostuvo que:

La desamortizacion, puesta en actividad, ha sacado, puede decirse, de la nada
todos los capitales que no lo eran ya sino una esperanza, y ha fomentado
proporcionalmente el movimiento econémico del pais.”

La segunda de las premisas expuestas por la segunda de estas escuelas consistio en la
declaracion del principio de libertad econdmica. La base filoséfica de la libertad
econdmica radico en la idea de la existencia de un orden natural o ideal de todas las
cosas, impuesto por Dios y al cual el hombre se encontraba sujeto y en un orden
positivo que debia subordinarse al primero.

En este orden natural, segun Smith, la conducta humana se encontraba movida por el
deseo de ser libre, el sentido de la propiedad, el habito del trabajo y la tendencia a
permutar y cambiar una cosa por otra. Dada estas caracteristicas de la conducta humana,
era el propio hombre el mejor juez de su interés y debia, por lo tanto, dejarsele en
libertad de satisfacerlo.*

En la esfera econdmica, la idea de libertad natural se tradujo en la nocién que el hombre
siempre busca obtener ganancia y que ella era mayor a medida que se producia mas,

"® FRIERA ALVAREZ, Marta, La desamortizacion..., p. 304.

" LEVAGGI, Abelardo, Las capellanias..., p. 207.

® LEVAGGI, Abelardo, Las capellanias..., p. 199.

" CORTES GUERRERO, José¢ David, Desafuero eclesiastico..., p. 109.

% ROLL, Eric, Historia de las doctrinas..., pp. 135-136. La idea de libertad se encuentra en el
pensamiento de Belgrano al afirmar que “El interés es el tinico movil del corazon del hombre y bien
manejado puede proporcionar infinitas utilidades”. CHIARAMONTE, José, Economia y sociedad..., p.
304.
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que se acentuaba la division del trabajo y que el intercambio de mercancias se hacia mas
intenso. Pero, para la obtencion de ganancia era necesario, ademas, la existencia de
algunos derechos, que se derivaban del derecho natural, como ser: la propiedad privada,
la libertad de contratacion y la libre competencia.

La nocion de propiedad que proponia la fisiocracia y la escuela liberal clasica, por
oposicion al concepto medieval,®! quedd definida como un derecho subjetivo
individual, absoluto, unitario, sin encontrarse dividido entre dominio real y 1til. Se
ejercia sobre cualquier bien de forma libre, en el sentido que imperaba la voluntad del
titular del derecho, transformando al bien en circulante.®?

Desde esta oOptica, el proceso desamortizador fue visto como un instrumento de cambio
en la formacion de un nuevo concepto de propiedad coherente con el pensamiento
liberal. Sobre ello, Martinez de Codes sostiene que el cambio de un tipo de propiedad al
otro incluyo “la desvinculacion y enajenacion de patrimonios, nobiliarios o no, en
especialg31nayorazgos y capellanias que empiezan antes de la legislacion de las Cortes de
Cadiz”.

Solo la existencia de una propiedad libre, absoluta y con amplios derechos a su titular
podia estimular a los agricultores a la mejora de los campos a fin de aumentar la
productividad de los mismos para obtener ganancias y generar, de este modo, la riqueza
de la nacion. Algunas fuentes de la época se hicieron eco de la importancia del cambio
a una propiedad liberal. Entre las ventajas que Juan Bautista Virio le enumerd al
monarca en relacion al proyecto presentado por Juan Sempere y Guarinos, sefiald la
division de la tierra y la obtencion de mayor produccion “porque nada estimula mas al
trabajo que la propiedad”.® Por su parte Jovellanos entendia que se debia tratar de una
propiedad “mobiliaria en beneficio del publico...en todo su justo valor. Y en fin, se
trata de mejorarla...y esta es una verdad de hecho en las fincas mas bien cuidadas por
duenos particulares” y que “esta propiedad, desamortizada, pasard a manos libres e

#1 Sefiala Grossi que, en materia de derechos reales, el orden juridico medieval “no niega el dominium del
antiguo titular catastral pero lo desvitaliza desangrandolo al permitir que, sin derrumbamiento
clamorosos, sin clamorosas revoluciones culturales, se le expone de sus poderes empresariales, por parte
de quien no es propietario, sino gestor de la empresa”. Era una cultura “tan poco romanista y escasamente
propietaria”, “Ello significd que el mundo de los hechos, a través de la costumbre y de los multiples usos
locales, molde¢ la practica del ejercicio del derecho de propiedad y dividié al antiguo dominium romano
en varias situaciones que fueron encuadradas, por la ciencia juridica de la época, en las figuras de
dominio directo y dominio util sobre una misma cosa. Este proceso constructivo elaborado por los juristas
no ponia acento en el sujeto, titular del poder, sino en la cosa. Dentro del dominio directo se encontraba el
titular del bien y dentro del dominio util entraban toda una serie de situaciones como los enfiteutas,
feudatarios, censatarios, superficiarios, arrendatarios a largo plazo”. GROSSI, Paolo, El orden juridico...,
pp- 114-116.

%2 Tales principios fueron recogidos por los codigos sancionados en esa época. En la nota al articulo 2506
nuestro codificador sefiald que “La propiedad debia definirse mejor en sus relaciones economicas: el
derecho de gozar del fruto de su trabajo, el derecho de trabajar y de ejercer sus facultades como cada uno
lo encuentre mejor.”

* MARTINEZ de CODES, Rosa Maria, Transformaciones del derecho..., p. 1068.

% FRIERA ALVAREZ, Marta, La desamortizacion. .., p. 325.
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industriosas que la hagan producir el doble o mas de lo que produce”. Entre los
fundamentos expuestos en la real cédula del 25 de septiembre de 1798 se encontraba la
idea que “la distribucion y manejo de las rentas que produzcan las enagenaciones, que
deberan hacerse por los medios mas sencillos, subdividiéndose las heredades en quanto
sea posible para facilitar la concurrencia de compradores y la multiplicacion de
propietarios”. Para Bernabé Portillo:

...la verdadera riqueza que afianza la estable felicidad de una nacion es la que resulta
del util empleo de las gentes a aumentar la mayor porcién posible de subsistencia.
Nadie compra una finca que no sea para mejorarla y esto no puede verificarse sin hacer
circular dinero.*

Conclusiones

La desamortizacion de los bienes eclesiasticos fue un proceso extremadamente
complejo en el sentido que confluyeron en ¢l numerosos factores que favorecieron a la
instalacion de la idea que se debia recurrir a los bienes de la Iglesia para resolver,
principalmente, el tema de la deuda publica que tenia la monarquia espafiola.

De las fuentes de la época, tanto de funcionarios reales de los gobiernos de Carlos III y
Carlos IV asi como de la informacién brindada por normas juridicas, notas, cartas de los
gobernantes de las colonias americanas, resulta ser una constante la invocacion de
estado de necesidad de dinero por el que estaban atravesando para hacer frente a la
deuda publica y a los gastos que demandaba el propio Estado.

Sin embargo, atin cuando no se debe restar importancia al déficit publico que mostraban
las economias coloniales y de la peninsula, lo cierto es que existieron otros factores,
estructurales, que exigian la puesta en marcha de las medidas desamortizadoras.

Estos factores, que deberiamos considerar de fondo, se relacionaron con: a) la
influencia que el pensamiento iluminista tuvo en la sociedad al cuestionar el papel que
la religion y la Iglesia ejercian en ella, provocando el desencantamiento del mundo y el
debilitamiento del gran poder que habia ejercido durante la Edad Media, b) la lucha
entre el poder del monarca y el Papa asociado a la necesidad de profundizar el
absolutismo monarquico acomodado a las nuevas ideas liberales, c) la necesidad instalar
definitivamente el modo de produccion capitalista que requeria la eliminacion de todas
las trabas y condiciones econdmicas que existian desde la Edad Media, entre las cuales
se encontraba la formulaciéon de un nuevo concepto de derecho de propiedad y d) la
nocion de libertad, que se desarrollé durante el siglo XIX, en los ambitos religiosos,
economico, juridico y, hasta, politico.
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