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L. INTRODUCCION

Los Codigos de Hammurabi v el Babilénico, cargados del sentido
esclavista de la época; las leves Mosaica ¢ Isabelina; la religiosidad del
budismio, del Islam ¥ de la antigua China; la ley de pobres: las orde-
nanzas y cédulas reales que en Espafia datan del siglo XII son algunos
de los antecedentes que se refrotraen hasta la misma cuna de la hu-
manidad.

Coma lo senala Ander Egg, las modalidades de heneficencia se ini-
ciaron tras la guerra del Peloponeso, constituyéndose entonces socie-
dades de socorres mulwes para asistic a los mutilados y mds tarde a
quienes s¢ hallaban incapacitados para o trabajo.

La doctrina ensefa que los Colegios de artesanos romanos uvieron
un fin mutualista unide al religioso, situando otros autores en ese
mundo romano la asistencia publica, aungue luego se produjo un di-
latado vacio que se extiende entre los siglos VI al X1 atribuible a que
en el periodo feadal el siervo estaba adscrito a la tierra v al parecer su
condicidn era mads benigna que la del esclave,

En las comunidades primitivas dentro de su rudimentaria organiza-
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cion social (horda, clan, fratria, tribu) las necesidades del hombrz eran
satisfechas mutuamente, por la existencia de un modo de vida e so-
cializacion de bienes, recursos, servicios y colectivizacion laboral.
Cuando el hombre deja de ser nomade cambian las formas de vida,
v es probable que alli se establecieron relaciones familiares estables
monogamicas, con el comienzo de la agricultura y la domesticacion
de animales, generando ello una embrionaria organizacion social en
la que el hombre se ocupaba de la caza y la pesca; la mujer asumio el
rol del cuidado de la prole, los rebanos, el cultivo de la tierra y la fa-

bricacion de objetos de ceramica y cestos.
Esta primitiva organizacion social crea el Consejo de los Ancianos;

el jefe de la tribu es el responsable de la seguridad en el espacio terri-
torial asentado; el hechicero o brujo a través de practicas de magia
acompanaban la lucha por la vida del hombre, implorando la fertili-
dad de la tierra y de los animales, evitar las pestes, sequias e inunda-
ciones y en un ulterior estadio surgiran los artesanos, intermec.iarios

de productos y los maestros.

En el periodo predinastico, poblado por hombres de raza caucasica,
en Egipto se concebia que “el pan hay que compartirlo” (Ptah-Hotep,
3550 a.C.); en la filosofia de Lao-Tse (600 a.C.), tan influyente sobre
todo en la antigua mentalidad china, el sablo no almacena tesoros
“sino que, dedicandose al projimo se enriquece y cuanto mas se da,
mads tiene”: la mas antigua doctrina hinduista predicé “la caridad como
uno de los tesoros divinos, dones o atributos que adornan a los elegi-
dos”; en el Antiguo Testamento, Jehova se manifiesta en favor de “la
caridad para con los huérfanos, las viudas, los enfermos, los tullidos y
los pobres en general” y en la antigua Grecia, Aristoteles (384-322 a.C.)
enteOndié que “habia que garantizar a los pobres su manutencion”.

Transcurridos muchos siglos, fue el cristianismo el que sostuvo que
el principio de solidaridad comprende todos los demas: éste constituye
“uno de los principios basicos de la concepcion cristiana de la organi-
zacion social y politica™

Mas este principio esta 1luminado por el primado de la caridad “que

1 Moix Martinez, Manuel, “Teoria del Trabajo Social”, Ed. Sintesis, Madrid, afio 2006, pag.21 y
SS.
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&5 signo distintive de los discipulos de Cristo (cf. Jn.13, 3517, de alli
que en forma elocuente, San Pable, en una de las primeras epistolas
sostuviera:

“Aun cuando yo distribuyese todos mis bienes para sustento de los
pobres ¥y cuando entregara mi cuerpo a las llamas, si la caridad me
falta, no me sirve de nada (San Pablo, Epistola de los corintios, 13,8:
“Himno a la caridad™)’,

La asistencia de los indigentes se origina en las doctrinas morales
v las pricticas de los primeros siglos del cristianismo, fundado en la
virud de la caridad, cuyo obrar se profundiza en la Edad Media, v que
lleva al clero, frente a la falta de estructuras estaduales y de entidades
ciwiles, a cumplir un rol muy relevante en la organizacion ¥ estructu-
racidn de las redes de beneficencia destinada a paliar las deficiencias
sociales que se dan en la sociedad”.

Los conventos, monasterios, cofradias y religiosos se ocuparon de
fundar vy organizar instituciones de asistencia de ancianos, viudas,
huérfanos, desterrados, perseguidos, discapacitados para protegerlos,
socorrerlos v proveerles ayuda material vy espiritual que requerian.

Alli s¢ encuentra ¢l origen de la fundacidn de hospitales, asilos, la-
zaretos, hospicios, reformatorios, orfelinatos, granjas, escuelas de ofi-
clos, ete, y con ¢l plausible propésito de mejorar la prictica del soco-
rro cotidiano se produjo la ereacidn de los primeros didconos, vocablo
griego (“diaconia”) que denota “servicio”, “funcidn”, “oficio”™ y tam-
bién “socorre”™ ¥ “limosna”™ [(Hecho de los Apostoles, 5,1).

Con cl correr de los siglos, fueron autores espanoles inspirados en
principios cristianos y humanistas, quicnes sostuvieron que los dese-
quilibrios sociales engendrados exigen moralmente restablecer un re-
parto equitative de los bienes colectivos, resaltando que si la caridad
cristiana no es suficiente, son los poderes publicos los que deben asu-
mir esta profeccion como una carga mas.

i Compendio de la Doctrina Social de La Iglesia, Comferencia Eplscopal Argentina, afo 2005,
P PEG, fumSE0

3 % enbiemde paor caridad: "La sctuscidn ey eds & cabi par un Endivideo cigontinea r'l.'cllun_h..
riamenie, a fin de satisfacer las mecesidades fundamentates de a v8ds humans que £ descubee o
ercuentra en alen” [Rubio Nombelal
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II. LA DOCTRINA RENACENTISTA

Durante la Edad Media la [glesia gjercio una considerable influen-
cia en la vida civil, en la filosofia, la cultura, ¢l derecho v en las insti-
tuciones, debiendo sefialarse que en tanto decaia el Imperio romano
en Occidente fue el eristianismo que brindo ¢l aporte de la organiza-
cidn, manteniende ¢l orden en medio del caos creciente,’

La atencion al necesitado gird también en tomo al concepto de ca-
ridad, que prevalecia sobre la idea de justicia, siendo gue la virud que
analizames se situd en ¢l dmbito de la moral.

De suyo, la caridad implica la negacion de la proporcionalidad ca-
racteristica de la justicia, mas resulta obvio destacar que ello no signi-
fica que la accidn asistencial de esta época quedara al margen total-
mente del Derecho, porque la disociacion entre Derecho y Moral no
estaba aln bien determinado.’

En el periodo del Renacimiento la idea de perfeccidn se encuentra
en el desarrollo de las capacidades del homo naturalis, en la educa-
cidgn, cn los valores estéticos v la cultura, tedo ¢llo enmarcado en el
ideal platdnico que sirven de modelo, Ese interés por ¢l hombre deri-
vara en ¢l individualismo, en principio poco proclive a una accidn so-
lidaria sustentada en la caridad cristiana.

Euwropa recibe la influencia del protestantismo en el que la proteccidn
social deja de fundamentarse en la caridad privada, virtud no prevalen-
te para Lutero porgue ¢l hombre se justifica sdlo por la fe, v se avanza
paulatinamente hacia una concepeidn pablica de 1a asistencia social,

Las ideas de Lutero tuvieron recepeion favorable en Alemania e In-
glaterra y circunscribe la misidn de la asistencia social: a) todo el que
es capaz de trabajar estd obligade a retribuir con su trabajo lo que con-
sume; b) solamente merecen socorre sin trabajar los incapaces, las viu-

# Nlc. 88 Burns, Edward, “Civilieaciones de Ootidente™, Pruser, 7 Ed., afio 1962, pig 270,

& Seflala la doctrins qus; “El pensamicents escoldsticn logro wna construccion del concepto del
Derecho dolada de autoromis respecto de la Moral, pero la distieckdn entre ambos drdenes po
Emplicabe separaciin, muy por o comtrarks, lo juridics quedaba vinculsdo a bos principles &ieen
debermimantes de un amplis margen precoptive dentro dell cwal se produce ¢l Dereche® [Ferndne
dez Gabiano. A.. “Derecho Natorsl. Intreduceidn filosdfica del Derecke”, Ediciones Faridicas ¥
Sociales, Madsid, afin 1991, pig 158).
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das y los huérfanos; <] quien puede trabajar tiene derecho a reclamar
ocupacion para asumir las necesidades individuales y las de su grupo
familiar, y d el socorro del indigente s lo debe limitar a lo indispen-
sable para no paralizar la iniciativa individual.,

Lo expuesto es la sistematizacién de lo sefialado por San Pable en
una de sus epistolas: "Si un hombre no quiere trabajar, tampoco debe
comer”, recomendando a sus hermanos que exhorten a los perezosos
“a que trabajen, descansen y coman su propio pan’,

Parte de la doctrina no comparte la opinidn comun de que el pro-
testantismo fue causa decisiva del traspaso de la beneficencia privada
a los poderes publicos y los publicistas del siglo XIX se interrogaban
ZSignifica que la caridad es un instrumento ineficaz?, interrogante éste
que fue respondido sosteniéndose que era necesario vincular la accidn
privada, de base moral o ética, y accidn publica, de base juridica.

Como fue sefialado anteriormente, fue en este periedo en el que sur-
gen los primeros tedricos que abordan la problematica de la pobreza ¥
¢l modo como la sociedad debe afrontar tan grave problema, cuyas
doctrinas, en lo fundamental, trataremos de esbozar seguidamente:

a) JUAN LUIS VIVES (1492-1540): Macidé en Valencia y se formo
en su cludad natal y en Paris [La Soboma) ¥ a los veinte afos se tras-
ladd a la ciudad Mamenca de Brujas, lugar en el que vivié hasta su
muerte, salvo el paréntesis en Francia v, sobre todo, en Inglaterra (1532
a 1528). Su ubicacion curopea le facilitd el contacto con humanistas
tan sefieros come Erasmo de Rotterdam y Tomds Moro y su vasta obra
es la expresién conspicua de la crisis renacentista, aunque la doctrina
seiiala la existencia de antecedentes como es ¢l caso del clérigo cata-
lan del siglo X1V, Francese Eximenis (1240-1408), fildsofo social, que
en los albores del Renacimiento, cn su monumental obra “Crestid” Le-
orizd sobre el nucve espiritu urbano, precisando que los asuntos de la
socicdad son de todos, sea cual fuere el cstamento al que se perienee-
ca y que “la atencidn de los pobres no es ajeno a todos y cada uno de
nosotros™* Vives fue un destacado humanista, profundamente cristia-

& Catadefullbén, ~Los Servickos Sociale™. Bd, OC5, Madrid, 40 Ed, afa 2005, pdg 10 ¥ =
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no en una epoca critica y su pensamiento debe enmarcarse en el hu-
manismo de los Paises Bajos inspirado por Erasmo, quien propt.gnaba
que la religiosidad no puede ser enemiga del desarrollo cultural, pues
el cristianismo es prolongacion de la “humanitas”, su plenitud.

La obra de Vives debe situarsela en el denominado periodo de “hu-
manismo renacentista”, movimiento intelectual que aspiro a robuste-
cer la libertad de espiritu, que en su pensamiento debia receptar los
cambios experimentados en esa Europa desgarrada.

Al 1gual que los pensadores de la ¢época (Erasmo, Budé y Moro),
Vives reivindicaba las ensefianzas del mundo grecolatino y de la tra-
dicion cristiana como guia para entender y explicar el mundo que se
estaba desbaratando.

Ese humanismo perseguia propositos integradores, de alli qu= en la
dedicatoria, fechada en la ciudad de Brujas, el 1° de julio de 1529, que
Vives hace a Carlos V, “augusto rey de las Espafias” en su libro “Con-
cordia et Discordia in Humano Genere” sostiene que era la hora de con-
solidar la paz entre las naciones y los pueblos y de “construir y repa-
rar lo mas amplio posible”.

Meneéndez y Pelayo llego a sostener que Vives es la gran figura del
Renacimiento, ya que se esforzo por armonizar razon y fe, sostznien-
do que la cualidad capital de su entendimiento era el juicio, juicic claro,
penetrante y agudo. '

El humanismo, mas que una propuesta teorica, se proyectaba como
una condicion de la practica existencial, de la que podia inferirse el
sentido trascendente del hombre merced a la educaciéon permanente
durante toda la vida, en criterio de Vives.

En 1525 escribio su conocido tratado “De subventione pauperum
sive de humanis neccesitatibus”, es decir, sobre el socorro de 12s po-
bres o de la necesidad humana y en el libro segundo de su obra pos-
tula la intervencion de los poderes publicos porque la pobreza es un
peligro para la paz social. Esta obra fue escrita durante su estancia en
Inglaterra, por sugerencia del flamenco sefior De Praet, y se lo dedicd
a los burgomaestres y al Senado de Brujas.

Lo relevante de este trabajo es que apunta: a) la intervencion social
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publica y b) la técnica de tratamiento de las situaciones de carencia.’

Vives considerado el precursor y primer tedrico de la asistencia so-
cial, parte del principio de la caridad cristiana y de que no puede haber
verdadera piedad y cristianismo sin el socorro o beneficencia recipro-
cd.

Sobre este presupuesto disefia un plan de actuacidn contra la po-
breza en la ciudad de Brujas, ponderando que el erecimiento de las ciu-
dades, los intensos movimicntos migratorios, la incstabilidad laboral y
la insuficiencia de los salarios habia incrementado considerablemente
el colective de vagabundos v de mendigos.

Para el desarrollo de su plan considerd que era menester la realiza-
cién de un relevamiento de las personas afectadas; proponiendo me-
didas preventivas [educacidn), de reinsercidn laboral (politica laboral
consciente) v asistenciales [establecimiento de hospitales).

Su plan contemplaba lo que hoy conocemos como politicas activas
de empleo, ya que al desempleado debia ocupirselo en obras piblicas,
en trabajos internos de los hospitales y los que le proveyeren los par-
ticulares, y si demostrare que sus ingresos resultaren insuficientes, el
poder piblico debia otorgarle un subsidio complementario de ingresos
minimos.”

También previé Vives la financiacion a través de transferencias de
segmentos pudientes, donaciones, tasas, etc., propugnando la inter-
vencidn de los poderes municipales, medidas éstas que son considera-
dos por la doctrina como elementos de transicion hacia un sistema de
proteccién puhblica.

Sin embargo, no debe perderse de vista que si bien Vives postulaba
la intervencion pablica, ésta no se trataba de un rol sustitutorio, sino
ordenador v complementario de las acciones privadas.

b) DOMINGO DE SOTO (1494-1570): Fue considerado el principe
de la escuela espafiola de juristas y fildsofos del siglo XVI, dejando
como discipulos a fray Luis de Ledn, Sudrez, Herrera ¥ otros eminen-
tes personajes de la época.

T Oh. €&, en nola anterior.
B Ob. cii. en nola apterier,
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Este reconocido dominico es €] autor de un ophsculo dirgido al en-
tonces Principe Felipe, “Deliberatio in causa pauperum” (Deliberacidn
en la causa de los pobres), cuyos puntos principales de su doctrina s«
resumen cn las siguientes:

* Las Ordenanzas de pobres deben elaborarse con un sentimiento

de amor hacia ellos, debiendo prevalecer la nocién de socorro y no

la de control;

* En la atencion de los necesitados debe imperar la virtud cristiana

de I3 caridaed:

* Justicia ¥ caridad son virtudes, ambas generadoras de obligacio-

nes en ¢l individuo;

* 5in embargo, Fray de Soto formuld dos precisiones: 1% El socorro

4 los pobres, por caridad, “obliga rigurosisimamente™ v 2°) El reco-

nocimiento de virtud al valor Justicia no comporta una obligacion

en derecho, pucs le quitaria todo mérito a la caridad, v

* Contrario a la propuesta de Vives, ¢l dominico desechd el inter-

vencionismo publico en materia de organizacion ¥ asistencia a los

pobres,

c) JUAN DE ROBLES (1492-1572): Llamado también Juan de Me-
dina por haber nacido en Medina del Campo. Fue Abad del monaste-
rie benedictine de San Vicente, en Salamanca. En esta ciudad publics,
cn marzo de 1545, su obra “De la onden que en algunos pueblos de Es-
pafia se ha pucsto la limosna para remedio de los verdaderos pobres”

Los aspectos relevantes de su propuesta son:
* Delimito ¢l dmbito del socorro que sélo debia recibirlo el verda-
dero pobre, que en su criterio era "quien estd tan necesitado que ne
dispone de bienes propios, a quien no se puede restituir ninguna
cosa a cambio, quien no tiene talente, ni fucrza, ni habilidad, ni
ningan meodo de adquirir lo necesario para vivir sino mendigando,
como son los cojos, ciegos, algunos trabajadores con enfermedad
incurable, y quienes estdn acabados a causa de la vejez, enferme-
dad grave ¢ incurable”;

* Por el contrario, para de Robles: “Hay otros pobres que carecen
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de bienes temporales, pero sin embarge tienen fuerza fisica con la
que poder trabajar o contratar su trabajo. Tienen también algin ta-
lento, o habilidad, por lo cual pueden percibir algun salario o esti-
pendio, de manera de remediar su propia necesidad, si quieren. Estos
no son enteramente pobres, ni estan desposeidos de toda facultad
humana, los cuales, o bien vendiendo sus bienes, tomando un tra-
bajo o dedicindose a servir a otros, pueden adquirir lo necesario
para su vida y compensar sus necesidades de socorro”;

* Los pobres verdaderos, sean naturales del lugar, transedntes o ex-

tranjeros, deben ser asistidos en sus propios domicilios o albergues,

mediante la concesidén de limosnas, justipreciadas a modo de renta
minima de subsistencia per capita en funcién de si tenia mujer ¢
hijos menores que asistir;

* La concesion de subsidio tiene caracter temporal hasta que el

pobre encuentre o se le de un trabajo;

* La recaudacidén de las limosnas estaria a cargo de un Receptor,

elegido semestralmente por la comunidad, quien seria supervisado

por las autoridades eclesidstica y civil;

* La contribucidn de los ciudadanos pudientes podia tener el carie-

ter de limosna publica o secreta, que consistia, esta altima, en la

introduccidn del metdlico en los copos de las lglesias.

La idea maestra de Juan de BEobles fue remediar ¢l mal social de la
pobreza mediante la organizacion adecuada de los recursos (limosnas
principalmente] y la atencién del pobre en su domicilio o albergue, pero
sin que ello suponga en modo alguno la inmovilidad del afectado.

d) LORENZO DE VILLAVICENCIO: Public en Paris, en 1562, su
libro “De economia sacra circa pauperum curam a Christo institutam®,
en el que defiende con tenacidad la independencia de la [glesia en su
facultad de administrar las casas de beneficencia.

Considera ¢l autor que los obispos y eclesisisticos tiencn derecho a
ser los dispensadores de la caridad pablica. El autor reconoce derecho
a los pobres a andar errantes, reclamando la caridad de los particula-
res y sirviendo a los demds cludadanos de constante testimonio de las
miserias humanas.
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Recrimina a las autoridades civiles su egoismo y el empefio qae tie-
nen en encerrar a los pobres, no para procurar su bien por un espiritu
vivo de caridad, sino por apartarlos de la vista del resto de la socicdad.

e) MIGUEL DE GIGINTA (1534-1588): Publicé una serie de traba-
Jos en los que pretendié compatibilizar la atencidn de los pobres por

los poderes publicos y por las casas de beneficencia que administraba
la Iglesia’.

Instituyo las Casas de misericordia, establecimientos destinados 3
mendigos, lugares que no eran de encierro y en la que los afectados
tenian libertad de ingreso y de salida. En dichos establecimientos los
pobres recibirian lo necesario para su sustento, amén de recibir f5>rma-

cion religiosa, de educacién y de trabajo y los acogidos recibian un
salario por su actividad.

f) CRISTOBAL PEREZ de HERRERA (1558-1620): Fue médico de
Felipe Il y su obra “Tratado de Remedio de Pobres”, publicada en 1579,

administrador y dos diputados (uno del Cabildo y otro del Ayunta-
miento).

Su principal interés fue apartar a los pobres de la oclosidad, desho-
nestidad y corrupcion e insertarlos en oficios publicos, artesanales y
en la labranza del campo, pues “el trabajo hace buenos cristianos”.

Las propuestas de Pérez de Herrera fueron aprobadas por el monar-

ca, a peticion de las Cortes de 1596, y remitido para su aplicacidén a
cincuenta ciudades y villas.

9 "Iratado de Remedio de Pobres”, Coimbra, 1579; "Exhortacion a la compasién”, Madricd y Za-

ragoza, 1584; “Cadena de oro del remedio de los pobres”, Perpifian, 1584; “Atalaya de Caridad”,
Zaragoza, 1587, cit. en Alonso Seco - Gonzalez, nota 8.
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de 1a limosna, en cuanto expresion de la caridad",

Sefialemos que la propuesta de Vives fue aplicada en Hamburgo dos
siglos vy medio después (1769), tras la reforma de la normativa sobre
socorro para pobres, realizdndose una cncuesta que comprendic a
3.500 familias que recibieron asistencia que incluia ¢l empleo, la ayuda
a las familias a través de guarderias diumas.

El programa recepté el principio de ayuda minima, semejante a la
doctrina de “less eligibility™ incluida en las recomendacienes britani-
cas de 1834, seghin la cual 1a asistencia econémica habia de ser menor
que los ingresos de un trabajador no calificado, tendiendo con ello a
desalentar la oclosidad".

Progresivamente el Imperio asume posicion frente a este flagelo: se
prohibe la mendicidad y se dispone la centralizacion de los socorros
(Carlos ¥, ordenanza de 1531); la ley inglesa de pobres sigue ¢l mode-
lo continental {1536}, mas cabe esperar a la Poor Reliel Act de la reina
Isabel para que se establezca una estructura administrativa capaz de
abordar la cuestion (1601).

Nétese que en algunas ciudades de Espana se crean las figuras del
Procurador de Pobres (Zaragoza, Pamplona y Valencia), la que encuen-
tra su antecedente en el Concilio de Nicea, y la de los Padres de Huér-
fanos que tiende a brindar asistencia, formacidn religiosa y de oficios
a los menores.

En 1625 sc ataca la mendicidad mercenaria, es decir, la explotacion
de los mendigos como empresa, y se distingue a éstos come verdade-
ros necesitados de los que no quieren trabajar y ejercer profesion de
vagabundeo, y de aguelles pobres enfermos para quicnes se construyen
hospitales para su atencion.”

NI LA REVOLUCION INDUSTRIAL Y LA BENEFICENCIA

La Revolucion Industrial encuentra, entre sus causas, una previa o

#0 Alofas Seco-Gonzaler, “La Asbstencia Social y bos Servicios Sockabes en Expaiia®, Minswvalia,
Madred, afio 1557, pdps.2i ¥ a4,

11 Auglora ¥ ofucil. en nola &, pag. 19l

12 Beseyto, Juan, "Historla Sodal de Espafia ¥ de Hispancassérica®. Aguilar, Madrid, ada 1961,
pdg 212 ¥ 5.
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paralela transformacion de la agricultura, cuya mecanizacién determi-
no un incremento de la productividad agricola y una disminucijn de
la mano de obra que seria absorbida por la industria.

Entre los siglos XV y XVIII fueron creadas empresas gigantescas
que favorecieron la creacién de mercados mundiales, produciend» ello
la acumulacion de capitales que aunado al desarrollo tecnolégico im-
pulsaron el nacimiento de la Revolucion Industrial.

Los autores sefialan que las causas que habrian generado la Eevo-
lucion Industrial se hallarian: a) El monopolio del comercio en e. Me-
diterraneo que ejercian las ciudades italianas; b) El intercambio co-
mercial de estas con los mercaderes de la Liga Hansedtica en la Furo-
pa septentrional; ¢) La introduccion de la moneda como medio de pago,
la circulacion general, como el ducado de Venecia y el florin de Flo-
rencia; d) La acumulacion de capital originado en las transacciones
comerciales, navieras, mineras, etc.

En este estadio se produjo el nacimiento del capitalismo, el que es
definido como un sistema de produccion, distribucion e intercambio
en e] cual la riqueza acumulada es invertida con el fin de obtener be-
neficios.

Como consecuencia de la actividad financiera de los Médicis de Flo-
rencia (siglo XIV) surge el nacimiento de la banca, y a ella se un:eron
el credito y como medio de pago el cheque que incremento el volumen

del comercio.
En este sucinto analisis no puede perderse de vista la importzncia

del factor demografico que en Europa, desde 1740, aproximadamente,
se multiplico por 2,5 entre 1800 y 1913: desde unos 180 millones de
habitantes se extendio a 468.

Este crecimiento —-desconocido hasta entonces- significé el comien-
zo de una nueva era demografica que tuvo sus consecuencias al pro-
ducirse un formidable trasvase de poblacién activa del sector ag-ario
al industrial que incidi6 sobre el futuro de la actividad textil, cart oni-
fera, siderurgica, etc. convirtiendo a Inglaterra, como acertadamente
lo sefialan los autores, en “el taller del mundo” y que no tuvo corpe-

tencia hasta la Primera Guerra Mundial.
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El incremento del rendimiento agricola, el desarrollo de los merca-
dos y la consiguiente acumulacion de capitales actuaron comao esti-
mulos para el desarrollo de la industria, al que se sumé una verdadera
renovacion tecnoldgica que desde ¢l impulso del vapor, motor energe-
tico de la primera revolucion industrial, le sucederd otro estadie <la
segunda revolucidn industrial- en el que nuevas fuentes de energia
[petrolen v la electricidad) se aplicarin a los ferrocarriles, la navega-
cion, la telegrafia, la aparicién del automdvil y posteriormente se uti-
lizard el gas y aparecera el teléfono.

El efecto inducido de la industrializacion fue la concentracion ur-
bana, fenomeno este que no hubiera alcanzado tal proporcion sin la
previa mecanizacién agricela, cuyas recurrentes sequias, baja de pre-
cios, sustitucidn de cultivos, endendamiento de los agricultores y de-
mandas de obra industrial desplazd a segmentos de poblacidn de Zonas
rurales a las urbes.

En el periodo que estudiamos, la peblacién ocupada en la industria
inglesa pasd de 1,4 a 3,3 millones en el tramo de cuatro décadas [ 1801-
1841] y llegd a 5,3 millones en 1871. En Francia s¢ duplicé en el lapso
comprendido entre 1791-1790 y 1865-1875, pasando de 1,6 a 3,8 mi-
llones y en los EE.ULL se duplicd en el tramo de tres décadas a partir
de 18207

Como se advicrte, se tratan de dos fendmenos concomitantes [éxoedo
de poblacién rural ¥ concentracién productiva de las cludades) y en
ese periodo histérico del siglo XI1X que contempla la iniciacién del gi-
gantismo urbano, la formacidn de barriadas obreras que no contaban
con suficientes viviendas, servicios sanitarios ni hospitales, sin acceso
de los nifios a la cducacidn primaria porque prematuramente eran in-
corporados a la fuerza de trabajo, al igual que las mujeres. Todo este
cuadro fue descrito con dramaticas pinceladas por Carlyle, Dickens,
Matthew Arnold, Victor Hugo y otros novelistas sociales,"

I3 Malagor-Bernal ¥ Sdechez-Semranc, “Nacimionte ¥ evalucion del Trabujo Soclal”™, ea ~intro-
dugcitia al trabajo social”, obra coordinada par Fermnandez—Garcia y Alemdn-Bracho, Alianza
Edisorial, 4* Ed.. afie XO0OR, pag 4.

14 Stromben, Relend B, “EHistoria Intelectsal Eumopea desde 176897, B4, Debate, Madaid, 2= Ed.,
afie 1901, pig. 157 ¥ =
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En la vision de sus contemporaneos, segun lo sostiene Hartmut Ka-
elble, las diferencias y desigualdades hasta el final del siglo XIX fue la
tendencia dominante y debid parecerles muy graves al hombre de a
ple al no estar compensadas, por lo general, con mejoras visibles e im-
portantes en el nivel de vida, entendido éste en un sentido amplio, es
decir, incluyendo los ingresos reales, la oferta de vivienda, las oportu-
nidades educativas, el limitado alcance del seguro social recién nacido
en Alemania (1883), la asistencia sanitaria y las ayudas complementa-
rias a las familias, todo ello, sin perder de vista, que no hubo una mo-
vilidad social ascendente apreciable'®.

Recordemos que el liberalismo surge como una rebelién de la so-
ciedad contra el Estado absolutista del Antiguo Régimen v se caracte-
rizo por tener una concepcion individualista, segun la cual los valores
Individuales son superiores a los colectivos.

Senala Garcia Pelayo que el liberalismo decimonénico excluye la
accion social que tiene su fundamento en la solidaridad, y reafirma el
derecho del individuo a extender su esfera hasta donde lo permita su
poder, ejerciendo cada uno su potencial en el 4mbito de una sociedad
€n permanente competencia.

El Estado liberal, en un marco formal, impregnada de estos valores,
realizo un reconocimiento solemne de un grupo de derechos irdivi-

la seguridad de la esfera juridica individual'®.

En este contexto historico de marcado individualismo, bajo .a in-
fluencia de Malthus y de su doctrina de que la asistencia a los pobres
unicamente servia para que éstos tuvieran mas hijos y se genera.izara
el pauperismo, se desarrolld en el siglo XIX, no s6lo en Gran Bretafia
sino también en algunos de los paises continentales y en los EE.UU.,
una escuela doctrinal muy hostil a la asistencia de los pobres (v.g. Wi-
lliam Graham Sumner, profesor en la Universidad de Yale)."

15 Kaelble, Hartmut, “Desigualdad y Movilidad Social en los siglos XIX y XX", Ed. Centro de
Publicaciones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid, afio 1994, pag.93 y ss.

16 Garcia Pelayo, Manuel, “Las transformaciones del Estado contemporaneo”, Alianza Ur iversi-
dad, afio 1987, pag.15 vy ss.

17 Autora y ob.cit. en nota 4, pag.392 vy ss.
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En efecto, los factores concurrentes analizados produjeron la ex-
clusién del mercado de trabajo de los artesanos y trabajadores cualifi-
cados; la emigracion del campesinado a la ciudad; el incremento de
poblacidn [ciclo demogrifico ripido o moderno]; el creciente desem-
pleo; el hacinamiento industrial; la epidemia del célera; la revuelta de
los campesinos (1830) y el consecuente incremento de la mendicidad.

Todo ello llevd a la reforma del denominade “Derecho de Pobres”
("Poor Law Amendment”, 1834), que encuentra sus raices en Inglate-
rra en la primera mitad del siglo XIV y que profundizé la inclusion de
los menesterosos en las denostadas “casas de trabajo”, dentro de cuyos
muros s confundian, conjunta e indiscriminadamente ancianos, de-
mentes, enfermos, personas sin proteccién familiare, etc. '™

En la etapa siguiente, atribuible a los movimientos ¢ ideas de la
llustracion y del liberalismo se produjo un cambio en la asistencia so-
cial fundado en la caridad para pasar a un incipiente sistema puiblico
de proteccidn asistencial.

La beneficencia pablica, fruto de la secularizacion de las socieda-
des es consecuencia de una serie concatenada de factores ideolégicos,
cconomicos ¥ politicos, asumiendo de este modo en el inicio de la Edad
contemporanea las propuestas publificantes formuladas en la Declara-
cién de Derechos del Hombre tras la Revolucidn francesa,

La revolucidn liberal adopté medidas importantes como la elimina-
cion de las corporaciones (Edictos de Turgot, 1776; Necker, 1781 y Ley
Le Chapelier, 1791); la supresion de drdenes religiosas, monasterios y
conventos ¥y sucesivas desamortizaciones que se produjeron en el siglo
XIX ¥ que Hevaron a la destruccion de las bases financieras e institu-
cionales en que se sustentaban las acciones en lo social de la Iglesia y
de entidades civiles.

La regulacién decimondnica de la beneficencia tuvo el significado
politico de formalizar la responsabilidad del Estado en orden a la in-
tervencidn social cerca de los menesterosos como de una amplia ac-
cidn pablica directa que incluian prestaciones sanitarias, sociales y
tambié¢n educativas.

18 Autor ¥y ok clt em nota 1, pag.44 ysx
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La doctrina sostiene que ésta es la eépoca en la que conceptualmen-
te se tiende a una separacion entre moral y derecho, siendo que la pri-
mera se ocupa de la leyes internas y el segundo de la leyes e>:ternas
(Kant), lo cual va a suponer, en el area que nos ocupa, que la caridad
va a ser circunscripta al ambito de la moral, de lo interno y personal
del individuo, y en su lugar se establezca la beneficencia como conte-
nido del Derecho, con el caracter publico caracteristico de éste."

La abstencion estadual en materia econdémica y social, insita en la
1deologia liberal, dio impulso a la sociedad civil para que desarrollara
0 recreara antiguos medios de proteccion social, que en forma acotada
brindo cobertura a los denominados riesgos sociales (v.g. mutualismo,
cooperativismo, seguro privado, ahorro individual, previsiéon social,
etc.).

Serialemos que las raices del intervencionismo social o estadual son
multiples y no en todos los paises el factor mas preponderante ha sido
el mismo. En todo caso, el influjo religioso, el humanitarismo, los mo-
vimientos sindicales y los movimientos politicos y sociales, estin pre-
sentes en diversa proporcion en la generacion de este intervencionis-
mo positivo.

De hecho la historia de Europa desde el siglo XIX ha conocido una
evolucion con creciente protagonismo, dando nacimiento al Zstado
Social, solapado aun con la prolongada agonia del Estado liberal, con
el nacimiento del seguro social (Alemania, 1883).

La asistencia social integra este conjunto de institutos conocidos
bajo la rubrica de “Instrumentos de Proteccién Social”, cuya respuesta
fue en el referido marco adverso y de hostilidad a la asistencia de los
necesitados. La calificacion profesional de estos mediadores sociales,
se inicio timidamente en los primeros afos del siglo XX y cuyos estu-
dios superiores le posibilito obtener los titulos de Visitadoras de Hi-
giene Social, Asistente Social, Visitadoras de Higiene u otros en el que

se acentuaba el adjetivo “social”*.

19 Ob. cit. en nota 10, pag.47 y ss.
20 vid. nuestro trabajo: “Instrumentos de Proteccion Social”, Prudencia Iuris, Universidad Cato-
lica Argentina, anno 1992, pag. 27 y ss.

Torres Diaz, Jorge H., “Historia del Trabajo Social”, Ed.Humanitas, 22 Ed., pag.117.
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IV. LA FUERZA EMBRIONARLA DEL TRABAJD SOCIAL:

Como fue insinuado en el parigrafo anterior, existen dos perspecti-
vas desde la que debe analizarse el periodo comprendido entre el na-
cimiento de la Revolucion Industrial (1760) vy mediados del siglo XIX.

Una lectura econdmica nos revela ¢l aumento espectacular de la
produccion ¥ de la productividad, la aplicacidn de constantes innova-
ciones al proceso productive ¥, como consecuencia de lo uno y de lo
oiro, un crecimicnto incesante v autosostenido de la cconomia.

Entre las innovaciones que se dan cn este estadio se pueden citar
la aparicién de la maquinaria moderna vy su aplicacion sistematica a
la produccion industrial; ¢l nacimiento de la fibrica, con la consiguien-
te colectivizacion del trabajo; el creciente interés por los adelantos tec-
nologicos; la invencion del ferrocarril, de tanta trascendencia en el
dimbito de las comunicaciones: el impulso sin precedentes experimen-
tado por las ciudades, y la consolidacién de los nicleos urbanos como
centros rectores de la economia.

La produccion industrial se habia convertido en ¢l motor del desa-
rrollo econdmico, mas la otra lectura es que estas transformaciones
afectaron también la organizacién social, la familia, los modos de vida,
las condiciones de trabajo, las corrientes culturales y de pensamicnto,
la equidad ¥ la paz social.

Vale decir, como lo sefiala la doctrina, que este contexto producti-
vista barre los antiguos sistemas de valores, los usos y costumbres y
crea el caldo de cultivo de la denominada "cuestion social”"

Los autores contemporineos destacaban que en el mismo rango de
crecimiento economico s¢ daba el de la escala de miseria, por lo que
evocaban que en el siglo XVII se entendia que ¢l “hombre no era pobre
porque no tuviere nada, sino que lo era cuando no trabajaba™ (Mon-
tesquieu),

La respuesta a este desafio era “abrir los talleres”, “proporcionar los
medios de trabajo”, mas el resultado en el siglo siguiente fue que la
indigencia no era atribuible a la falta de trabajo sino a la nueva orga-

21 Aunoges y ob Sir o8 neas L3, pAg TA y s
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nizacion del trabajo, es decir, el trabajo “liberado”.”

Chesterton, en su obra sobre Charles Dickens, sostuvo que el primer
periodo del siglo XIX estuvo plagado de cosas malas, pero lleno de es-
peranzas, mientras que la segunda mitad, lleno de cosas buenas, care-
Cl0 de esperanzas.

La Iglesia Catolica habia condenado al liberalismo en la enciclica
Mirari Vos, dictada por Gregorio XVI, en la década de 1830; mas tarde
lo hizo Pio IX (1853, Quanta Cura), repudiando los errores modernos,
acompainando un catalogo de ochenta proposiciones condenab es (Sy-
llabus) y con igual tono enérgico, en 1845, el pontifice citado dio a
conocer las enciclicas Qui Pluribus y Nocitis et Noviscum, condenan-
do por igual al comunismo y al socialismo.

Leon XIII en la enciclica Rerum novarum (1891) afirmo que el siglo
XIX fue uno de los periodos de “mayor injusticia social” de la aistoria
y exigio que el Estado adopte medidas protectoras a favor de los tra-
bajadores industriales en materia de higiene y seguridad en el trabajo
especial para mujeres y menores, prohibiendo el trabajo infantil y ex-
horto a los obreros para que se organizaran en asociaciones profesio-
nales.” ' ,

En la epoca que analizamos, en Inglaterra, nace la primera forma
del Trabajo Social al crearse la Sociedad para la Organizacidén de la
Caridad (Charity Organization Society), la C.0.S. que difundio la filo-
sofia de autoayuda implementada por Thomas Chalmers (1780-1847),
que recepto y sintetizo las ideas que se venian gestando desde 1a época
de Juan Luis Vives y que puso en practica en su parroquia de Tron, en
Glasgow (Escocia).

La experiencia consistio en dividir la parroquia en distritos cuya
responsabilidad quedaba a cargo de diaconos, que contaban coa la or-
ganizacion integrada por “visitadores voluntarios” (“voluntary visi-
tors”), cuya mision era detectar personalmente los casos de necesidad
en funcion de las circunstancias familiares, profesionales, vecinales,
personalidad, biografia de vida de sujeto protegible, etc.

22 Autor y ob. cit. en nota 14, pag.206 y ss.
23 Gomez Paz, José Benjamin, "Derecho de la Seguridad Social”, en “Curso”, dirigido por Jorge
Rodriguez Mancini, Astrea, 52 Ed., afio 2004, pag.712.
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Se trataba -en forma incipiente- de crear un cuadro profesional,
con adecuada formacion y metedologia, capacitada para integrar una
organizacitn de socorro de los necesitados, estructurada sobre [a base
de una administracidn austera v eficaz que posibilitare la coordina-
cidn sistematica de esfuerzos y recursos, sobre el supuesto que el indi-
gente pusiere ¢n ejercicio todo su potencial para autosatisfacer sus ne-
cesidades v con la conviccién propia de la época, de que con ello se
conseguiria mejorar las condiciones de vida de los beneficiarios.™

La labor de la C.0.5. fue improba v su ejemplo fue seguido en otras
ciudades de Inglaterra y Escocia y posteriormente por los EEULL, pais
éste ¢n ¢l que se organizaron los primeros cursos de Trabajo Social en
Mueva York en 1898,

Siguiendo la sistematizacidn realizada por Ander-Egg, los princi-
pios fundamentales de las Sociedades para la Organizacidon de la Cari-
dad eran: a) cada caso debia registrarse en encuesta escrita; b) esta en-
cuesta seria presentada a una comision que decidinia; €] no tendria ca-
rdcter temporal, sino ayuda continuada, hasta que la persona y fami-
lia vuelva a una situacidn de normalidad; d) el asistido debia ser agen-
te de su propia readaptacion; ¢} se demandaria ayuda a las distintas
instituciones adecuadas; f) las personas encargadas de realizar estas
actividades recibirian instruccidn y formacién al respecto; g) se for-
maria un registro para evitar abusos ¥ llevar un control ¥, h) se crea-
ria un repertorio de obras de beneficencia que serviria de guia.™

En orden a la formacidn de los trabajadores sociales sefalemos gue
en Inglaterra, a partir de 1890 se puso en marcha un programa de con-
ferencias y trabajos pricticos que devino en la creacidn de una Facul-
tad de Sociologia (London Shool of Sociclogy: afio 1893), mas esta
institucién tuve corta vida bajo la proteccion de la C.0.5., ya que atri-
buible a la falta de recurses se transformd en el Departamento de Cien-
cia Social ¥ Administracidon Social [1912).

Sin embargo, esta asociacién tuve mayor impulso con la creacidn
de la “New York School of Social Work” que con ¢l fiempo se integrd
como parte de la Universidad de Columbia -y en criterio de Martinez

24 Auter ¥ ob, &1L en nota 1, pigSY ¥
25 Auteres ¥ ol €in. en main 13, pdg. 100 ¥ .
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Moix- goza en la actualidad de reputacién mundial.”
La doctrina entiende que la tendencia de las Universidades que for-
man a los trabajadores sociales, tanto en Europa como en los k.UU.,

apuntan actualmente a alejarse de la excesiva especializacion, consi-

derando que el conocimiento académico es fundamental, que debe ir
acompanado de destrezas y habilidades técnicas como para poder abor-
dar con idoneidad la compleja problematica que nos deja la globaliza-
cion.

Significa ellos que la tendencia actual es formar trabajadores so-
ciales generalistas, como lo subraya Hull, que sean capaces de actuar

con “individuos, familias, grupos, organizaciones y comunidades”.*’

V. EL MARCO INSTITUCIONAL DE LA ASISTENCIA SOCIAL EN LA RE-
PUBLICA ARGENTINA

En nuestro pais, y mas precisamente en Buenos Aires, durante buena
parte del periodo colonial, el estado espafiol estuvo ausente en el tra-
tamiento de las situaciones de extrema pobreza.

Recién entre 1665 y 1667 se creo el primer hospital (San Martin de
Buenos Aires), aunque en realidad casi nunca sirvio a tales propositos,
ocupado por soldados y gente pobre, y el establecimiento asistencial,
al parecer, recién pudo funcionar cuando asumio su direccion lc orden
de los Betlemitas.

La creacion de la Casa de Nifios Expdsitos (1779) dio comienzo en
el Rio de la Plata en un periodo de aplicacion de politicas sociales por
parte del Estado, dejando en manos de algunas cofradias, hermmanda-

des y ordenes religiosas la asistencia de los pobres que funcicnaban
desde los primeros anos del siglo XVI.

Producida la Revolucion de Mayo, durante el gobierno de .a pro-
vincia de Buenos Aires, que ejercio el Brigadier General Martin Rodri-
guez, se dicto el decreto del 18 de febrero de 1823 que cred la Socie-
dad de Beneficencia, cuyo mentor fue Bernardino Rivadavia.

26 Autor y ob. cit, en nota 1, pag.165.

27 Malacalza, Susana Leonor, “Desde el imaginario social del siglo XXI: Repensar el Tribajo So-
cial”, Ed. Espacio, anno 2000, pag.133 vy ss.
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La decisidén tomod como modelo la administracién por las damas de
las ¢lites de las sociedades filantrdpicas europeas, medida seculariza-
dora que tendia a limitar la influencia de drdenes religiosas en el dm-
hito social.

La Sociedad de Beneficencia reemplazo a la Hermandad de la Santa
Caridad en el manejo de las instituciones asistenciales quedando a par-
tir de ese momento ¥ bajo su égida ¢l Colegio de Nifias Huérfanas, la
Casa de Mifias Huérfanas, el Hospital Betlemita v la Casa de Mifios Ex-
positos, 5

La entidad mantuvo un forzado receso al privarle el Estado de sub-
sidios en oportunidad del blogqueo francés [1838), mas en el estadio
iniciado a partir de 1852 se produjo su resurgimicnto, considerada
como una etapa fundacional de la moderna beneficencia atribuible a
la cantidad de instituciones creadas v de prestaciones realizadas en
ellas™,

Con distintas vicisitudes la Sociedad de Beneficencia prolongd su
existencia hasta que producide ¢l golpe de Estado del 4 de junio de
1943 fue creada la Direccitn Nacional de Salud Pablica vy Asistencia
Social {dec, 12.311{43), organismo que nacid sobre la base del Departa-
mento Macional de Higiene creado en el afo 1880 [Ley de Presupuesto
Macional, ine.13).

El precitado dec.12.311/43 incorpord como unidades dependientes
de la nueva Direccidn Macional al Departamento Nacional de Higiene,
la Comision Ascsora de Asilos ¥ Hospitales Eegionales, el Instituto Na-
cional de la Mutricidn, la Sociedad de Beneficencia de la Capital Fede-
ral, ¢l Registro Nacional de Asistencia Social, la Direccidn de Subsi-
dios ¥ “todos los organismos de salud pdblica, asistencia social ¥ cuer-
pos medicos que dependian de los distintos minisierios, dependencias
y reparticiones autdarquicas de la Nacion®

En agosto de 1944 se dictd el dec.21.901 merced al cual las dreas
referidas a beneficencia, hogares v asistencia social pasaron a integrar
la Direccidn General de Asistencia Social dependiente de la Secretaria

20 Gy, Dorna 1, "La verdsdera historia de la Sociedad de Benelleencia®, en "La Politica Social
anbes de la Polilica Social [(Cardad, Beneficencia v Politica Social en Buenos Alres, sigho XV a
NK" Prometeo, afo 2000, pir 121 ¥ 55
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de Trabajo y Prevision de la Nacion, estructura €sta que se marnitendra
dentro de esa orbita en el lapso comprendido entre los afios 1948 y
1954 al ser creada la Direccion Nacional de Asistencia Social (ley

13.341, anio 1948)~.

Interin, la Sociedad de Beneficencia fue disuelta (dec.28.75:2/47) y
la Direccion Nacional de Salud Publica se trasforma en la Secretaria
de Salud Publica (dec.14.807/46), que con posterioridad habra de ad-
quirir el rango de Ministerio de Salud Publica de la Nacion (ley 13.529,
ano 1949).

Serialemos que en el afio 1954 con motivo de una nueva ley de or-
ganizacion de ministerios (ley 14.303; dec. regl. 13.378/54) ft.e ane-
xada la competencia de la Direccion Nacional de Asistencia Social y
con la nueva denominacion de Ministerio de Asistencia Social y Salud
Publica de la Nacion incorporo los establecimientos asistencizles, de
menores y asistencia a la tercera edad que otrora estuvieron »ajo la
egida de ]la Sociedad de Beneficencia™.

29 Moreno, José Luis y Col., “La Politica Social antes de la Politica Social (Caridad, Bene icencia y
Politica Social en Buenos Aires, Siglo XVII a XX”, Prometeo, atfio 200; Veronelli-Veronell. Correch,
“Los origenes institucionales de la Salud Publica en la Argentina”, OPS, afio 2004, pag.460 vy ss.

30 Entre los establecimientos asistenciales es dable citar: Instituto de Maternidad “Prof.Al-
berto Peralta Ramos™; Hospital de Nifios “Ricardo Gutiérrez”; Casa Cuna; Maternidac “Ramon
Sarda”; Hospital Oftalmologico “Santa Lucia”; Instituto Oftalmologico “Pedro Lagleyze”; Hospi-
tal Sanatorio de Llanura “Vicente Lopez y Planes” (General Rodriguez, provincia d2 Buenos
Aires); Hospital Neuropsiquiatrico de Mujeres (Lomas de Zamora); Dispensarios Oftalmoldgicos
situados en Capital Federal, Santa Fe, Tucuman y Santiago del Estero; Instituto de T:sicirugia
“Maria Ferrer”; Sanatorio Maritimo Mar del Plata; .

Establecimientos de menores: Escuela-Hogar “Ursula Llona de Inchausti”; Hogar de Nifias
“Crescencia Boado de Garrigos”; Hogar de Nifios “General José de San Martin”; Hogar “Alma-
fuerte”; “Hogar “Manuel Rocca”; Instituto “José Maria Pizarro y Monje”; Instituto “Do::tor San-
chez Picado”, Instituto Médico-Pedagogico “Mercedes Lasala y Riglos” (Moreno, provincia de
Buenos Aires); Hogar General “Martin Rodriguez” (Mercedes, provincia de Buenos Air:s); Insti-
tuto “Angel T.de Alvear” (Lujan, provincia de Buenos Aires); Escuela Agricola-Ganadera “M.L. y
M.C. Inchausti” (Marcos Paz, provincia de Buenos Aires);

Hogares de ancianos: Hogares “Isabel Balestra Espindola y Pabellon Lea Meller Va:zk”; Ho-
gares "Bartolome Obligado y Casimira Lopez” (Bella Vista, provincia de Buenos Aires); Hogar de
Ancianos “Juana Sarriegui de Ishilart” (Concordia, Entre Rios); Hogar de Ancianos “Beavenuto”
(La Reja, provincia de Buenos Aires), entre otros.

(vid.nomina completa de establecimientos en Golbert, Laura, en “Las Politicas Sociales antes y

después de la Fundacion Eva Perén”, en la obra “La Fundacion Eva Peron y las mujeres: entre la
provocacion y la inclusion”, compilado por Barry-Ramacciotti-Valobra, -en prensa-).
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VI. LA CARRERA DE TRABAJADORES SOCIALES

Tras el golpe de Estado producido el 16 de septicmbre de 1955, el
gobicrno de facto requirid asesoramiento a la ONU que envid a la ex-
perta chilena Valentina Maidagin de Ugarte (afio 1957), cuyo “Ante-
proyecto de Recomendaciones fue la fuente de la creacion del Institu-
to de Servicio Social [Ministerio de Asistencia Social v Salud Pablica
de la Nacidn, res. 1.917, 7/1X/1959].

Con distintas denominaciones y dmbito de competencia los profe-
sionales que precedieron a los Trabajadores Sociales se formaron en:

* El Instituto de Higiene Social dependiente de la Citedra de Higie-

ne de la Facultad de Medicina [UBA), en ¢l lapso comprendido entre

los afios 1924 v 1959 obteniendo €] titulo de Visitador de Higiene

Social;

* En 1930, ¢l Profesor Titular de la mencionada Catedra de Higie-

ne, Prof. Dr. Alberto Zwanck, inspirador v creador del curso de Vi-

sitadoras de Higiene Social, dirigio la primera Escuela de Servicio

Social del pais en el dmbito de lo que es hoy la Universidad del

Museo Social Argentino;

* Desde 1941 se dictaron Cursos de Asistentes Sociales, que un lus-

tro después pasd a depender de la Facultad de Derecho y Ciencias

Sociales (UBA).

Otras entidades pablicas y privadas también dictaron con éstas ¥
otras denominaciones cursos o carreras vinculadas con la asistencia
social, pero en el afo 1959 s produjo un hito fundamental al crearse
la Carrera del Trabajador Social, que se dictd en ¢l damhbito del Minis-
terio de Asistencia Social ¥ Salud Pablica de la Macidn, durante los
anos 19591969, gradudndose en ese tramo 250 profesionales.

La carrera tenia una duracion de tres afos, con 2.880 horas de clase,
distribuidas en partes iguales en disciplinas tedricas y pricticas, basa-
da en ¢] andlisis critico y proyectivo que habia efectuado la mencio-
nada experta Maidagin de Ugarte, pero cuva erientacidn ¥ contenido
de los programas tuvieron la impronta del primer Director del Institu-
to, Dr. Ricardo Tarsitano, un prestigioso psiquiatra, reflexdlogo de la
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epoca, que conto con un envidiable material bibliografico y progra-
mas de Escuelas similares que funcionaban en Europa y los EE.UU., y
el aporte del talento reflexivo y critico del Dr. Enrique Grande, c ue en-
tonces ocupaba el cargo de Director Nacional de Salud Publica.

El desarrollismo advertia que la transformacidn de la industria tra-
eria aparejado la introduccidon de nuevas tecnologias y de una nueva
organizacion del trabajo, con su componente de mayor ocupacién de
mano de obra, por lo que las condiciones de trabajo estarian en 2] cen-
tro del conflicto social, amén de las consecuencias derivadas de urba-
nismo (violencia, criminalidad, drogadiccidn, alcoholismo, etc.).

El cuadro de Trabajadores Sociales, al que se le atribuia un rol pro-
fesional, constituiria el eje para la promocion de las condiciones de
Igualdad; la prevencion de la marginalidad; la accidn asistencial indi-
vidual o colectiva de los segmentos vulnerables de la sociedad.

La matricula de los primeros inscriptos fue de 60 alumnos, de los cua-
les 17 eran varones (28,33%) que por primera vez accedian a este -ipo de
Carrera, y 43 mujeres (71,66%), mas dos meses después de iniciados los
cursos al realizarse pruebas escritas de todas las asignaturas, se presenta-
ron y aprobaron 29 alumnos que continuaron estudiando.

El Cuerpo Docente estaba integrado por el mencionado Enrique Gran-
de que enseflaba Maternologia y Puericultura y otros prestigiosos profe-
sionales como el Dr. Pedro Botinelli, que dictaba Estadistica y Denogra-
fia; Menahem Bentolilla, Medicina Asistencial y Preventiva: Luis (ionza-
lez Guerrico, que daba aspectos legales y procedimientos, entre otros.

Producido el golpe institucional de 1962, el Instituto de Servicio
Social continuo6 su actividad docente hasta el afio 1969 en el jque se
dio por finalizada la Carrera, empero, sus lineamientos —con la natural
evolucion de las ideas frente al cambio social- fueron seguidos con la
creacion de otras Carreras de Trabajador Social que se dictan oy en
distintos centros universitarios.”

VII. CONCLUSIONES

a) En las comunidades primitivas, una embrionaria organizacion

31 Gomez Paz, José Benjamin, “La Politica de Salud en el desarrollismo”, rev. de la Asociacion
Medica Argentina; afio 2008, n°4, pag.29 vy ss.
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social establecid un sistema de asistencia comunitaria entre sus inte-
grantes y, en particular, destinadas a las personas vulnerables [ancia-
nos, discapacitadoes, enfermos, mujeres ¥ nifios);

b) El cristianismo instala a la solidaridad como “uno de sus princi-
pios basicos de la organizacion social y politica™;

c] Este principio, en ¢l pensamicnto catdlice, estd iluminado por <l
primado de la caridad “que es signo distintivo de los discipulos de Cris-
to [cf. Jn. 13,35]7;

d) Durante la Edad Media, la virtud de la caridad, frente a la ine-
xistencia de estructuras estaduales y de la sociedad civil, impulsa al
clero a organizar los primeros auxilios destinados a paliar las deficien-
cias sociales;

€) En la Edad Media surgen los primeros tedricos que abordan la
pobreza y €l modo como la sociedad debe afrontar tan grave proble-
ma [Vives, de Soto, de Robles, de Villavicencio, de Giginta, Pérez de
Herrera, entre atros):

f) El likeralismo sc caracterizd por tener una concepeidn individua-
lista, segin la cual los valores individuales son superiores a los colec-
Livos;

g) En ¢l siglo XIX, atribuible a los movimientos de ideas de la llus-
tracion ¥ del liberalismo se produjo un cambio en la asistencia social
fundado en la caridad para pasar a un incipiente sistema pablico de
proteceidn social;

h) Durante ¢l Virreinato del Rio de la Plata, en el periodo colonial,
¢l estado espafniol estuve ausente ¢n el tratamiento de las situaciones
de extrema pobreza, situacion gue recién se revirtid con la creacion de
la Casa de Nifios Expositos [1779):

i] La Sociedad de Beneficencia, creada en 1823, constituyd la tran-
sicion del auxilio caritative a una organizacién benéfica, con la idea
de secularizar las instituciones preexistentes;

j) Financiada fundamentalmente con subsidios del Estado, la So-
ciedad de Beneficencia se expandié durante los 123 afos de existen-
cia & lo largo ¥ anchoe del pais. Construyd una extensa red asistencial
que sirvid como importante malla de contencidn de personas vulnera-
bles, operando a modo de gestor de un Estado abstencionista en mate-
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ria social, aunque regulador de la beneficencia particular;

k) La intervencion y ulterior disolucion de la Sociedad de Benefi-
cencia importo la mutacion del concepto de beneficencia por el de asis-
tencia social publica, deviniendo de este modo el Estado en agente di-
recto de las acciones tendentes a la provision de bienes y servicios so-
clales. _

Esta decision politica, que cuenta con la adhesién o criticas de la
doctrina extranjera, sin embargo, se encolumnd con el cuasi-monopo-
lio que en el campo de la accidn social ejercio el Estado, especialmen-
te despues de la SGM;

1) Con diversos roles y denominaciones hasta mediados del siglo
XX fueron las Visitadoras de Higiene Social, Asistentes Socialzs, etc.
las que se ocuparon de gestionar prestaciones a las necesidades de ca-
racter individual;

11) La creacidn de la Carrera del Trabajador Social (1959) coastitu-

yo un hito fundamental al reconocerse a los graduados categor a pro-
fesional, accediendo por primera vez a sus estudios alumnos de sexo
masculino:
m) El desarrollismo advertia que las nuevas tecnologias, organiza-
cion del trabajo, condiciones de trabajo y las consecuencias derivadas
del urbanismo (violencia, criminalidad, drogadiccion, alcoholismo, etc.)
estarian en el centro del conflicto social:

n) La Carrera de Trabajadores Sociales se dicté en el ambito cel Mi-
nisterio de Asistencia Social y Salud Publica de la Nacidn, en el perio-
do 1959-1969, graduandose en ese tramo 250 profesionales:

fi) La clausura temporaria no imposibilité que con posterioridad se
creara la Carrera de Trabajadores Sociales en Universidades publicas y
privadas, llevando ello a sostener que la historia de las instituciones
no transitan sin tensiones, retrocesos y estancamientos hasta cue fi-
nalmente se consolidan al ser reconocidas y valoradas por las socie-
dad, v,

0) La tendencia actual es formar trabajadores sociales genere listas,
como lo subraya Hull, que sean capaces de actuar con “individuos, fa-
milias, grupos, organizaciones comunidades”






