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Luego de su reforma en 1994 prevé la C.N. en su articulo 36 in fine
que “..Atentard asimismo contra el sistema democrético quien incu-
rriere en grave delito doloso contra el estado que conlleve enriqueci-
miento, quedando inhabilitado por el tiempo que las leyes determinen
para ocupar cargos o empleos publicos. El Congreso sancionard una ley
sobre ética publica para el ejercicio de la funcion.”

En virtud de esta obligacién que el constituyente puso en cabeza del
Congreso Nacional, se sanciond el 29 de septiembre de 1999 la ley de
Etica Publica (ley 25.188).

Posteriormente dicha norma fue reglamentada por el Decreto 164/99
del Poder Ejecutive Nacional.

La ley de ética publica en su articulo primero expresa que establece
un conjunto de deberes, prohibiciones e incompatibilidades aplicables,
sin excepcion, a todas las personas que se desempefien en la funcidn
publica en todos sus niveles y jerarquias, en forma permanente o tran-
sitoria, por eleccion popular, designacién directa, por concurso o por
cualquier otro medio legal, extendiéndose su aplicacién a todos los ma-
gistrados, funcionarios y empleados del Estado.

Por ello se infiere que la finalidad de la norma es que mediante los
deberes, prohibiciones ¢ incompatibilidades que fija, los funcionarios
publicos tendrin un desempefio acorde con la ética que la Republica
espera de él.
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Bisicamente podemos decir que la norma:

Fija deberes, prohibiciones e incompatibilidades aplicables, sin ex-
cepeidn, a todas las personas que se desempeiien en la funcidn pablica
en todos sus niveles y jerarquias.

Pretende definir el objeto y explicitar los sujetos que s¢ ven someti-
dos a la misma

Marca deberes y pautas de comportamiento ético.

Establece un régimen de declaraciones juradas y Antecedentes.

Regla un régimen de obsequios a funcionarios pablicos.

Crea la Comision Nacional de Etica Publica.

Hace Reformas al Cédigo Penal aplicando severas penas entre otros
al funcionario piblico que por si o por persona interpuesta, recibiere
dinero o cualquier otra dadiva o aceptare una promesa directa o indi-
recta, para hacer, retardar o dejar de hacer algo relative a sus funciones.

Pero estos intentos por parte del gobierno de querer hacer "mas éti-
co” el comportamiento de los funcionarios publicos no es nada nuevo,

Al respecto sefiala José M. Mariluz Urquijo que la idea que el hom-
bre constituye una unidad inescindible y que su conducta no admite di-
visiones artificiales sino que debe ser evaluada en su integridad, inspird
durante los tres siglos de dominio hispano en América las consideracio-
nes de la ley y la doctrina acerca de lo que cabe exigir del agente de la
administracién pablica.

“Fara purificar esa viciosa naturaleza humana y combatir las tenta-
ciones que acechan la Corona adopta un doble orden de medidas; dispo-
siciones que extreman la vigilancia de quienes pueden ceder v yva han
cedido a selicitaciones indebidas y preceptos tendientes a reforzar las
reservas morales de cada uno avivando su sentido de responsabilidad
ante Dios, ante ¢l Rey y ante los hombres. Se recurre asi de modo regu-
lar a residencias y juicios de cuentas y de modo esporidico a las pesqui-
sas y visitas. Se establecen fianzas, declaraciones de bienes, incompati-
bilidades, restricciones a la vida social y en las oficinas un sistema “pi-

I Marlluz Urguijo. José M.: "Vida privada y empleo pldblico” en la Revista del V Centenario del
descubrimiento ¥ la evangelizacidon de America, M= 2, pigs. 188 y 55, Editorial Universidad del Sal-
vador.
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ramidal” que facilita la vigilancia por parte del jefe.™

Sin embargo, muchos afios después, vemos que €s un problema mas
que centenario que aun no ha pedido resolverse.

Como ensefia Carlos Salvadores de Arzuaga en sus clases de Historia
y Derecho Constitucional, la sociedad no advierte que la democracia
importa una forma de vida que compromete a todos sus componentes,
sin importar posicién o ubicacidn que se tenga. Afirma reiteradas veces
el constitucionalista que existe una tendencia en la sociedad a tolerar
conductas piiblicas o privadas que son éticamente objetables, buscando
justificatives de todo tipo o estilo. No se difunden valores, se concibe a
la Constitucién y al ordenamiento normativo consecuente como si fue-
ran éticamente neutros.

En el mundo de la politica, el gobierno de los actos por los principios
morales evita la desvirtuacion del sistema politico. Formalmente, cuan-
do el gobernante se aparta o desobedece a la ley, la conducta serd ile-
gal, pero esencialmente encierra una conducta inmoral que refleja un
profundo descreimiento en el sistema, al sujetar la ley a su voluntad, de
manera tal que la invocacidn a la democracia constituye una actitud
hipocrita, obviamente vaciada de principios éticos. De alli que la viola-
cién de la ley por el gobernante importa una conducta inmoral, que
traiciona el sistema que debe preservar. No es extrafio por lo tanto, que
en este tipo de conductas o mentalidades se presuman inclinaciones au-
toritarias por la vocacidn que tienen en desbordar los limites legales’.

Entonces, la pregunta del millon es, ies necesaria una ley de ética
pliblica para que los funcionarios actiien como corresponde?

Claramente la respuesta es negativa. Debemos sostener que el primer
error lo comete el Constituyente de 1994, que desfigurd una pieza juri-
dica de excelencia como lo era nuestra Constitucidn 1853/60.

Ello es asi pues no tenia necesidad de exigir la sancién de una ley de
ética publica, pues asi demuestra desconocimiento del verdadero signi-
ficado de la Constitucion que en el cuerpo originario contenia también
el articulo 19, que determina que todos los habitantes son admisibles en
los empleos sin otra condicién que la idoneidad. Esa idoneidad, "no es

2 Salvadores de Arzuaga, Carlos 1.: "Moral y Constitucién®, El Derecho, T* 152, pdgs. 753 y s5.
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simplemente una idoneidad técnica sino también de indole ética. El
funcionario debe ser ético en el ejercicio de su tarea. Y no puede desig-
narse, para llenar funciones piblicas, a quien no cumple adecuadamen-
te con esa premisa. Recordemos la vieja y conocida frase de que la mu-
jer del César no sdlo debe ser honesta sino también parecerlo™’

Sostiene Gerardo Laveaga que “Las instituciones politicas de un pue-
blo son la manifestacién del consenso social y ¢l interés mutuo de sus
integrantes.”, en virtud de ello concluye el jurista mexicano que “Cada
comunidad construye sus instituciones de acuerdo con sus necesidades
e intereses, condicionando la creacion, la aplicacién y la interpretacion
del derecho que lo rige.™

Evidentemente para nuestra sociedad €s un serio problema la ética
publica y un interés que quiere proteger el legislador mediante la san-
cion de una ley.

Podriamos preguntarnos ahora si i5e resuelve el problema de la co-
rrupcion (o falta de ética) en la administracién publica por la mera san-
cidn de la ley de ética pablica?

Para responder a la segunda pregunta quiero hacer mias palabras de
Juan José Guaresti, quien con absoluta previdencia en su momento ad-
virtié cuando el Congreso Nacional sanciond la ley de intangibilidad de
los depdsitos diciendo que era una mera garantia “viriual”. Todos sabe-
mos que fue lo que paso luego.

Estas mismas observaciones son aplicables a la ley de ética publica.
Podemos afirmar que es una Ley virtual. Nuestro Congreso Nacional, en
muchas oportunidades, dicta normas que deberian formar parte de la li-
teratura fantistica cuando exige determinados “comportamientos” a las
funcionarios o brinda determinadas “garantias” a los particulares que el
Estado no sélo no estd en condiciones de otorgar, sino que, mas tarde o
mas temprano, a veces los mismos legisladores que proclamaron enfiti-
camente un determinado comportamiento o esas garantias, se encargan
de derogarlos dejando el tendal de damnificados, o permiten que “de

3 Aguirre Lanari, Juan E. “Etica, Politica ¥ Derecho”, Academia Nacional de Derecho, 1999, Bue-
nos Afres, Ed, La Ley, pdgina 207,

4 Laveaga, Gerardo. "La cultura de la legalidad®, Institute de Investigacionss Juridicas, Unlversi-
dad Autdnoma de México, México, 2000, pigina 35,
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hecho” lo hagan los otros dos poderes del Gobierno.

Los legisladores argentinos creen que las leyes pueden por si solas
hacer la magia de resolver problemas que sélo la ciencia, la experiencia
y la correcta informacion intelectual, en cambio, estédn en condiciones
de solucionar.®

No nos asombra lo que relata Aguirre Lanari, un sostenedor de las
instituciones republicanas, al hacer referencia al trdmite legislativo que
tuvo la ley de ética y cual fue el mayor punto de discusion.

Sostuvo el legislador que la mayor resistencia para aprobar el pro-
yecto sucedié en la Cdmara de Diputados donde varios congresistas
cuestionaron la publicidad de sus declaraciones juradas de bienes por
ser violatorias del derecho a la intimidad y también porque seria dema-
siado costosa la publicacién de las mismas.®

Creemos que no hace falta comentar nada al respecto, solo basta ver
el estado institucional paupérrimo en que se encuentra nuestra Repu-
blica.

Podemos concluir que la corrupcién se combate con educacion, con
la difusion del respeto por la ley, con el ejemplo de les comportamien-
tos individuales y no con una sobreabundancia legislativa que regula
en reiteradas veces y de diversas formas lo mismo, en demostracion de
un mero voluntarismo juridico que por supuesto luego no se cumple ni
siquiera por quienes lo dispusieron.

Quizis fue una paradoja del destino, o no, pero el decreto que regla-
mentd la ley de ética publica, el 164/99 del Poder Ejecutivo Nacional’
fue emitido en 1999 ¢l 28 de diciembre, es decir, el dia que el santoral
catélico marca como el dia de los Santos Inocentes ..... que la inocencia
nos valga!l!

& Guaresti [n.), Juan José. “Ley 25.466 de garantia de los depésitos: legislacion magica® , Adla
LXI-E, 5443
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