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En el presente trabajo se analizard el sistema legislativo que
regula los recursos naturales vinculados al Rio de la Plata y la
jurisdiccién que le es consecuente, exponiéndose después la legis-
lacibn que regula en particular tales recursos. De modo previo
se expone el concepto de recurso natural que se adopta para este
desarrollo.

Se entiende como tales, a los distintos sectores fisicos conside-
rados en si mismos, sin los cuales no es posible suponer la exis-
tencia del rio. Tales sectores fisicos no se encuentran regulados
siempre en forma independiente ni por una autoridad tnica, en
primer lugar, porque los recursos presentan una interdependencia
natural y forzosa que impide su consideracién aislada y, ademas,
porque en el aspecto politico la distribucién de funciones que
la Constitucion Nacional efectia respecto a los drganos politicos,
impone considerar a los recursos segin el distinto origen de las
normas que los regulan y la jurisdiccién que les es consecuente.
La circunstancia de que ciertas atribuciones sean compartidas por
distintos érganos de decisibn, agrega cierta complejidad al me-
canismo, que debe resolverse, y se resuelve en la practica, me-
diante férmulas de conciliacién normativas especiales.
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En particular, se entienden recursos naturales en la presente
relacién, a los siguientes bienes:

— Las aguas, en sus diversos estados fisicos y condiciones de exis-
tencia.

— El suelo, en cuanto area superficial que sirve la margen del rio
y espacio cubierto por las aguas.

— La flora y la fauna.

— El espacio aéreo receptor de gases de desecho.
— El rio como area de recreacion.

— La energia proveniente de fuente natural.

Organos y niveles de legislacién sobre el Rio de la Plata

Como se sabe, la Constitucién Nacional ha establecido un do-
ble nivel de gobierno: el federal y el provincial (al que corres-
ponde agregar un tercero, el municipal) atribuyendo a cada uno
funciones propias e imponiendo atribuciones concurrentes o exclu-
yentes entre ellos. La misma Constitucién establecié que corres-
ponderia al érgano federal legislativo, el establecer la legisla-
cién llamada de fondo.

Esa legislacién establecié que todos los recursos naturales atri-
buidos al Estado corresponden al dominio de las provincias en
cuyo territorio se encontraren situados (art. 2339 del C. C.) pero
que la disposiciéon respecto de ellos depende de que el uso sea
exclusivamente local. Si el recurso se encuentra vinculado a un
aprovechamiento interprovincial o cumple una funcién federal
cesa la jurisdiccién local (que presupone la disposicién provincial
del recurso), tanto en la reglacién especifica de su destino, como
en la autoridad que juzga los derechos y obligaciones respecto
del bien.

La filosofia que las normas de la Constitucién encierran ha
producido, en la prictica, un 4mbito de aplicacién mayor en la
esfera de acciéon del nivel federal y una tendencia de la legis-
lacion federal, de modificar el status provinciano de algunos
bienes, favoreciendo la propiedad federal de los mismos. (Son
ejemplos las leyes 14.773 y 15.336.) De resultas del sistema adop-
tado los recursos, ademas de estar regulados por normas federales
en cuanto a.su uso y disposicion general, estin sujetos a una
normatividad particular, que en algunos supuestos es también
federal (casos de reglamentos de la navegacion de los rios) y en
otros es provincial (otros aprovechamientos del agua) o muni-
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cipal (formas y modalidades de uso en é4reas urbanas o de ges-
tibn municipal).

Un mismo recurso esta sujeto a diversos niveles de la legislacion,
segiin los motivos. La legislacién, a su vez, permite establecer la
autoridad que deberd adoptar la decisién respecto del recurso y
segiin fuere esa autoridad en cada caso, podra juzgarse la juris-
diccién aplicable.

Sistemas legislativos.

A continuaciéon se expondran los sistemas legislativos existen-
tes, atendiendo al 6rgano que regula los diversos recursos.

a) Recursos hidricos

— A nivel federal: el Cédigo Civil regula el régimen de propie-
dad segin los casos y establece que las aguas de dominio pii-
blico, corresponden a las provincias (art. 2339, C. C.).

— A nivel provincial: la ley de riego, establece que el uso para
aprovechamientos no federales, se rige por ella.

— A nivel municipal: por delegacién de la Provincia, el poder de
Policia sobre seguridad e higiene compete al municipio.

b) Recurso suelo (cauce y playas)

— A nivel federal: el Codigo Civil regula el alcance de los dere-
chos de dominio privado y publico y establece las restricciones
en relacién a los particulares.

— A nivel local: se legislan las restricciones de caracter publico
(uso de las playas, fraccionamientos, etc.) y legislacién impo-
sitiva. '

— A nivel municipal: se legislan las normas delegadas por las’
provincias.

¢) Flora y fauna

— A nivel federal: el Cddigo Civil regula el régimen de propie-
dad segin los casos. La ley 17.500 modificé el Cédigo en su
articulo 1.

— A nivel provincial: la ley regula el aprovechamiento por parte
de los particulares de los bienes considerados en el dominio
del Estado.

— A nivel comunal: se legislan normas por delegacién de la po-
testad provincial,
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d) El espacio aéreo

— A nivel federal: las leyes que establecen el dominio respecto
del espacio aéreo y las formas de uso en casos de servir fina-
lidad federal, o alterar su uso diversas jurisdicciones (por ejem-
plo, Cédigo Aeronautico).

— A nivel provincial: la ley provincial establece el uso del espa-
cio en cuanto atiende a fines locales (exigencias técnicas, etc.).

— A nivel comunal: se regula por delegacién el uso del espacio
( publicidad, etc.).

e) Recursos recreativos

_ A nivel federal: leyes especiales determinan la afectacion a re-
gimenes especiales de determinados espacios (parques o re-
servas).

— A nivel provincial: idem.

_ A nivel municipal: se ordena la higiene y demas formas del
poder de policia local. '

f) Recursos energéticos

_ A nivel federal: la doctrina civil y leyes especiales establecen
el cardcter de res publica o de dominio publico o privado de
ciertas formas de energia (eblica, hidrica, geotérmica, etc.).

— A nivel provincial: leyes provinciales reglan el uso de la ener-
gia considerada de propiedad del Estado provincial.

_ A nivel municipal: las ordenanzas ejercitan el poder de policia
provincial, por delegacion.

Regulacién de los recursos hidricos

i) Aguas superficiales

El Cédigo Civil distingue las aguas publicas de las privadas
y de las que no pertenecen a nadie (art. 2340 y concordantes);
dentro de las primeras sitia las aguas que corrén por sus cauces
naturales, siempre que no nazcan y mueran en una misma here-
dad, en cuyo caso las considera privadas. Las aguas de lluvia se
consideran de nadie, mientras se encuentran en la atmosfera.

Las aguas que corren ( y las contenidas en lagos y lagunas
cuando permiten su navegacion) se consideran en consecuen-
cia publicas y son atribuidas al dominio publico de las provin-
cias en que se encuentran a quienes les compete disponer su
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aprovechamiento, salvo materia de navegacién o aprovechamiento
hidroeléctrico (esto ultimo conforme la ley 15.336).

Las privadas son todas las demés, sujetas a su determinacién
conforme las normas civiles, de igual modo que la res nullius.

Las aguas publicas se conceden por las provincias para uso
de los particulares, por los procedimientos de concesién y per-
miso. En la provincia de Buenos Aires, la ley de riego 5262 dis-
pone este tipo de aprovechamiento. Las aguas privadas estin su-
jetas al poder de policia local, que en 4reas urbanas se concede
al municipio y que en caso de servicio por Obras Sanitarias le
compete por el sistema legal de adhesion, que la ley nacional im-
pone. En tal caso, Obras Sanitarias establece reglamentos de uso.

Conforme lo dicho en el parrafo anterior, la administracién del
uso del agua del rio le compete a la provincia de Buenos Aires,
salvo intervencién concertada con Obras Sanitarias. En riego, le
compete intervenir a la Direccién de Hidriulica.

No ha sido pacifica la aceptacién del derecho de las provincias
a disponer el uso de sus recursos hidricos, cuando los cursos in-
teresan a varias provincias. Parte de la doctrina ha querido ver
que esa facultad de acordar el uso, es nacional y no provincial.
Esta tesis ha permitido desarrollar el criterio favorable al apro-
vechamiento hidroeléctrico, en jurisdiccién federal, a la que se
desea llevar los otros aprovechamientos. En el orden nacional, a
favor de esta tesis, se dicté6 el decreto-ley 6767/45, el que no
solo no tuvo aplicacién practica, sino que el propio Estado Na-
cional se despreocupd de él cuando dispuso y propicié, la firma
de tratados interprovinciales para el aprovechamiento de tales
cuencas (rio Tala, rio Juramento, etc.).

ii) Aguas subterraneas

El Codigo Civil fue interpretado por la jurisprudencia como
acordando el derecho a las aguas subterrdneas a los titulares del
dominio, por aplicacién del articulo 2518. La reforma ha venido
a modificar ese concepto, al establecer, en el nuevo texto del ar-
ticulo 2340, incico 3°, que las aguas en cuestibn en cuanto se
demuestre que corran por cauces naturales son piblicas, sin per-
juicio de acordar al propietario del fundo el derecho a extraerlas.
ista modificacién deber4 ser analizada cuidadosamente, para evi-
tar interpretaciones injustas,

Consideradas tales aguas subterrdneas como privadas, resultan
razonables las limitaciones que respecto de ellas establece el Co-
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digo Civil. El articulo 2621 prohibe perforaciones que produz-
can humedad en las divisorias e impone el respeto a los regla-
mentos v usos del pais. Para efectuar una perforacion pese a
la prohibicién, debe efectuarse un contramuro de 30 centimetros
segin el articulo 2624 del mismo Cédigo.

Las aguas alumbradas artificialmente no pueden hacerse co-
rrer por terrenos vecinos particulares, pues éstos no estan obli-
gados a soportarlos, segin el articulo 2632. La servidumbre de
recibir aguas se refiere a las que naturalmente surjan y corran.

La legislacién sobre Obras Sanitarias contenidas en las le-
ves 13.577 y 14.160 y los decretos-leyes 3101/57 y 6678/63, prohi-
ben la perforacién de pozos a cualquier profundidad, dentro
del radio servido o a una distancia inferior a 500 metros de cual-
quier fuente de provisién de aguas, sin permiso previo de Obras
Sanitarias de la Nacién. Cuando el servicio de Obras Sanitarias
alcance un 4rea antes no servida, los pozos preexistentes deben
ser cegados, pues la ley impone el uso obligatorio del servicio v
consecuente pago del servicio. La excepcién puede ser autorizada
por Obras Sanitarias, cuando el destino de uso sea riego o uso
industrial y no exista peligro de inficién. No existe reglamenta-
cién expresa de estos articulos de la ley. Los usos de aguas sub-
terrdneas que supongan la contaminacién de las mismas pueden
ser clausurados por decisién de Obras Sanitarias en el area que
atiende.

La entidad responsable de la busqueda y determinacién de las
aguas subterraneas es el Instituto Nacional de Geologia y Mine-
ria de la Nacién. No es autoridad hidrica, pero debe efectuar la
propeccién a pedido de los particulares y otras entidades. Tam-
poco ejerce monopolio a estos efectos, por cuanto pueden efec-
tuarse las bisquedas por otros entes publicos y también por par-
ticulares, salvo la limitacién existente en los radios servidos por
Obras Sanitarias de la Nacién. La responsabilidad por la admi-
nistracién del agua subterrdnea en la costa del rio compete a la
Provincia de Buenos Aires, por efecto de aplicar el principio con-
forme con el cual se reconoce en su jurisdiccion el manejo de tales
bienes, en cuanto poder de policia o determinacién de su uso (si
fueran publicas). La Direccién de Hidraulica es la responsable
del sistema. Le compete a ella instruir a los perforadores, con-
forme las disposiciones de la ley local 1933, que ademas impone
la obligacién de suministrar informacién respecto de la perfora-
cién y permitir la inspeccién de la autoridad. Por otra ley (5965).
se protegen los caudales y controlan los efluentes tanto en esta
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materia como en cuanto a la contaminacion del aire se refiere.
Por lo que hace a las aguas minerales y termales, no parece que
en el area del rio existen tales yacimientos. En el 4mbito legis-
lativo nacional, la ley 11.621 establecid una comisién especial
para estudiarlas, que terminé su cometido en 1958 al presentar un
estudio especial al respecto. La provincia de Buenos Aires carece
de reglamentacién especial sobre la materia y otro tanto puede de-
cirse de los municipios.

Cuencas interjurisdiccionales

El rio de la Plata se encuentra afectado por el concepto de
cuenca internacional e interprovincial. Conforme al primer con-
cepto, cualquier regulacién de caricter internacional le es apli-
cable. Estas regulaciones no existen actualmente a los efectos del
uso industrial de tales aguas, pero pueden resultar como conse-
cuencia de los estudios que se efectan, por parte de los paises
vecinos, en cuanto al manejo de la Cuenca del Plata se refiere.
Sin embargo, el estado de las negociaciones hace suponer que su
aplicacién no sera inmediata.

En el aspecto interprovincial, sin atender a los distintos conceptos
que respecto a su utilizacién pueden esbozarse, debemos decir que
los tinicos pactos existentes entre las jurisdicciones no se refieren
a prescripciones industriales. En el futuro, sin embargo, no pue-
de desecharse la posibilidad de que se reglen las condiciones de
uso y aprovechamiento de tales aguas, con sentido interprovin-
cial, dado el condominio que suele reconocerse en tales 4reas.
Gobierno de los recursos hidricos en el Rio de la Plata

Nivel Nacional

a) Prospeccién, medicién, evaluacién: no existe a nivel fede-
ral una entidad encargada de estas funciones, en razén de per-
tenecer las aguas al dominio provincial y limitarse la jurisdiccién
federal a navegacién y algunos supuestos de uso hidroeléctrico.
Algunos organismos efectian tareas parciales de medicién, aten-
diendo a algunos sectores. El Servicio Meteorolégico Nacional
(ley 12.945) efectia mediciones pluviométricas y retine la infor-
macion complementaria que logra el correo y la Empresa Nacio-
nal de Ferrocarriles. La informacién hidrolégica se retine por la
Prefectura Nacional Maritima, por Obras Sanitarias de la Nacién
y por Agua y Energia Eléctrica. La Direccién de Hidraulica de
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la Provincia, atiende sus propios sistemas en los lugares del Delta
del Parana y en las areas que presta regadio.

El Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas,
tiene creado un instituto especial que estudia la limnologia. Los
estudios de geologia y cartografia referentes a recursos hidricos
dependen del Instituto Geografico Militar, conforme las leyes

12.696, 13.976 y 14.255.

b) Programacién y coordinacién: no existen agencias sectoria-
les de los recursos hidricos. El sistema Nacional de Planeamiento
tendré facultades para efectuar esa tarea, si bien de conjunto. Las
oficinas encargadas son la Secretaria CONADE y el CONASE.
Dentro del sistema regional se han organizado las oficinas re-
oionales.

¢) Regulacion: en el ambito de accién de cada entidad (Agua
v Energia Eléctrica, Obras Sanitarias, etc.) existe una facultad
regulatoria proveniente de la propia legislacién que estatuye sus
tunciones. Hemos anticipado en otro lugar, las normas que se
vinculan al rio y que pueden ser motivo de aplicacién por los
organismos.

d) Control y policia: el control se aplica a las aguas publicas,
en cuanto se adjudican por la autoridad, mientras que el poder
de policia se refiere a las privadas. En jurisdiccién de la provin-
cia de Buenos Aires tales tareas se efectian por la Direccién de
Hidraulica, dependiente del Ministerio de Obras Pablicas. Res-
pecto de los efluentes, debe tener intervenciéon también la Direc-
cion de Salud Publica de la Provincia, como ente encargado de
aplicar la ley 5965 que cubre ese aspecto industrial.

En lo que a la actividad federal se refiere, la policia fluvial de
la navegacion, la efectia la Prefectura Nacional Maritima, junto
con la Direccion Nacional de Construcciones Portuarias y Vias
navegables, responsable de dejar expeditas las vias de comunica-
cion, El aprovechamiento hidroeléctrico, de acuerdo con la ley
nacional 15.336, llamada de la energia eléctrica, le compete a la
Secretaria de Energia y Mineria, que confiere la autorizacién per-
tinente a través del Consejo Federal de la Energia, organismo
constituido con la representacién de la Nacién y las provincias.

e) Asistencia técnica y financiera: el uso agricola del agua es
de responsabilidad del Instituto Nacional de Tecnologia Agro-
vecuaria (INTA), en cuanto al asesoramiento técnico para su
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uso, mientras que los aspectos industriales son atendidos por sa
ente gemelo especializado, el Instituto Nacional de Tecnologia

Industrial (INTI).

En materia financiera interviene, con destino a la actividad
agricola, el Banco de la Nacién Argentina y en el sector indus-
trial, €l Banco respectivo.

Niuel Provincial

La legislacion segin los usos del agua.

a) Uso domeéstico y municipal

El uso personal del agua a estos efectos estd autorizado por
el Codigo Rural de lu Provincia de Buenos Aires, en cuanto no
imponga obras o instalaciones especiales.

La legislacion sobre Obras Sanitarias de la Nacién, a la que
la provincia de Buenos Aires estd adherida, impone la prohibi-
cion para ese Estado o sus municipalidades, de otorgar conce-
siones o prestar servicios cuando Obras Sanitarias lo haga. En
tales 4reas rigen también los reglamentos de Obras Sanitarias.
tanto en cuanto a la forma de prestacién de los servicios como
el funcionamiento de los establecimientos industriales., La em-
presa estatal puede exigir la remocién de instalaciones existentes
en la superficie o el subsuelo, cuando molesten sus construccio-
nes o explotacién de servicios. La determinacién del 4rea de ser-
vicios implica la obligacién de la empresa de prestarlos y con-
secuente obligacién del vecino de recibirlos, en las condiciones
que la reglamentacién impone. Las tarifas deben pagarse, aun
cuando el servicio no se reciba por el vecino y cuando el terreno
esté baldio.

Para Obras Sanitarias no existe obligacién de dotar agua para
riego o industrias, salvo que éstas sean alimenticias. |

La empresa aprueba, ademds, las instalaciones que son nece-
sarias en las propiedades particulares a los fines de sus servicios.
En la provincia de Buenos Aires, la ley 5137, denominada de sa-
neamiento urbano, autoriza al Poder Ejecutivo a construir obras
destinadas a la provisién de agua, cloacas, desagiies pluviales,
urbanos y suburbanos en ciudades y pueblos de menos de seis
mil habitantes, en que a juicio del Poder Ejecutivo sea més ne-
cesario. Tales obras son administradas por el Poder Ejecutivo que
Hija las tarifas, y financiadas por titulos de la deuda puablica, im-
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poniéndose el servicio en la misma forma que la ley nacional 2
todos los vecinos comprendidos en el area de servicio.

En 1959 una ley especial (6209) estableci6 un Fondo Per-
manente para Obras Sanitarias, destinado a satisfacer las obras
que voluntariamente fueran presentadas por los vecinos, sin im-

poner la participacién de todos.
El decreto 7039/61 de la provincia, establecio las condiciones

en que se prestaria servicio precario a viviendas establecidas fue-
ra del area servida.

b) Uso industrial

Como ha quedado dicho, Obras Sanitarias de la Nacién no esta
obligada a prestar servicios de agua potable o cloacas a las in-
dustrias salvo que éstas sean alimenticias. Las posibilidades del
servicio quedan libradas a las propias empresas industriales. La
normatividad méas completa a este respecto, es la que persigue
evitar la contaminacién que, como ha quedado dicho, es la ley

provincial 5965.
La ley nacional de irrigaci6n 6546 no es aplicable al area del

rio, que estd excluida.

La ley de riego en la provincia de Buenos Aires, es del afio 1945
y lleva el nimero 5262. Su régimen ha sido preferentemente
aplicado a los partidos de Villarino y Patagones, que riega con
aguas del rio Colorado.

En esa 4rea, aplica actualmente la legislacion el ente de fo-
mento denominado Corporacién de Fomento del Valle Bonae-
rense del Rio Colorado (CORFO-Rio Colorado).

d) Uso pecuario

Pese a la importancia del tema, las normas de aplicacion son
generales. En la provincia de Buenos Aires, el Cédigo Rural im-
pone la obligacién a todo estanciero de construir aguadas para
abrevar el ganado. Los terceros no tienen una obligacién seme-

jante.

e) Uso minero

Ciertas formas de aprovechamiento de arenas y otras sustan- |
cias semejantes, obligan a analizar las normas respectivas, que ’
estin legisladas en el Cédigo de Mineria. Este Cdédigo autoriza
al propietario de sustancias minerales a usar las aguas que su ex-
plotacién requiere y establecer servidumbres de acueducto, con
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aprobacion de la autoridad minera que, en el caso, es la Direc-
ciéon de Geodesia de la Provincia de Buenos Aires.

También se autoriza el desagiie forzoso de aguas que inunden
las minas, e, incluso, la apertura de socavones.

Las construcciones sélidamente empalizadas y los huertos y jar-
dines en una extension de 10.000 metros cuadrados y 25.000 de
igual medida, respectivamente, deben ser 4reas protegidas contra
la exploracion y explotacién mineras. Nada se dice de los esta-
blecimientos industriales. Esa proteccién es susceptible de ser
suprimida, con permiso de la autoridad minera.

En el ambito de la provincia de Buenos Aires, corresponde 2
su dominio la facultad de otorgar permisos de extraccién de arena
y pedregullo del lecho del rio. Esta facultad esti superpuesta
con una disposicibn semejante del Gobierno Nacional. En la
provincia, un decreto de 1941 regla los permisos que por decreto-
ley 4651/51, deben ser acordados por el Ministerio de Obras Pi-

blicas local.

f) Uso eléctrico

La ley federal 15.336, denominada de energia eléctrica, aborda
el uso hidroeléctrico de las aguas, acordando a la jurisdiccién fe-
deral los aprovechamientos que interesan a la defensa nacional,
al comercio interprovincial e internacional, se presten en territo-
rios sujetos a potestad federal, cuando se interconecte con red
nacional un equipo hidroeléctrico o mareomotor, cuando integre
la red nacional de interconexién, cuando la fuente de creacién
sea atomica, o cuando una ley del Congreso asi lo declare. Esta
declaracién de la ley no coincide de manera total con la interpre-
tacién tradicional de las jurisdicciones, por lo que es motivo de
controversia doctrinaria. La principal consecuencia de la jurisdic-
cibn indicada es la posibilidad de que la autoridad nacional,
acuerde los aprovechamientos de acuerdo a su criterio y propias
disposiciones legales.

Ello conforme la ley nacional, que establece en el Consejo Fe-
deral de Energia Eléctrica, la posibilidad de expedirse respecto
de la conveniencia de los aprovechamientos de mayor valor. La
ley contempla la posibilidad que estos usos hidroeléctricos, se
presten de acuerdo a disposiciones generales en cuya redaccién
participen las entidades locales de gobierno.

Esto persigue disminuir la imputacién de inconstitucionalidad
que habitualmente se sefiala contra la ley.
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La ley pretende conferir al Estado federal la facultad de apro-
vechamiento hidroeléctrico y los demés usos mantenerlos en la
esfera local (salvo la navegacién, que corresponde a la Naci6n
por expresa clausula constitucional).

g) Uso en transporte

La Nacién tiene jurisdiccién exclusiva en materia de navega-
cién. Le compete a ella establecer los reglamentos de navegacion
que estdn contenidos en el Digesto Maritimo y Fluvial, conjunto
de disposiciones del Poder Ejecutivo de cardcter reglamentario
de las formas y modalidades de la navegacién. La policia de la
navegacién es de competencia de la Prefectura Nacional Mari-
tima, que extiende su actuacién a los puertos y riberas contro-
‘lando, en determinados sectores, los derechos de pesca.

La botadura, matricula y utilizacién de embarcaciones en aguas
interiores de uso publico, son reglamentadas por el decre-
to 11.596/61 de la provincia de Buenos Aires. Establece normas
de seguridad y reglamenta los ancladeros.

h) Uso piscicola

El Gobierno Nacional, sancioné una ley nacional de pesca pero
el Ambito de aplicacién es maritimo. Por el momento existen dis-
posiciones legales aisladas, de propdsitos conservacionistas, A nivel
federal, compete a la Direccién General de Pesca y Conservacion
de la Fauna, dependiente de la Secretaria de Agricultura y Ga-
naderia, el control de la actividad.

A nivel local, la provincia de Buenos Aires sancion6 en 1954 la
ley 5781 que regula la caza, pesca y aprovechamiento de lechos,
fondos, aguas, playas y riberas para cria y reproduccion de es-
pecies animales. Regula la pesca prohibiendo las formas inconve-
nientes y la intoxicacién de las especies. Encomienda la aplica-
cién de los reglamentos al Ministerio de Asuntos Agrarios de la
Provincia.

i) Uso recreativo

El uso de las aguas con fines de recreacion o de interés turis-
tico esti también regulado mediante normas cuya finalidad puede |
ser la de proteger las riberas de excepcional belleza panoramica,
reglar el uso de las playas maritimas fluviales y la seguridad en ;
los medios de navegacion.

Dichas normas son dictadas por el gobierno federal en los lu-
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gares en que ejerce jurisdiccion (por ejemplo, no los rios inter-
provinciales o navegables) por los gobiernos provinciales (cuando
no esta afectado al trafico interprovincial) o municipalidades res-
pecto a las materias que caen dentro del campo de su competencia
especifica (policia de las costumbres, higiene, seguridad, etc.).

En la provincia de Buenos Aires, el régimen de administracién
de las playas y riberas esta dado por el decreto n® 102 del 13-1-66,
cuyo alcance se extiende a la totalidad de las playas de los rios
existentes en el territorio de la misma y de los interprovinciales
de su jurisdiccion, como asi también a las tierras del dominio
privado de las provincias colindantes con las riberas, que por
sus caracteristicas resulten de interés turistico.

Dicho decreto faculta a la Direccién de Promocién del Turismo
a intervenir en todo fraccionamiento de tierras ribereiias de pro-
piedad de los particulares, a efectos de precisar su posible afec-
tacién a la planificacion urbanistica. A los fines de lograr una
mejor administracién y fiscalizacién de las tareas, se prevé la con-
certacion de convenios entre la mencionada Direccién y las mu-
nicipalidades de los partidos riberefios.

La habilitacién de locales, unidades de playas y/o riberas y
demas formas de utilizacién de las zonas fluviales de la provincia,
como asimismo la concesién de permisos temporarios para explo-
tacion de esos lugares, es del resorte del Ministerio de Economia
y Hacienda; previa propuesta de la Direccién de Promocién del
Turismo. Cuando el interesado sea el Estado nacional, las pro-
vincias o las municipalidades, el Poder Ejecutivo autorizari las
reservas para otorgar permisos de ocupacién por el término de
hasta un afio, cuando el interés nacional o general asi lo requiera.

Otra ley provincial, la 7169, sancionada el 25-11-65, establece
los requisitos que deben observar los particulares y entidades ofi-
ciales y privadas para la utilizacién de los espejos de agua de los
cursos navegables de jurisdiccién provincial, como fondeadero de
embarcaciones o flotantes; instituyendo a la Direccién de Hidriu-
lica como autoridad de aplicacién.

j) Drenajes

Salvo la ley 5965 sobre efluentes industriales, la ley 6253 de 1960
legisl6 en la provincia la conservacién de desagiies. La ley 5965
impuso el tratamiento de depuracién a todos los efluentes que
tuvieran la posibilidad de degradar el aire o el agua por su ca-
racter residual, sean liquidos, sélidos y gaseosos y sea cual fuere
la fuente en que se viertan.
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Le encarga al Ministerio de Salud Puablica de la Provincia la
inspecciéon y emision de los certificados de terminacién de obra,
si bien dicha facultad es compartida por las municipalidades, a
las que se autoriza a construir por cuenta y orden de los remi-
sos, en los supuestos que sea necesario. L.as sanciones por incum-
plimiento pueden dar lugar a multa, suspension de actividades
o clausura,

Por ley 6253 se crea una zona de conservacion de desagiies na-
turales. Tales zonas deben tener un ancho de 50 metros a cada
lado de rios, arroyos o canales y de 100 metros en todo el peri-
metro de lagunas. En esa 4rea el Poder Ejecutivo queda autori-
zado a promover la forestacién protectora y prohibir las modifi-
caciones por obras o construcciones.

Regulacién de los otros recursos naturales

i) Flora y fauna

De acuerdo a los principios de la Constitucién Nacional, com-
pete al Congreso de la Nacién reglar el régimen de dominio por
tratarse de la legislacion que la tradicién juridica ha determi-
nado como leyes de fondo. El Cédigo Civil lo ha hecho, estable-
ciendo incluso ciertas normas de reglamentacion que compete a
la policia de ejercicio de tales derechos. Dicho Cédigo considera
a las especies animales silvestres como cosas sin duefio, suscepti-
bles de ser aprehendidas u ocupadas por cualquiera, Ese caracter
no implica desconocer otros derechos de terceros. Cuando un
cazador o un pescador atrapa la especie en terreno o aguas pri-
vadas, pierde la pieza en favor del dueiio, de acuerdo al articu-
lo 2540 que impone el respeto al derecho del propietario de la
superficie, por un principio de mejor ejercicio de los derechos.

La prohibicién de caza y pesca nace de la necesidad de permi-
tir un mas conveniente uso por el propietario del terreno.

Los bosques y tierras forestales estin sujetas, en principio, a la
legislacién local, pero una ley nacional de adhesién (ley 13.273)
ha impuesto la normatividad federal a tales recursos. La provin-
cia de Buenos Aires ha adherido a esa ley.

En el mar la ley 17.500 ha variado este concepto al establece:
el dominio nacional de la flora y fauna.

38



ii) Recursos escénicos o panoramicos

En el nivel nacional, la ley 12.103 ha establecido el régimen de
parques y reservas nacionales. Estas areas de bellezas naturales
v habitat de flora y fauna silvestre, se afectan por declaracién
del Poder E]ecutwu Nacional a la autoridad administrativa de
la Direccion General de Parques Nacionales, entidad dependiente
de la Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia de la Na-
cion, la que es competente para determinar los reglamentos y
disposiciones a que debe sujetarse el comportamiento en tales
lugares.

No existe en la provincia legislacion expresa sobre tales recur-
sos, por lo que no puede preverse el comportamiento a adoptar
en tal sentido. La legislacion actual, de caracter conservacionista,
se limita en jurisdiccién de la provincia a la declaracion de mo-
numento natural, como lo ha sido el 4rea de la Laguna de los
Padres en el partido General Pueyrredén. Tampaco este proce-
der parece que pueda aplicarse al caso del rio. Corresponder a
la legislacién futura regular los lugares de esparcimiento en el
area de influencia, la que responderd a decisibn provincial o
municipal.

iii) Energia proveniente de fuente natural

Ha quedado dicho que el aprovechamiento hidroeléctrico del
agua fue transferido a la jurisdiccion federal por ley 15.336, cuan-
do se interconecte a sistema federal.

Los demés aprovechamientos quedan en la posibilidad de dis-
posicion de la autoridad local.

Fuera del régimen de uso agricola, la provincia de Buenos
Aires no tiene dispuesto ningun sistema legislativo especial a este
respecto.

Tampoco existe para reglar el uso de la energia edlica o solar.

Para la energia proveniente de vapores ex6genos, un decreto-ley

nacional los ha incorporado al régimen de primera categoria de

iinas, dentro del Codigo respectivo, por lo que deben solicitarse
por ese régimen (decreto-ley 2559/57).

El rio y sus playas carecen de tales manifestaciones. En rela-
cion al aprovechamiento edlico, el Cédigo Aeronautico impone
limitaciones en favor de tal navegaci6én, conforme con tales nor-
mas, es obligatoria la sefializacién de torres, conforme normas re-
glamentarias de la autoridad aeroniutica.
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Legislacion sobre contaminacion de la atmdsfera y de las aguas

En el orden nacional, la ley 2797 prohibe arrojar a los rios
aguas cloacales y residuos de establecimientos industriales que
pudieran contaminar el agua.

Tal legislacion debe entenderse posible en aguas sujetas a ju-
risdiccion federal, como las vecinas a la Capital Federal o terri-
torios nacionales. Otra disposicién semejante fue establecida por
la ley nacional 4198 de 1903, para ser aplicada en el 4&mbito de
la Capital Federal. En el orden local, rige la ley 5965 de conta-

minacién de efluentes, que ya fuera citada.

Como una forma regular la policia de la navegacion, el decre-
to 15.422 de 1960 del Poder Ejecutivo Nacional agreg6 al Digesto
Maritimo y Fluvial normas preventivas de la inficion de aguas v
costas, en todos los rios navegables.

Fuera de las normas citadas, existe una disposicién del Cédigo
Civil que permite recurrir ante el Poder Judicial para hacer ce-
sar la contaminacién procedente de establecimientos industriales
vecinos. |

En el orden municipal se carece de ordenanzas que regulen
este aspecto.






