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I
INTROITO

La historia del petroleo argentino ha sido muchas veces
escrita pero no ha sido atun interpretada con objetividad. La
politica, los intereses burocraticos y las preocupaciones de los
empresarios particulares han borrado y borran las posibilida-
des de un analisis de conjunto, en una materia que de por si
esta inundada de suspicacias y puntos de vista convencionales.

La ausencia de una historia valorativa de nuestra politica
de petréleo, trae aparejada a nivel universitario a mas de una
falla cultural un problema de mas hondas implicancias: del
claustro universitario egresan los profesionales que reciben la
responsabilidad de establecer las futuras politicas y que debe-
ran desempenarse en cargos directivos de organismos 0 empre-
sas. Ese elemento humano estara huérfano de informacion
veraz o carecera totalmente de ella con lo que el resultado de
su quehacer sera un fracaso por obra de la improvisacion, aun
cuando existan propositos sanos,

Deseamos por ello con este articulo facilitar algunos ele-
mentos de consideraciéon atn cuando no nos guia el deseo de
imponer convicciones. Somos concientes que en esta materia
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cada lector tiene idea tomada y evitamos el juzgamiento inten-
cionado de las cuestiones, centrando el trabajo en una descrip-
cion “cuasi anatémica” de los sucesos.

Esperamos que nuestra labor no se considere anodina. En
nuestro pais, hace falta bastante valentia para exponer con
sencillez hechos que prefieren disimularse. La mas de las ve-
ces, en esa ocultacién interesada residen las dificultades que
el pais debe superar.

A la universidad le compete establecer —podemos decir con
apasionamiento— los principios cientificos y técnicos que se
vinculan al aprovechamiento de las fuentes energéticas. Mejo-
raremos los motivos personales que nos orientan a la vez que
perfeccionaremos la capacidad de obrar de los universitarios,
dotdndolos de los mejores medios para la realizacién del bien
comun que les corresponde.

I1
EL ABASTECIMIENTO DE PETROLEO

Cuando se establezca una metodologia para el estudio del
petroleo, el tema principal deberd orientarse al analisis del
abastecimiento que del producto se efectiia en el mercado ar-
gentino.

No es que pretendamos disminuir la importancia de los
problemas que se vinculan a la propiedad de los yacimientos
o al régimen de explotacién privada o ptiblica que le es con-
secuente, pero en un pais como el nuestro en que el rendimiento
optimo de un pozo es de 247 metros ctibicos por dia, la simple
comparacion de ese guarismo con los 1.000 metros ciibicos por
dia que producen los pozos del Medio Oriente basta para orien-
tarnos respecto de la importancia relativa de la cuestién en
cuanto pretendemos valorizar en exceso nuestros horizontes
petroliferos.

La discusién respecto de la propiedad de los yacimientos
podra gobernar el debate en lo que se refiere a la extraccién
del gas, respecto de cuya existencia y abundancia existen pers-
pectivas alentadoras, pero no puede unilateralizar el problema
como hasta el presente porque a fuerza de hablar de la pro-
piedad de los yacimientos hemos olvidado el problema eco-
noémico y financiero que provocan las importaciones.

Mientras el pais vendia carne y cereales y su posicién in-
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dustrial era incipiente, la compra de combustible extranjero
no resultaba un problema mayor y era bastante desarrollar un
organismo como YPF para satisfacer un orgullo nacional o para
prevenir dificultades en el caso de un conflicto bélico mun-
dial. La generacion que comandaba entonces el abastecimiento
de petréleo, le confiri6 a YPF una tarea concreta, limitada a
la actividad interna del pais sin otra pretensién que satisfacer
una parte del consumo y sin interés en realizar una politica
agresiva en el mercado internacional. Para ese entonces YPF -
ayudado por las reservas de areas presuntivamente petrolife-
ras que el gobierno establecia en su favor cumplia una funcion
de complemento de la importacion, mientras otros paises suda-
mericanos como Brasil gestionaban derechos petroleros en Bo-
livia y otros paises.

Pero el crecimiento industrial sumado al incremento de la
demanda interna de carne y cereales sin aumento de esas pro-
ducciones, volvieron la adquisicion de petroleo extranjero una
verdadera sangria. Esa situacion se volvido mucho mas grave
hacia la mitad del siglo que vivimos y los gobiernos trataron
de disminuir el impacto economico de tales compras, contratan-
do la extraccion de petrdleo nacional con empresas interna-
cionales, abandonando por razones economicas las posturas an-
teriores de defensa méas o menos apasionadas de YPF.

El ideal del autoabastecimiento se ensenoro del pais. Con
ello se pretendié convertir en una politica final lo que era so-
lamente una meta economica pasajera, tendiente a disminuir
las importaciones y el consecuente desequilibrio financiero
que implicaba. Ademas con la intervencién de las compaiiias
internacionales la situacion diplomatica con las naciones a que
dichos grupos pertenecian mejoraba y otros apoyos financieros
podian lograrse con lo que se aseguraba el gobierno la obten-
cion de nuevos préstamos.

Por dos veces el intento fracas6. A la formacion ideolo-
gica argentina tantas veces adoctrinada en favor de la exclu-
sividad de YPF le parecié correcto. La gestion de contratos e
incluso el cumplimiento y ejecucion, fueron interrumpidos.

Pero la situacion no ha mejorado. La importacion continua
con ritmo creciente y los altos pagos debilitan la suerte de
nuestras cosechas, agrabando nuestra deuda exterior. La in-
terrupcion de los contratos impone por razones de prestigio
internacional una necesaria compensacion a los contratistas,
que en algun caso, quiza han logrado mejorar resultados con
ello que cumpliendo el contrato.
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Mientras tanto la idea de extraer petroleo por terceros ya
se ha abierto camino. Parece mejor darle los trabajos a quie-
nes los tuvieron, perfeccionando el texto firmado, pero resol-
viendo a través de tales instrumentos las dificultades de pago
de las compensaciones, para quienes habian concurrido al pais
llamados por dos gobiernos y echados por otros.

YPF mientras tanto trata de superar la meta exclusiva-
mente nacional de accién que a través de todos los gobiernos
le ha sido impuesta. En los Gltimos anos trata de obtener mer-
cados extranjeros, con produccion sobrante o adquisiciones in-
convenientes que no tienen cabida en el mercado nacional.

Su intento tropieza con una formidable competencia in-
ternacional que lo supera y con las dificultades internas, agra-
vadas por los resultados financieros primero de la firma de los
contratos y después de su anulacion.

Mientras la opinién publica no acompafie una gestion de
expansion, sus esfuerzos seran simples intentos burocraticos de
distinta suerte.

Entre tanto una forma de mejorar ese intento se ha iniciado
al tratar de reunir los esfuerzos semejantes de las empresas
petroleras estatales de otras naciones americanas, que en al-
gunos casos estan a la zaga de YPF.

La lucha queda entonces orientada a los caracteres que
habian precedido el encuentro de David y Goliath. Frente a
organizaciones internacionales de potencia y capacidad, que
seleccionan las mejores &areas petroleras del mundo, utilizan
los mejores métodos y tienen el maximo de aspiraciones, noso-
tros no estamos aun convencidos de nuestras propias preten-
siones, sumidos al limite de nuestro territorio continental, no
solo por factores financieros sino también por exigencia de
nuestras ideas y nuestros sentimientos.

En ese caso no exijamos a nuestro pequeno David otra
cosa que un golpe de suerte. Mientras no pueda darlo es obli-
gatorio que entendamos sus limitaciones. Mucho ha hecho por
abastecer toda la extension del pais, a precios Unicos e iguales
y vender el mayor porcentaje de productos en el mercado
procurando una experiencia en la materia,

Ahora debemos pedirle que esa experiencia no la venda
a tan alto precio, que en vez de disminuir nuestros gastos los
acreciente. Para orientar nuestra politica basta que YPF, la
més antigua empresa fiscal de petréleo, imite al Eni, porque
hasta ahora la mas vieja no tiene nada que ensefiar al recién
nacido.
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Quedan entonces en claro las limitaciones de YPF para
que seamos concientes de ellas y sepamos que esperar y que
lugar darle. Definamos después la politica que le tocara cum-
plir con toda claridad para que no sea necesario ocultar sus
defectos o engrandecer sus éxitos.

III

LA PROPIEDAD DE LOS YACIMIENTOS

Las Provincias con tradiciéon petrolera en el pais no han
estado por lo general conformes con que sea YPF el tnico
productor de petréleo de los yacimientos. Por el contrario,
ellas han preferido la explotacion de los particulares en razén
de la puntualidad con que estos abonan las regalias que por
ser titulares de dominio le correspondian.

Ese sentimiento que tuvo vigencia mientras se aplicara
el Codigo de Mineria, cristaliz6 en la ley sancionada en 1935,
conforme con la cual se autorizé junto al quehacer operativo
de YPF la actividad de los particulares, razén por la cual a
esta legislacion se dio en llamar saloménica por cuanto admitia
las tendencias estatistas y privatistas.

La realidad politica forzé sin embargo el esquema. Los
gobiernos de provincias no se sintieron con el poder politico
necesario para concretar el régimen de concesiones en favor
de los particulares que la ley nacional autorizaba como normal.
Por el contrario, prefirieron acordar extensas areas a la tarea
extractiva exclusiva de YPF, para lo cual dictaron zonas de
reserva. |

Como consecuencia de esta debilidad de caracter politico,
vino a resultar que la ley que facilitaba la concurrencia de los
particulares en el manejo de los combustibles, impidi6 total-
mente la gestion privada, a punto tal que practicamente desde
su sancion ninguna empresa pudo registrar nuevos yacimien-
tos a su nombre, oportunidad que en alguna medida habian
tenido antes de la vigencia de la ley del 35.

Sl el efecto conseguido con una ley favorable al interés
privado fue el comentado, parecia exagerado suponer que la
participacién de las empresas privadas fuera a producirse a
través de una ley de nacionalizacién de los yacimientos, me-
diante la cual las provincias no tuvieran la propiedad de los
yacimientos, que serian transferidos al gobierno nacional, en
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cuyo dominio publico se econtrarian, sin posibilidad aparente
de permitir otra extraccion que la de YPF.

Los calculos resultaron equivocados. Desde antes de la
sancion de la ley de nacionalizacion de 1958, el gobierno empe-
z6 a anunciar la participaciéon de los particulares en la bus-
queda y extraccion del petréleo. Quedaba entonces por develar
cual seria el sistema que pudiera conciliar la declaracion de
inalienabilidad que el Estado impondria a los yacimientos con
la posible intervencion particular.

El mecanismo fue poco después conocido. La Argentina
copiaria el modelo mexicano del art. 27 de la Constitucion
reformada de aquel pais, conforme con el cual las empresas
particulares podian extraer bajo contrato el petroleo, entre-
gandolo a Pemex o comercializando en nombre del ente estatal
mexicano, pero sin hacerse duefios del petrdleo.

Con tal procedimiento pudo advertirse, que la nacionali-
zacién que perseguia tedricamente un monopolio a favor de
YPF, lo fue en sentido juridico porque es ahora él quien dis-
pone de los yacimientos, pero la intervencion privada fue la
mas grande que pudiera conocerse en la historia argentina.

De esto es dado deducir que no es el régimen de dominio
de yacimientos el que condiciona la explotacion estatal o par-
ticular de los mismos. En un mercado que no se encuentra
totalmente abastecido, las companias particulares pueden tener
interés en abastecerlo, con el propio petroleo nacional, aun
cuando no tengan otra ganancia que el pago por su trabajo.
El mercado interno es en si mismo lo bastante atrayente para
justificar ese propodsito, Por lo demas la extraccion de petréleo
es solo una etapa del negocio. Las tareas de refinarlo y luego
mercar con él, son mas seguras y en tal caso puede interesar
el desarrollo de areas locales, que garanticen el abastecimiento
en el supuesto de dificultades de transporte internacional.
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